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Referéncia: Processo n? 202500055000747
Interessado: INDUSTRIA QUIMICA DO ESTADO DE GOIAS S.A.

Assunto: Contratacao de empresa para a prestacao de servicos de
manutencao preventiva dos grupos geradores de energia de forma
adequada com a qualificacao exigida pelas fabricantes.

PARECER IQUEGO/AJ-18519 N2 56/2025

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO POR VALOR. ART. 29, II, DA LEl N
13.303/2016. MANUTENCAO PREVENTIVA DE GRUPOS
GERADORES.  SERVICO  ESSENCIAL. FALHA  DE
PLANEJAMENTO  ADMINISTRATIVO.  PROCEDIMENTO
LICITATORIO EM CURSO, MAS SEM CONCLUSAO
TEMPESTIVA. RISCO A CONTINUIDADE DAS ATIVIDADES.
LIMITE LEGAL OBSERVADO. ADEQUACAO AS EXIGENCIAS
TECNICAS DO FABRICANTE. ECONOMIA OBTIDA EM
RELACAO A ESTIMATIVA DE PRECOS. REGULARIDADE
JURIDICA DA CONTRATACAO. PARECER FAVORAVEL.

RELATORIO

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria para manifestacao
acerca da contratacao de empresa para a prestacao de servicos de manutencao
preventiva dos grupos geradores de energia de forma adequada com a qualificacao
exigida pelas fabricantes.

O processo teve inicio a partir da Geréncia de Engenharia, solicitando
a contracao conforme Despacho n? 326/2025-ENG (Evento 81083253) e Termo de
Referéncia (Evento 81700850).

A Diretora-Presidente autorizou a contratacao, conforme Despacho n?
1526/2025-GAB (Evento 81114748).

A Assessoria de Compras Governamentais instruiu o processo com as
informacdes preliminares pertinentes, conduzindo a pesquisa de mercado e
apresentando o Mapa de Cotacao n? 124/2025. O valor estimado para a contratacao
foi de R$ 6.235,70 (seis mil, duzentos e trinta e cinco reais e setenta centavos)
(Evento 81310824).

Os recursos financeiros necessarios para efetuar o pagamento da
contratacao  foram assegurados conforme  dotacao  orcamentaria ne
2025.3190.10.122.4200.4243.03.15000100.90.0000, Fonte: 15000100; Descricao da
Natureza: 3.3.90.39.15 (Evento 81454415).

Por meio do Despacho n? 623/2025-CTRL, o Controller manifestou-se
pelo prosseguimento do feito (Evento 81721924).



Nesse contexto, a Assessoria de Compras Governamentais, conforme
Justificativa apresentada no Evento 81765093, sugere o enquadramento legal da
despesa no inciso Il do art. 29, Inciso Il, da Lei Federal 13.303/2016.

FUNDAMENTACAO

Licitar é a regra. E procedimento administrativo pelo qual o ente
publico - inclusive a Sociedade de Economia Mista - procede a uma selecao, de
forma imparcial, entre interessados, avaliando através de requisitos objetivos,
aquele que melhor atende a sua pretensdo. Leva em conta principios como
impessoalidade, moralidade, eficiéncia, legalidade, economicidade e, até onde é
possivel valorar objetivamente, o aspecto técnico. Entretanto, a Lei n? 13.303/16
apresenta as excecoes legais ao dever de licitar.

E sabido que o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna estabelece a
obrigatoriedade de realizacao de procedimento licitatério para contratacdes feitas
pelo Poder Publico. Porém, o préprio dispositivo constitucional reconhece a
existéncia de excecdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na
legislacao:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacdes serao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garanti
a do cumprimento das obrigacoes.

No entanto, como mencionado no comando constitucional, coube a
legislacao infraconstitucional disciplinar as hipoteses em que tal procedimento
poderia ser dispensado, dispensavel ou inexigivel.

No caso, cuida-se de procedimento de dispensa de licitacao, com
fundamento no artigo 29, inciso Il, das Lei 13.303/2016 sendo dispensavel a licitacao
"para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e
para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nado se refiram a parcelas
de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizado
de uma sé vez[1]."

No mesmo sentido, o Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos
da IQUEGO trata da possibilidade da dispensa do procedimento licitatério em seu
artigo 121:

Art. 121. Poderdo ser realizadas contratacdes sem prévia
licitacdo nos seguintes casos:

| - Inaplicabilidade de Licitacdo, prevista no Art. 28, § 32
da Lei 13.303/16;

Il - Dispensa de Licitacao, nas hipdoteses descritas
no Art. 29 da Lei 13.303/16, quais sejam:

lIl - Inexigibilidade de Licitacao, nos casos de inviabilidade
de competicao, na forma do Art. 30 da Lei 13.303/16.

§ 12 As disposicoes deste Titulo nao se aplicam as



hipoteses de que tratam o Inciso | deste Artigo.

§ 29 Os casos de dispensa de licitacdao dispostos no Art.
29 da Lei 13.303/16, sao:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até R$
100.000,00 (cem mil reais), desde que nao se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda a obras
e servicos de mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienacoes,
nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se
refiram a parcelas de um mesmo servico, compra
ou alienacao de maior vulto que possa ser realizado
de uma so6 vez; (grifamos)

A hipétese descrita no inciso Il, do art. 29 da Lei Federal n2
13.303/2016 é fruto de uma condicionante de cunho econbmico que dispensa a
instauracao de licitacao sob a fundamentacao que seria mais dispendioso ao poder
publico o custo de sua realizacdo do que as vantagens e beneficios possivelmente
auferidos com sua efetivacao.

Observa-se que, nestas hipéteses, o baixo valor da compra/servico é
tal que nao justificaria a movimentacao da maquina publica. Seria incongruente a
Administracao adotar um procedimento licitatéorio que lhe exigisse maior dispéndio
financeiro com custas processuais do que como proprio objeto da aquisicao.

Importante ressaltar que nao sé o principio da economicidade, mas
também o da moralidade vinculam o Administrador a decidir pela forma menos
onerosa aos cofres publicos.

Com efeito, vale ressaltar a licao de Marcal Justem Filho quanto ao
tema:

"A pequena relevancia econbmica da contratacdo nao justifica gastos com uma
licitacdo comum. A distincao legislativa entre concorréncia, tomada de precos e
convite se filia ndo sé a dimensdo econémica do contrato. A lei determinou que as
formalidades prévias deverdao ser proporcionais as peculiaridades do interesse e da
necessidade publica. Por isso, tato mais simples serdo as formalidades e mais rapido
o procedimento quanto menor for o valor despendido pela Administracdo Publica[2].”

Ainda, quanto as hipéteses de dispensa em razao do valor é relevante
o entendimento de Edgar Guimaraes:

“Assim se passa porque nas situacbes o certame licitatério seria por demais
dispendioso, nao podendo ser suportado pelos beneficios auferidos de sua realizacao.
Significa dizer que a dispensa se justifica em razao do atendimento ao interesse
publico sob o prisma da economia administrativa [3]."

Entretanto, para identificar o cabimento ou nao da dispensa em razao
do valor, deve-se considerar o total do gasto provocado pelo objeto a ser
contratado, vedando-se o que comumente é chamado de fracionamento de despesa.
Assim a verificacao do cabimento ou nao da dispensa de licitacao em razao do valor
nao permite ao gestor publico que considere as despesas contratuais de modo
aleatdrio e individual, ou seja, como se cada contrato fosse préprio e independente.
Ao contrario, a questdao esta diretamente ligada ao dever de planejamento que
incide sobre a Administracao.

Conforme se estrai da licao de Edgar Guimaraes:

“O planejamento, em sintese, constitui a atividade estratégica dirigida a permitir a
execucdo eficiente da acdo publica, ou seja, possibilitar a aplicacdo da melhor
alternativa existente para a satisfacdao da necessidade com menor dispéndio
burocréatico (tempo, recursos humanos, entre outros) e financeiros. Dai porque a



Administracao deve, ao identificar a necessidade de uma contratacao, avaliar o
contexto da sua totalidade. Em outros termos, é preciso identificar qual a real
demanda e se apenas uma contratacdo serd suficiente para satisfazé-la[4]."

No caso em analise, cuida-se da contratacdo de empresa
especializada para execucao de manutencao preventiva dos geradores da IQUEGO,
a qual, conforme as instrucbes do fabricante e os registros de manutencdes
anteriores, deveria ter sido realizada ainda no més de outubro, sob risco de
comprometer o pleno funcionamento dos equipamentos, conforme manifestacao da
area técnica no Despacho n? 326/2025-ENG (Evento 81083253) .

Registre-se, ainda, que foi instaurado, por meio do Processo n®°
202500055000597, procedimento licitatério para a contratacdao de empresa
destinada a execucao continuada dos servicos de manutencao. Ocorre que, dadas
as etapas necessarias a conclusao regular do certame, sua finalizagcdo ndao ocorreria
em tempo habil para garantir a manutencao preventiva prevista para o més de
outubro.

Importa salientar que a situacao evidencia falha no dever de
planejamento da Administracdao, previsto nos principios da eficiéncia e da boa
governanca publica, os quais impdem a gestao a adocao de medidas antecipadas e
coordenadas para evitar a ocorréncia de situacdes emergenciais. A adequada
programacao das manutencdes preventivas, bem como a tramitacao tempestiva do
procedimento licitatério e, se necessario, a abertura prévia de processo de
contratacao direta, sao responsabilidades administrativas que, se nao observadas,
resultam em riscos operacionais e potenciais prejuizos ao servico publico.

Assim, recomenda-se maior observancia aos deveres de planejamento
e organizacao administrativa nas contratacdes futuras, especialmente em
procedimentos que envolvam equipamentos essenciais para a continuidade das
atividades da empresa.

Nao obstante a falha de planejamento identificada, a contratacao
direta ora analisada se mostra necessaria e justificada, diante do risco concreto de
paralisacao e da possibilidade de comprometimento do regular funcionamento dos
geradores, 0 que poderia afetar de forma significativa as operacdées da IQUEGO.
Dessa forma, impde-se a adocao imediata da medida para assegurar a continuidade
e a seguranca dos servicos.

O valor estimado para a contratacao foi de R$ 6.235,70 (seis mil,
duzentos e trinta e cinco reais e setenta centavos), conforme demonstrado no Mapa
de Cotacao n? 124/2025 - AGC (Evento 81310790) . Entretanto, considerando a
proposta vencedora apresentada, no valor de R$ 4.930,00 (quatro mil, novecentos e
trinta reais), verificou-se uma reducao de R$ 1.305,70 (mil, trezentos e cinco reais e
setenta centavos), o que representa uma economia aproximada de 20,98% em
relacao ao valor inicialmente estimado.

Ressalta-se que, conforme destacado no Despacho n2 1094/2025-ACG
(Evento 81310909), a estimativa de precos observou os parametros definidos nos
artigos 62 e 72 do Decreto Estadual n® 9.900/2021, valendo-se das fontes de
pesquisa nele previstas. Todavia, verificou-se que foram apresentados apenas o0s
parametros referentes ao Banco de Precos Publicos e a pesquisa direta com, no
minimo, trés fornecedores, ndao tendo sido utilizados, nesta estimativa, os dados
provenientes de pesquisa publicada em midia especializada, tampouco informacodes
relativas a contratacdes similares realizadas pela Administracao Publica.

Diante disso, recomenda-se que, nas futuras estimativas de precos,
seja integralmente observado o rol de fontes previsto no Decreto Estadual n¢
9.900/2021, de modo a possibilitar a formacao da melhor média de precos possivel,
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fortalecendo a fidedignidade do orcamento estimado, a aderéncia as boas praticas
de planejamento e a seguranca juridica das contratacdes.

Isto posto, constata-se que a contratacao do referido objeto, no valor
de R$ 4.930,00 (quatro mil, novecentos e trinta reais), nao extrapola o limite legal
para dispensa em razao do valor, que é de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
conforme estabelecido pela Lei das Estatais e pelo Regulamento Interno de
Licitacdes e Contratos desta empresa.

Portanto, verifica-se que o limite legal para a dispensa em razao do
valor foi observado.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica da contratacao
por dispensa de licitacao, com fundamento no art. 29, inciso Il, da Lei n®
13.303/2016 e no art. 121, § 29, inciso Il, do Regulamento Interno de Licitacbes e
Contratos da IQUEGO.

E o parecer

Encaminhem-se os autos a Assessoria de Compras Governamentais
para conhecimento e providéncias.

[11Art. 47. O Controller manifestara acerca da regularidade dos procedimentos adotados e encaminhara os autos a Assessoria de
Compras Governamentais para:

[...]

§ 32. A escolha do processo adequado devera considerar as caracteristicas da contratacdo, a natureza do servico ou produto a ser
adquirido e as diretrizes legais vigentes.

[...]

b) Dispensa Eletrénica (com disputa): Caracteriza-se pela abertura de um periodo para o recebimento de propostas, com duracao
minima de trés dias Uteis. Apds esse prazo, realiza-se uma sessdo de lances, onde as empresas concorrem eletronicamente pela
contratagao, promovendo a transparéncia e competitividade.

[2] Art. 29. E dispenséavel a realizacéo de licitacdo por empresas publicas e sociedades de economia mista:

[...]

Il - para outros servigos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizado de uma sé
vez;

[31JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos. 15. Ed., Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 335.

[4] GUIMARAES, Edgar. Contratacao Direta: Comentéarios as hipéteses de licitacdo dispensavel. Curitiba, PR: Negécios Publicos,
2013, p. 38.

GOIANIA, 13 de novembro de 2025.

i
seil o
assinatura L
| eletrénica

Documento assinado eletronicamente por OSEAS JONAS DE OLIVEIRA,
Assessor (a) Juridico (a), em 14/11/2025, as 16:49, conforme art. 22, § 29, ll,
"b", da Lei 17.039/2010 e art. 39B, I, do Decreto n¢ 8.808/2016.
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