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Referéncia: Processo n? 202500055000516
Interessado: INDUSTRIA QUIMICA DO ESTADO DE GOIAS - IQUEGO

Assunto: Contratacao de empresa especializada para execucao de servicos
de poda de arvores no ambito da IQUEGO.

PARECER IQUEGO/AJ-18519 N2 31/2025

PARECER JURIDICO. DISPENSA DE LICITACAO. SERVICO DE
PODA DE ARVORES. ART. 29, Il DA LElI 13.303/2016.
COMPATIBILIDADE COM O LIMITE DE VALOR.
NECESSIDADE DE REGULARIZACAO DOCUMENTAL.
RECOMENDACAO DE ADEQUACAO PREVIA A
CONTRATACAO.

1. DO RELATORIO

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria para manifestacao
acerca da contratacao de empresa especializada para execucao de servicos de poda
de levantamento de copa (elevacao da “saia”) das arvores localizadas nas éareas
internas da sede da IQUEGO.

O processo teve inicio a partir da Coordenacao de Meio Ambiente,
solicitando a contratacdo, por meio do Despacho n?2 18/2025-CMA
(Evento 75560333), e Termo de Referéncia (Evento 72094993).

Por meio do Despacho 835/2025-GAB (Evento 75570038), a Diretora-
Presidente autorizou a contratacdao e determinou o encaminhamento dos autos a
Equipe de Planejamento da Contratacao, instituida pela Portaria n? 086/2025-PRESI
(Evento 75568607), para elaboracao do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de
Referéncia.

Foram juntados aos autos os seguintes documentos: Levantamento
Técnico das arvores (Evento 75597650), Mapa Aéreo da IQUEGO (Evento 75606275),
Mapa Estratégico de Fornecedores (Evento 75606923), Mapa Comparativo de Precos
(Evento 75608028), Estudo Técnico Preliminar (Evento 75608375) e Termo de
Referéncia (Evento 76120593).

A Assessoria de Compras Governamentais deu prosseguimento a
instrucao processual, apresentando as informacbdes preliminares pertinentes,
realizando a pesquisa de mercado e elaborando o Mapa de Cotacao n® 80/2025-ACG
(Evento 76506830). Dentre os parametros legais, destaca-se que o menor valor
encontrado foi de R$ 44.999,54 (quarenta e quatro mil, novecentos e noventa e
nove reais e cinquenta e quatro centavos), apresentando pela empresa ELCOP



Engenharia Ltda (Evento 76502551).

Sequencialmente, foram juntados os documentos de habilitacao
conforme o Evento 76506940. Os recursos financeiros necessarios para efetuar o
pagamento da contratacao foram assegurados, conforme registrado no Despacho
Orcamentério n? 409/2025-CP (Evento 76529113).

Conforme estabelecido no Despacho n2 414/2025-CTRL
(Evento 76640040), o Controller manifestou pelo prosseguimento do feito.

Nesse contexto, a Assessoria de Compras Governamentais, conforme
Justificativa apresentada no Evento 76644585, sugere o enquadramento legal da
despesa sob o inciso Il do art. 29, Inciso Il, da Lei Federal 13.303/2016.

E o Relatdrio.
2. FUNDAMENTACAO

Licitar é a regra. E procedimento administrativo pelo qual o ente
publico - inclusive a Sociedade de Economia Mista - procede a uma selecao, de
forma imparcial, entre interessados, avaliando através de requisitos objetivos,
aquele que melhor atende a sua pretensdo. Leva em conta principios como
impessoalidade, moralidade, eficiéncia, legalidade, economicidade e, até onde é
possivel valorar objetivamente, o aspecto técnico. Entretanto, a Lei n® 13.303/16
apresenta as excecoes legais ao dever de licitar.

E sabido que o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna estabelece a
obrigatoriedade de realizacao de procedimento licitatério para contratacdes feitas
pelo Poder Publico. Porém, o préprio dispositivo constitucional reconhece a
existéncia de excecbes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na
legislacao:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao sequinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacbes serao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garanti
a do cumprimento das obrigacoes.
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No entanto, como mencionado no comando constitucional, coube a
legislacdao infraconstitucional disciplinar as hipéteses em que tal procedimento
poderia ser dispensado, dispensavel ou inexigivel.

No caso, cuida-se de procedimento de dispensa de licitacao, com
fundamento no artigo 29, inciso Il, das Lei 13.303/2016[1]. sendo dispensavel a
licitacao "para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) e para alienacées, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a
parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacao de maior vulto que possa ser
realizado de uma sé vez."

No mesmo sentido, o Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos
da IQUEGO trata da possibilidade da dispensa do procedimento licitatério em seu
artigo 121:



Art. 121. Poderao ser realizadas contratacoes sem
prévia licitacao nos seguintes casos:

| - Inaplicabilidade de Licitacao, prevista no Art. 28, § 3¢
da Lei 13.303/16;

Il - Dispensa de Licitacdao, nas hipdteses descritas
no Art. 29 da Lei 13.303/16, quais sejam:

lIl - Inexigibilidade de Licitacao, nos casos de inviabilidade
de competicao, na forma do Art. 30 da Lei 13.303/16.

§ 12 As disposicdes deste Titulo nao se aplicam as
hipéteses de que tratam o Inciso | deste Artigo.

§ 22 Os casos de dispensa de licitacao dispostos no
Art. 29 da Lei 13.303/16, sao:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até R$
100.000,00 (cem mil reais), desde que nao se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda a obras
e servicos de mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienacoes,
nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se
refiram a parcelas de um mesmo servico, compra
ou alienacao de maior vulto que possa ser realizado
de uma so6 vez; (grifei)

A hipétese descrita no inciso Il, do art. 29 da Lei Federal n2
13.303/2016 é fruto de uma condicionante de cunho econémico que dispensa a
instauracao de licitacao sob a fundamentacao que seria mais dispendioso ao poder
publico o custo de sua realizacao do que as vantagens e beneficios possivelmente
auferidos com sua efetivacao.

Observa-se que, nestas hipdteses, o baixo valor da compra/servico é
tal que nao justificaria a movimentacao da maquina publica. Seria incongruente a
Administracao adotar um procedimento licitatério que lhe exigisse maior dispéndio
financeiro com custas processuais do que como préprio objeto da aquisicao.

Importante ressaltar que nao sé o principio da economicidade, mas
também o da moralidade vinculam o Administrador a decidir pela forma menos
onerosa aos cofres publicos.

Importante ressaltar que nao sé o principio da economicidade, mas
também o da moralidade vinculam o Administrador a decidir pela forma menos
onerosa aos cofres publicos[2].

"A pequena relevancia econbmica da contratacdo nao justifica gastos com uma
licitacdo comum. A distincao legislativa entre concorréncia, tomada de precos e
convite se filia ndo sé a dimensao econémica do contrato. A lei determinou que as
formalidades prévias deverdo ser proporcionais as peculiaridades do interesse e da
necessidade publica. Por isso, tato mais simples serdo as formalidades e mais rapido
o procedimento quanto menor for o valor despendido pela Administracdo Publica.”

Ainda, quanto as hipéteses de dispensa em razao do valor é relevante
o entendimento de Edgar Guimaraes|[3]:
“Assim se passa porque nas situacbes o certame licitatério seria por demais
dispendioso, ndo podendo ser suportado pelos beneficios auferidos de sua realizacao.

Significa dizer que a dispensa se justifica em razao do atendimento ao interesse
publico sob o prisma da economia administrativa.”

Entretanto, para identificar o cabimento ou nao da dispensa em razao
do valor, deve-se considerar o total do gasto provocado pelo objeto a ser
contratado, vedando-se o que comumente é chamado de fracionamento de despesa.



Assim a verificacao do cabimento ou nao da dispensa de licitacao em razao do valor
nao permite ao gestor publico que considere as despesas contratuais de modo
aleatério e individual, ou seja, como se cada contrato fosse préprio e independente.
Ao contrario, a questdo estd diretamente ligada ao dever de planejamento que
incide sobre a Administracao.

Conforme se estrai da licao de Edgar Guimaraes[4]:

“O planejamento, em sintese, constitui a atividade estratégica dirigida a permitir a
execucdo eficiente da acdo publica, ou seja, possibilitar a aplicacdo da melhor
alternativa existente para a satisfacdo da necessidade com menor dispéndio
burocréatico (tempo, recursos humanos, entre outros) e financeiros. Dai porque a
Administracao deve, ao identificar a necessidade de uma contratacao, avaliar o
contexto da sua totalidade. Em outros termos, € preciso identificar qual a real
demanda e se apenas uma contratagao sera suficiente para satisfazé-la”.

No presente caso, trata-se de procedimento para contratacao de
empresa especializada na realizacdao de servicos especializados de poda de arvores
localizadas no interior da sede administrativa da [IQUEGO, abrangendo
exclusivamente o manejo arbdreo por meio da técnica de levantamento de copa
(elevacao da “saia”), com vistas a mitigacao de riscos estruturais, recuperacao da
funcionalidade das vias de circulacao interna e requalificacao do espaco
institucional.

A demanda foi apresentada pelo setor competente, a Coordenacao de
Meio Ambiente, que justificou a necessidade de levantamento dos quantitativos de
arvores a serem podadas nas dependéncias da empresa, identificando-se, para
tanto, 60 arvores de médio porte e 118 arvores de grande porte. A medida visa
garantir a seguranca dos colaboradores, bem como a preservacao da infraestrutura
da organizacao, com base no Levantamento Técnico apresentado no
Evento 75597650.

No que tange as razbdes da escolha da proponente e justificativa de
preco, restou demonstrado que a empresa ELCOP Engenharia Ltda apresentou o
menor preco (Evento 76502551), acompanhada da devida comprovacao da
razoabilidade dos precos praticados no mercado, conforme mapa de precos n@
80/2025-ACG (Evento 76506830).

Verifica-se uma diferenca consideravel entre o menor preco
apresentado e os valores das demais propostas obtidas por meio de pesquisa direta.
Embora constem nos autos trés orcamentos formalmente apresentados, cumpre
destacar que foram realizadas diversas solicitacdes de cotacdes que nao obtiveram
retorno por parte dos fornecedores.

Nao obstante, o valor ofertado pela empresa proponente mostra-se
compativel com os parametros de mercado, conforme verificado em pesquisa
realizada por meio de ferramentas especificas voltadas a consulta de precos
publicos.

Ressalte-se, por fim, que a estimativa de precos observou os
parametros estabelecidos nos artigos 62 e 72 do Decreto Estadual n® 9.900/2021,
utilizando-se de fontes adequadas de pesquisa, tais como o Banco de Precos
Publicos, registros de contratacdes similares pela Administracao Publica e cotacdes
obtidas junto a fornecedores, conforme registrado nos eventos correlatos deste
processo.

Logo, constata-se que a contratacao do referido objeto, no valor de R$
44.999,54 (quarenta e quatro mil, novecentos e noventa e nove reais e cinquenta e
quatro centavos), nao extrapola o limite legal para dispensa em razao do valor, que
é de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme estabelecido pela Lei das Estatais



e 0 Regulamento Interno de Licitagcdes e Contratos desta empresa.

Portanto, verifica-se que o limite legal para a dispensa em razao do
valor foi observado.

O Termo de Referéncia define as especificacdes técnicas do servico a
ser contratado, as condi¢cdes de fornecimento e as cldusulas contratuais propostas,
conforme disposto no Regulamento Interno de Licitacbes e Contratos - RILC da
IQUEGO (Evento 76378650).

Nesse contexto, cabe observar que o item 9 do TR estabelece para
habilitacao técnica, a apresentacao de atestado(s) de capacidade técnica emitido(s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando a execucao anterior
de servicos compativeis em caracteristicas, prazos e quantidades com o objeto da
contratacao, especialmente no que se refere a prestacao de servicos de poda de
arvores.

Compulsando os autos, verifica-se que, dentre os documentos de
habilitacdo apresentados, ndo consta o atestado de capacidade técnica exigido no
referido item.

Ademais, embora o Termo de Referéncia nao exija expressamente, no
momento da habilitacdo, a comprovacao de que a proponente atenda a legislacao
aplicavel a atividade, recomenda-se que a empresa certifigue a observancia das
normas técnicas brasileiras pertinentes, em especial a ABNT NBR 16246-1, bem
como as Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho: NR 6 (Equipamentos
de Protecao Individual), NR 12 (Seguranca no Trabalho em Maquinas e
Equipamentos), NR 35 (Trabalho em Altura) e NR 38 (Seguranca e Saude no
Trabalho nas Atividades de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos).

Ressalta-se, ainda, que nao foi apresentada, dentre os documentos de
habilitacdo, cépia do contrato social da empresa proponente, documento essencial
para a verificacao de sua regular constituicao e representacao legal.

Por fim, embora a Lei Complementar n2 274/2024, que institui o Plano
Diretor de Arborizacdao Urbana do Municipio de Goiania, nao preveja, a principio, a
necessidade de autorizacao prévia da Agéncia Municipal do Meio Ambiente (AMA)
para a realizacao do servico, sugere-se que o departamento demandante se
manifeste expressamente quanto a eventual necessidade de anuéncia ou
autorizacao do referido 6rgao ambiental, a fim de mitigar riscos e assegurar a
conformidade da contratacao com a legislacao municipal.

Recomendacoes:

- Que seja exigida, previamente a formalizacdao contratual, a
apresentacao de atestado(s) de capacidade técnica, conforme previsto no item 9 do
Termo de Referéncia, de modo a atender ao requisito de habilitacdo técnica
estabelecido;

- Que a empresa proponente apresente coOpia atualizada de seu
contrato social, documento indispensavel a verificacdo da regular constituicdo da
pessoa juridica e da legitimidade de seus representantes legais;

- Que a Coordenacao de Meio Ambiente da IQUEGO manifeste-se
expressamente quanto a eventual necessidade de autorizagdao prévia da Agéncia
Municipal do Meio Ambiente - AMA, a fim de mitigar riscos juridicos e assegurar a
conformidade da contratacao com a legislacao ambiental municipal vigente.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica da contratacao
por dispensa de licitacao, condicionada ao atendimento das recomendacodes



elencadas no presente parecer, com fundamento no art. 29, inciso Il, da Lei n®

13.303/2016 e no art. 121, § 29, inciso I, do Regulamento Interno de Licitacbes e
Contratos da IQUEGO.

E o parecer.

Encaminhem-se os autos a Assessoria de Compras Governamentais
para conhecimento e providéncias.

[11 Art. 29. E dispensével a realizacdo de licitacdo por empresas publicas e sociedades de economia mista:
[...]

Il - para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei,

desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagdao de maior vulto que possa ser realizado de uma sé
vez;

[2]1JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitacdes e contratos. 15. Ed., Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 335.

[31 GUIMARAES, Edgar. Contratacdo Direta: Comentérios as hipéteses de licitacdo dispensavel. Curitiba, PR: Negécios Publicos,
2013, p. 38

[4]1Ibidem. p. 41.

GOIANIA, 10 de julho de 2025.
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