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ASSESSORIA JURIDICA

Referéncia: Processo n2 202400055000993
Interessado: INDUSTRIA QUIMICA DO ESTADO DE GOIAS S/A IQUEGO

Assunto: Contratacao Emergencial de Empresa Especializada de Transporte
Rodoviario Interestadual.

PARECER IQUEGO/AJ-18519 N2 9/2025

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria para manifestacao
sobre a contratacao emergencial de empresa especializada, em regime de nao
exclusividade, para prestacao de servicos de logistica e transporte rodoviario
interestadual, entrega imediata de produtos para saude (correlatos), conforme
solicitacao via Despacho n® 06/2025-GL (Evento 69001512) e especificacdes
descritas no Termo de Referéncia (Evento 70451405).

1. DO RELATORIO

O processo teve inicio a partir da solicitacao da Geréncia de logistica,
que descreveu e justificou a contratacao pretendia, por meio do Despacho n?
6/2025-GL (Evento 69001512) e Termo de Referéncia (Evento 68999182).

A Diretoria Administrativa e Financeira autorizou a contratacao por
meio do Despacho n? 11/2025-DIRAF (Evento 69022371).

A Assessoria de Compras Governamentais instruiu o processo com as
informacdes preliminares pertinentes, conduzindo a pesquisa de mercado e
apresentando o Mapa de Cotacao n® 7/2025 (Evento 70399407). Dentre os
parametros legais analisados, destaca-se que o menor valor encontrado foi de R$
198.510,00 (cento e noventa e oito mil, quinhentos e dez reais), apresentado pela
empresa TALIEMO TRANSPORTES E LOGISTICA LTDA (Evento 70399317).

Na sequéncia, foram juntados os documentos de habilitacdo, conforme
0 s Eventos 70399499 e 70573240. Os recursos financeiros necessarios para a
efetivacao do pagamento da contratacao foram assegurados por meio dos
Eventos 70515110 e 70515172.

Conforme estabelecido no Despacho n2 125/2025-CTRL (Evento
70540729), o Controller manifestou-se favoravelmente ao prosseguimento do feito,
considerando tratar-se de uma contratacao emergencial.

Em consonancia com o posicionamento do Controller, a Assessoria de
Compras Governamentais, nos termos da Justificativa apresentada no Evento
70574784, propde o enquadramento da dispensa na hipdétese prevista no artigo 29,
inciso XV, da Lei Federal n2 13.303/2016.

E o relatério.
2. DA ANALISE JURIDICA



Inicialmente, é vélido observar que a andlise feita por esta Assessoria
Juridica cinge-se aos limites da demanda apresentada, elaborada sob a ética
juridico-formal, de acordo com a legislacao aplicavel vigente e o Regulamento
Interno de Licitacdes da IQUEGO, sem considerar elementos de carater técnico,
econdmico ou financeiro, tais como dotacdao orcamentaria, saldo, fracionamento
de despesa, bem como critérios de conveniéncia e oportunidade administrativa.
Quanto a estes, parte-se da premissa de que a autoridade competente municiou-se
dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacao ao interesse
publico, tendo observado todos os requisitos legalmente impostos.

Isto posto, passamos a anadlise do expediente.

E sabido que o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna estabelece a
obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério para contratacdes feitas
pelo Poder Publico. Porém, o préprio dispositivo constitucional reconhece a
existéncia de excecdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na
legislacao:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacdes serao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econOmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes.

No entanto, como mencionado no comando constitucional, coube a
legislacao infraconstitucional disciplinar as hipdteses em que tal procedimento
poderia ser dispensado, dispensavel ou inexigivel.

No caso, cuida-se de procedimento de dispensa de licitacao, com
fundamento no artigo 29, inciso XV, da Lei Federal n2 13.303/2016, sendo
dispensavel a licitacdo em "situacées de emergéncia, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contado da
ocorréncia da emergéncia, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos".

No mesmo sentido, o Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos
da IQUEGO trata da possibilidade da dispensa do procedimento licitatério em seu
artigo 121:

Art. 121. Poderdo ser realizadas contratacdes sem prévia
licitacdo nos seguintes casos:

| - Inaplicabilidade de Licitacdo, prevista no Art. 28, § 32
da Lei 13.303/16;

Il - Dispensa de Licitacao, nas hipoteses descritas
no Art. 29 da Lei 13.303/16, quais sejam:

Il - Inexigibilidade de Licitacao, nos casos de inviabilidade
de competicao na forma do Art. 30 da Lei 13.303/16.



§ 19 As disposicdes deste Titulo nao se aplicam as
hipéteses de que tratam o Inciso | deste Artigo.

§ 22 Os casos de dispensa de licitacao dispostos no
Art. 29 da Lei 13.303/16, sao:
[...]

XV - em situacoes de emergéncia, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios
ao atendimento da situacao emergencial e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contado
da ocorréncia da emergéncia, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos, observado
o disposto no § 22 ;

Trata-se de uma excecdo a obrigatoriedade de realizacao de
procedimento licitatdrio, especialmente relevante no cenario atual, diante do
término da vigéncia do Contrato n2 017/2022, ocorrido em 09/12/2024. Esse
contexto impde um grande desafio a gestao, cujos responsaveis sao obrigados a agir
em regime de urgéncia para evitar a descontinuidade do servico.

Com efeito, diante desse dilema, torna-se necessaria a contratacao do
servico com celeridade, uma vez que, em muitas situacdes, a morosidade do
processo licitatério nao permite a aquisicao ou a contratacao dentro do prazo
necessario para atender ao interesse publico. Nesse contexto, poderd ser aplicada a
dispensa de licitacao, desde que configurada a hipdotese de emergéncia prevista no
artigo 29, inciso XV, da Lei Federal n? 13.303/2016, e observados os requisitos
estabelecidos no Regulamento Interno de Licitacoes e Contratos da IQUEGO.

Assim, com a previsao da hipétese de dispensa licitatoria para
situacoes de emergéncia, o legislador buscou resguardar a efetividade da
contratacao e, consequentemente, o proprio interesse publico. Este, diante da
necessidade de atendimento urgente, poderia ser comprometido pela natural
demora do procedimento licitatério e seus tramites burocraticos.

Nesse sentido leciona Ronny Charles:

Tais situacbes ficam caracterizadas quando ha urgéncia de atendimento de
situacao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situacao emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidasno
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, sendo vedada a prorrogacao
dos respectivos contratos

TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitacbes Publicas comentadas. 6. Ed. -
Salvador: Ed. JusPodivm, 2014, p. 243). (grifos nossos)

A partir do comando expresso no inciso XV do artigo 29 da Lei Federal
n? 13.303/2016, para que se justifique a dispensa de licitacao em razao de situacao
emergencial, devem ser atendidos o0s seguintes requisitos/elementos
condicionantes: Urgéncia no atendimento da situagao emergencial ou calamitosa,
diante da possibilidade de prejuizo ou comprometimento da seguranca de pessoas,
servicos ou bens publicos ou particulares; Limitacao do objeto da contratacdo para
as parcelas de obras e servicos estritamente necessarios para afastar o risco de
prejuizo ou comprometimento da seguranca de pessoas e bens; Prazo maximo de



180 (cento e oitenta) dias, ininterruptos e consecutivos, contados a partir da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade; Vedacao a prorrogacao contratual.

a) Ocorréncia de situacao emergencial ou calamitosa que
demande urgéncia no atendimento:

Veja-se que, nas contratacOes diretas, a emergéncia decorre da
necessidade de atendimento imediato ao interesse publico, uma vez que a demora
na concretizacao da pretensao contratual pode comprometer a solucao
administrativa.

Da definicao de NIEBUHR extrai-se o conceito de “emergéncia”:

Para os fins de dispensa, o vocabulo emergéncia quer significar necessidade de

contratacdo que ndo pode aguardar os tramites ordinarios de licitacdo publica, sob
pena de perecimento do interesse publico, consubstanciado pelo ndao
atendimento ou prejuizo ao atendimento de alguma demanda social, pela solucao de
continuidade o prejuizos a execucao de atividade administrativa. Com o escopo de
evitar tais gravames, autoriza-se a contratacao direta, com dispensa de licitacao
publica.

DOTTI, Marinés Restelatto. Contratacdo emergencial e desidia administrativa.
Brasilia: Revista da AGU. Ano IV. n 6, abril.2005, p. 112. (grifos nossos).

Nesse sentido, a mera ocorréncia de uma situacao de emergéncia nao

é suficiente para justificar a dispensa de licitacdo. E imprescindivel que essa
circunstancia imponha a necessidade de atendimento imediato por parte da
Administracao Publica, sob pena de causar dano ou prejuizo a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos ou demais bens.

De acordo com entendimento do TCU:

Nas contratacdes diretas fundadas em emergéncia (art.
24, inciso IV, da Lei 8.666/1993), cabe ao gestor
demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo
necessario a realizacdo de procedimento licitatério, em
face de risco de prejuizo ou comprometimento da
seguranca de pessoas e de bens publicos ou particulares,
além de justificar a escolha do fornecedor e o preco

pactuado.

No caso em analise, trata-se da contratacao de servicos de logistica e
transporte rodoviario interestadual, com entrega imediata de produtos para saude
(correlatos), em razao do vencimento do Contrato n? 017/2022.

Portanto, conclui-se que a contratacao emergencial solicitada pela
Geréncia de Logistica visa garantir a continuidade dos servicos de logistica e
transporte dos produtos da IQUEGO, assegurando o cumprimento dos compromissos
assumidos com os entes publicos, até a realizacao do processo licitatério para a
contratacao definitiva dos servicos.

No que se refere a justificativa da contratacdo, a 4rea demandante
limitou-se a informar que a medida é necessdria devido ao encerramento do
Contrato n?2 17/2022, junto a empresa Airway Transportes LTDA, ocorrido em
09/12/2024. Argumentou-se que a renovacao contratual nao foi possivel por razdes
administrativas atribuidas a contratada, o que motivou a urgéncia na contratacao
emergencial para evitar a interrupcao dos servicos de entrega. A falta do servico,
segundo a justificativa, poderia resultar na aplicacao de sancbes e multas
decorrentes do descumprimento dos prazos de entrega.

Entretanto, conforme o entendimento doutrindrio e jurisprudencial
exposto, a urgéncia deve ser devidamente comprovada e nao meramente
presumida. Nao basta alegar que a auséncia da contratacdo causara prejuizos; é



necessario demonstrar, de forma objetiva e fundamentada, que nao ha tempo habil
para a realizacao do devido procedimento licitatério.

Dessa forma, o demandante devera apresentar justificativas concretas
quanto a impossibilidade de aguardar a realizacdo do processo licitatério,
demonstrando a urgéncia que justifica a contratacao direta. Caso exista ata de
reqistro de precos, deverd esclarecer os motivos pelos quais nao é possivel aderir a
ela. Além disso, deve informar se hd entregas programadas para realizacdao imediata
e comprovar que a contratacao emergencial é indispensdvel para evitar ou
minimizar prejuizos irreparaveis ao interesse publico, decorrentes do nao
atendimento ou comprometimento de alguma demanda essencial.

Diante dessas condicionantes e considerando que a aplicacao da
dispensa de licitacdo por emergéncia exige um rigoroso exame do caso concreto,
destaca-se a importancia da motivacdo adequada dos atos administrativos. Assim
além da descricao detalhada das circunstancias faticas gue justificam o tratamento
da contratacao como emergencial, é fundamental a apresentacdo de documentos

comprobatdrios que caracterizem a situacdo excepcional e respaldem a decisdo da
Administracao.

b) limitacao do objeto da contratacao para as parcelas de
obras e servicos estritamente necessarios para afastar o risco de prejuizo
ou comprometimento da seguranca de pessoas e bens.

A dispensa de licitacao para contratacao emergencial deve se
restringir exclusivamente aquilo que for adequado e necessario para atender a
necessidade especifica apontada pelo gestor, evitando excessos e garantindo a
proporcionalidade da medida adotada.

Segundo julgados do TCU:

A contratacdo emergencial sé deve atender a situacao
emergencial até a realizacdo de nova licitacao (art. 24,
inciso IV, da Lei 8.666/1993).

(Acérddao 2988/2014-Plenario | Relator: BENJAMIN
ZYMLER)

A contratacao direta emergencial, fundamentada no art.
24, inciso IV, da Lei 8.666/1993, deve se restringir
somente a parcela minima necessdria para afastar a
concretizacao do dano ou a perda dos servicos
executados, devendo a solucao definitiva, conforme o
caso, ser objeto de licitacao formal.

(Acérdao 6439/2015- Primeira Camara | Relator:
AUGUSTO SHERMAN)

No caso em analise, o item 4.1 do Termo de Referéncia apresenta uma
estimativa detalhada dos servicos necessarios para o periodo da contratacao
emergencial, permitindo avaliar se os quantitativos estao devidamente justificados e
adequados a real necessidade da Administracao.

c) Prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, ininterruptos e
consecutivos, contados a partir da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade.

Via de regra, como ensina JACOBY FERNANDES “a compra em caso de
emergéncia ou calamidade, é para pronta entrega ou com exiguo espaco de tempo,
mas 0s servicos podem se protrair no tempo até o prazo maximo de 180 dias,
consecutivos e ininterruptos.”

Nesse passo, o item 11 do Termo de Referéncia estabelece o prazo de



vigéncia da contratacao pretendia por 180 (cento e oitenta) dias.
d) Vedacao a prorrogacao contratual.

Na hipdétese de restar escoado o prazo sem o término do processo
licitatério em curso, ndao se admite prorrogacao do contrato emergencial, devendo
ser efetivada nova contratacao direta, se persistir a emergéncia.

No que tange as razbes da escolha da proponente e justificativa de
preco, restou demonstrado que a empresa TALIEMO TRANSPORTES E LOGISTICA
LTDA apresentou o menor preco (Evento 70399317), juntamente com a
comprovacao da razoabilidade dos precos praticados no mercado, consoante mapa
de n? 7/2025 (Evento 70399407), sendo utilizado os parametros estabelecidos
no disposto do art. 62, do Decreto Estadual n? 9.900/2021 (Evento 70448869).

Apuracao dos fatos

Ainda no gue tange as exigéncias, é necessario destacar o disposto no
art. 29, inciso XV, § 29, da Lei n2 13.303/2016:

Art. 29. E dispensavel a realizacdo de licitacdo por
empresas publicas e sociedades de economia mista:

[...]

XV - em situacdes de emergéncia, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacao que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situacao emergencial e para as parcelas
de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contado da ocorréncia da emergéncia,
vedada a prorrogacao dos respectivos contratos,
observado o disposto no § 22;

[...]

§ 22 A contratacao direta com base no inciso XV do caput
nao dispensard a responsabilizacdo de quem, por acdo ou
omissao, tenha dado causa ao motivo ali descrito,
inclusive no tocante ao disposto na Lei n? 8.429, de 2 de

junho de 1992.

Dessa forma, nao se trata de mera formalidade ou faculdade, mas sim
de um dever legal de apuracao dos fatos, conforme determinado pelo dispositivo
supracitado.

Portanto, a norma impde a necessidade de averiguacao dos fatos e a
responsabilizacao daqueles que, por acdo ou omissao, tenham contribuido para a
ocorréncia da situacao emergencial.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, manifestamos-nos pela possibilidade de
contratacao direta, por dispensa de licitacao, com fundamento no art. 29, inciso XV,
da Lei n? 13.303/2016, para a contratacao emergencial de empresa especializada,
em regime de nao exclusividade, visando a prestacao de servicos de logistica e
transporte rodoviario interestadual, com entrega imediata de produtos para saude
(correlatos) da IQUEGO, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias,desde que sejam
observadas todas as recomendacdes exaradas no presente Parecer.

Além das exigéncias previstas no art. 29, inciso, XV, da Lei
13.303/2016, deve-se apurar, concomitantemente, se a situacao emergencial
decorreu de falta de planejamento, desidia ou ma gestao, hipdétese em que os



responsaveis deverao ser devidamente responsabilizados.
E o Parecer.

Encaminhem-se os autos a Assessoria de Compras Governamentais
para conhecimento e providéncias.

GOIANIA, 14 de fevereiro de 2025.

eil Documento assinado eletronicamente por OSEAS JONAS DE OLIVEIRA,
b e Lﬁ Assessor (a) Juridico (a), em 14/02/2025, as 09:20, conforme art. 29, § 22, Ill,
rénica "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, |, do Decreto n¢ 8.808/2016.

fq._.:fi A autenticidade do documento pode ser conferida no site
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