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Referéncia: Processo n? 202500055000320
Interessado: INDUSTRIA QUIMICA DO ESTADO DE GOIAS IQUEGO

Assunto: Contratacdo de Empresa Especializada para o fornecimento de produtos para aferi¢ao de
glicose.

PARECER IQUEGO/AJ-18519 N2 20/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. EMPRESA ESTATAL. CONTRATAGAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. FORNECIMENTO DE SISTEMA
PARA MONITORAMENTO DE GLICEMIA. VINCULO CONTRATUAL DE
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA. EXCLUSIVIDADE DO FORNECEDOR.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. COMPATIBILIDADE DE PREGO. AMPARO
NA LEI N2 13.303/2016 E NO RILC/IQUEGO. POSSIBILIDADE JURIDICA.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento instaurado visando a contratacdo de empresa especializada
para o fornecimento de produtos destinados a afericdo de glicose sanguinea, conforme condicdes
estabelecidas no Termo de Referéncia (Evento 73865387).

A solicitagdo partiu da Geréncia Comercial, por meio da Circular n? 4/2025-COM
(Evento 72829482), a qual justificou a necessidade da contratacdo em questdo com base no Contrato n?
028/2015, ja firmado entre a IQUEGO e as empresas HMD BioMedical International Inc. e HMD Brasil
Comercial, Importadora, Exportadora e Representacdes Ltda. O referido contrato tem como objeto
principal a Transferéncia de Tecnologia do processo produtivo de um sistema de medicdo de glicemia,
bem como o fornecimento temporario dos produtos correspondentes durante as etapas de absorcao
tecnoldgica.

Consoante a solicitagdo, pretende-se adquirir em quantidades expressivas 0s
componentes do Sistema de Monitoramento de Glicose Sanguinea — OKmeter Match Il (tecnologia GOD —
glicose oxidase), incluindo dispositivos medidores de glicemia (glicosimetros), tiras reagentes compativeis
e solucdes de controle de nivel 1 e 2, que correspondem exatamente aquele sistema tecnoldgico cuja
producdo estd sendo transferida para a IQUEGO em cooperacdo com a HMD, conforme o Contrato n?
028/2015 supracitado.

A contratacdo direta ora em andlise objetiva garantir o fornecimento continuo desses
insumos enquanto a transferéncia de tecnologia ndo estd finalizada, evitando desabastecimento e
permitindo a IQUEGO cumprir compromissos de fornecimento ja assumidos com entes publicos.

Com base nas estimativas extraidas das atas e dos contratos ativos em fase de
fornecimento, pretendeu-se contratar a integralidade do saldo deficitario, estimado em
aproximadamente RS 8.655.977,22 (oito milh&es, seiscentos e cinquenta e cinco mil, novecentos e
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setenta e sete reais e vinte e dois centavos), com o objetivo de atender a demanda ja formalizada por
meio das atas de registro de precos e dos contratos firmados (Evento 72858242).

Por meio do Despacho n® 859/2025-DIRAF, o Diretor Administrativo e Financeiro
recomendou o redimensionamento dos quantitativos com base nas estimativas de fornecimento e
comercializacdo para os proximos trés meses, visando assegurar a compatibilidade da despesa com a
atual disponibilidade orcamentaria da empresa (Evento 73398490).

A Diretora-Presidente autorizou a contratacao, determinando o ajuste do quantitativo a
ser contratado para atender ao periodo maximo de trés meses (Evento 73460659).

Compdem os autos do processo os seguintes documentos relevantes, que embasam a
presente andlise juridica:

e Circular n? 4/2025 - IQUEGO/COM: documento emitido pela Geréncia Comercial, que justifica a
necessidade da contratagdo e ressalta o vinculo dos produtos solicitados com o Contrato n2 028/2015,
cujo objeto é a transferéncia de tecnologia e o fornecimento tempordrio dos produtos
correspondentes (Evento 72829482);

e Estudo Técnico Preliminar (ETP): descreve a necessidade da contratacdo, apresenta relatdrio técnico
detalhado sobre o histdrico da parceria entre a IQUEGO e a HMD, o estagio atual da transferéncia
tecnolégica, a comercializagdo dos produtos, a solugdo proposta, a justificativa de exclusividade do
fornecimento e a inviabilidade de competi¢do para os itens em questdo (Evento 73546251);

¢ Termo de Referéncia (TR): documento que define as especificacbes técnicas dos produtos a serem
adquiridos, as condi¢Ges de fornecimento e as clausulas contratuais propostas (Evento 73865387);

e Proposta comercial e Documentos de Habilitacao: apresentados pela empresa HMD BioMedical
International Inc., em 30 de abril de 2025 (Evento 73946134 e 73948030);

e Despacho Orgamentario n2 245/2025-CP: informa sobre a existéncia de recursos financeiros
necessarios a contratacdo (Evento 74021636);

e Mapa de Contagdo n2 51/2025: demonstra que o pre¢o proposto esta abaixo dos valores praticados
por outros interessados, empresas e 6rgaos publicos (Evento 74084435).

e Despacho n2 299/2025-CTRL: manifestagdo do Controller favoravel a contratacdo requerida
(Evento 74075432).

e Declaragdo de Inexigibilidade de Licitagdo n2? 02/2025: documento exarado pela Assessoria de
Compras Governamentais, que formaliza a caracterizacdo legal e técnica da inexigibilidade no caso
concreto, com fundamento no art. 30, inciso |, da Lei n? 13.303/2016, e no art. 121, inciso lll, do
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos (RILC) da IQUEGO (Evento 74119514).

Com a devida instrugao processual acima resumida, os autos foram encaminhados a
Assessoria Juridica para analise. Passa-se, portanto, ao exame juridico da matéria.

E o relatdrio.
2. FUNDAMENTACAO

Nos moldes previstos no Estudo Técnico Preliminar — ETP, acostado aos autos
(Evento 73546251), a contratacdo ora em exame fundamenta-se na necessidade de a IQUEGO continuar
cumprindo as obrigacdes assumidas com os entes publicos quanto ao fornecimento de produtos do
Sistema de Medicdo de Glicemia, por meio de contratos e atas de registro de precos, conforme
relacionado nas obrigagdes e estimativas apresentadas nos Eventos 72858108, 72858194 e 72858242.

Em regra, toda contratagao para a realizagdo de obras, servicos, compras e alienagdes
efetuada pela Administracdo Publica deve ser precedida de procedimento licitatério , assegurando
igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, conforme art. 37, XXI|, da Constituicdo Federal,
ressalvados os casos especificados na legislacdo. Sendo vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure a igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as
condi¢cbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacses.

Por ser regra, o principio da licitacdo deve ser lido da forma mais extensivel quanto
possivel, ao passo que as exce¢des devem ser lidas e interpretadas de forma restritiva. Assim na pratica:
licitar sempre quando possivel, contratar sem licitagdo somente quando estritamente necessario.

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos que excepcionam
o dever de licitar. S3o os casos das licitagcOes tidas por inexigiveis, dispensadas ou dispensaveis.

Ocorre que o Poder Publico, pautado sempre pela necessaria cautela, deve empreender
esforcos para proceder a melhor contratacdo, obtendo o melhor parceiro, que lhe empreste a eficiéncia
nas atividades a serem desenvolvidas, a continuidade do servico, procurando sempre manter a
supremacia do interesse publico.

Esta obrigatoriedade, com certeza, busca a propiciar uma solugdao sem a qual nao se
conseguiria arregimentar o melhor contratante para a Administragao Publica.

Assim, pretende-se contratar as empresas HMD BioMedical Inc. e HMD Brasil Comercial,
Importadora Exportadora e Representac¢des Ltda., por Inexigibilidade de Licitacdo, com o enquadramento
legal da despesa, com base no artigo 30, Inciso |, da Lei Federal n2 13.303/2016.

Existem situacGes em que o gestor publico, embora tenha a possibilidade de realizar o
processo licitatério, pode dispensa-lo em razao de circunstancias especificas, conforme previsto no art. 29
da Lei n? 13.303/2016 — Lei das Estatais. Em outras hipdteses, o administrador se depara com
impedimentos de ordem material ou juridica que inviabilizam a realiza¢do da licitagao, configurando os
casos de inexigibilidade, nos termos do art. 30 da referida lei.

No presente caso, a Lei das Estatais prevé a possibilidade de aquisicdo de materiais,
equipamentos ou géneros que somente podem ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, por meio de inexigibilidade de licitagao, nos seguintes termos:

Art. 30. A contratagdo direta sera feita quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial na hipdtese de:

| - aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que sd possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo;

[..]

Com efeito, depreende-se, portanto, que forcar a Administracdo Publica a realizar
licitacdo, neste caso, resultaria em prejuizos financeiros e em violacdo direta ao principio da
economicidade. O procedimento resultaria inutil e contrario ao interesse do Poder Publico e, no ponto,
ndo se olvide os altos custos e dispéndios pela Administracdo toda vez que realiza licitagOes, seja com a
mobilizacdo do aparato técnico ou administrativo que utiliza para levar a cabo o procedimento.

No que se refere as hipéteses de contratacdo direta, a Professora Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, esclarece que:
“(...) na dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifique a licitacdo; de modo que a lei faculta a
dispensa, que ficaria inserida na competéncia discricionaria da Administracdo. Nos casos de inexigibilidade,

ndo ha possibilidade de competicdo, porque sé existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades
da Administragao; a licitagdo é, portanto, inviavel.”

Nesse sentido, RONNY CHARLES LOPES DE TORRES (Lei de Licitagbes Publicas
Comentadas, Ed. JusPodivm, 52 Ed., 2013 - Salvador - BA) encontra-se formidaveis apontamentos sobre a
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inexigibilidade, quais sejam:

"no caso de inexigibilidade, em virtude de inviabilidade de competicdo, ndo ha sentido em se exigir
submissdo do negdcio ao procedimento licitatério se este ndo é apto (ou é prejudicial) ao atendimento ao
interesse publico, objetivo pretendido com determinada contratagdo), pois , a finalidade, a razdo de ser
formalismo licitatério, é tal atendimento, a sele¢do da melhor proposta. Esse objetivo é um valor maior que
formalismo em si mesmo, que é instrumento de seu alcance, motivo pelo qual a necessidade e a exigéncia
do procedimento licitatério devem sempre ser auferidas a luz dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade. Assim a competicao invidavel ndo seria em que é possivel haver disputa, mas sim aquelas em
que a disputa ofereca obstaculo ao interesse publico, tornando sua realizagdo inutil ou prejudicial , pelo
confronto e contradi¢des com aquilo que a justifica (o interesse publico) (p. 250/251)"

No ambito especifico da IQUEGO, o Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos
reforca essa previsdo legal. O art. 121, inciso Il do RILC dispGe que podera ser realizada contratacdo sem
licitacdo nos casos de inexigibilidade, entendidos como situacdes de inviabilidade de competicdo, nos
termos do art. 30 da Lei 13.303/2016[1]. Portanto, hd amparo legal expresso, tanto na legislacdo federal
aplicavel as empresas publicas quanto na norma interna da IQUEGO, para a contratagao direta em exame,
desde que fique comprovada a inviabilidade de competigao por exclusividade do fornecedor.

Analisando os documentos técnicos do processo, verifica-se que a situacdo em tela se
amolda perfeitamente a hipétese legal supracitada de fornecedor exclusivo.

O Estudo Técnico Preliminar esclarece que os produtos a serem adquiridos
(glicosimetros e tiras de teste do sistema de monitoramento de glicemia OKmeter/GlucolLeader) sdo
resultado de uma tecnologia especifica desenvolvida pela HMD, cujos direitos de propriedade material,
imaterial e dominio tecnoldgico pertencem exclusivamente as empresas HMD BioMedical Inc. e HMD
Brasil Comercial. Em outras palavras, trata-se de itens de natureza singular, indissociavelmente vinculados
a tecnologia proprietdria da HMD, de modo que apenas essas empresas detém a capacidade técnica e
juridica de fornecé-los no mercado nacional.

Importante destacar que a exclusividade dessas empresas fornecedoras decorre
diretamente do Contrato n® 028/2015 firmado com a IQUEGO. Nesse contrato de parceria para
Transferéncia de Tecnologia, ficou estabelecido que, durante a fase de absorcdo tecnoldgica pela IQUEGO,
a HMD proveria temporariamente os produtos acabados do sistema de glicemia.

A cldusula segunda do instrumento contratual deixa claro que a aquisicdo temporaria
desses produtos pela IQUEGO é condicdo essencial para implementacao do cronograma de transferéncia
pactuado. Ou seja, enquanto a IQUEGO nao conclui a internalizagdo completa da tecnologia (TRANSTEC),
cabe a HMD suprir os itens demandados, de forma exclusiva. Essa relacdo contratual torna inviavel
qualquer competicdo: ndo ha terceiros aptos a ofertar produtos idénticos ou equivalentes, pois a HMD
detém exclusividade tanto sobre a fabricacdo quanto, contratualmente, sobre a comercializacdo dos
produtos no @mbito do setor publico brasileiro (a HMD se comprometeu contratualmente a fornecer tais
produtos exclusivamente a IQUEGO, ndo os disponibilizando a outros entes publicos ou instituicdes
privadas de saude).

Ademais, o ETP registra que ja houve a formalizacdo de um Termo de Recebimento
Parcial em 08/02/2023, sinalizando que parte da transferéncia de tecnologia foi concluida com éxito.
Entretanto, destaca-se que a transferéncia tecnoldgica plena ainda ndo se completou, restando
pendentes etapas importantes, tais como: certificacdo da unidade fabril da IQUEGO pela autoridade
sanitaria (Vigilancia Sanitdria local), producdo de lotes-piloto, obtencdo de certificacBes legais finais e
alcance de producdo industrial estavel, inclusive dos componentes necessarios.

Em razdo desses obstaculos e atrasos (em parte provocados por fatores externos,
conforme relatado), o prazo do Contrato n? 028/2015 precisou ser prorrogado sucessivamente. Até o
presente momento, pelo que indicam os autos, a IQUEGO ainda ndo se encontra apta a produzir
autonomamente os glicosimetros e tiras reagentes em escala comercial regular. Logo, persiste a
necessidade de continuidade do fornecimento pela HMD, sob pena de interrupcdo do projeto de parceria
e, pior, desabastecimento do mercado consumidor desses produtos essenciais.

Em suma, resta claramente configurado no caso concreto o requisito da inviabilidade de
competicdo: os produtos requisitados “s6 possam ser fornecidos por” essas empresas especificas, que
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sao fornecedoras exclusivas no pais. Nao existe, portanto, alternativa de contratacao concorrencial viavel.
Conforme bem pontuado no Estudo Técnico, “inexiste alternativa de mercado possivel para atendimento
a necessidade apresentada”, motivo pelo qual a contratacdo das empresas HMD configura medida
imprescindivel tanto para a continuidade do projeto de transferéncia de tecnologia quanto para o regular
abastecimento do mercado publico de saude com os insumos em quest3o.

Outro aspecto a ser salientado — e que reforca a impossibilidade de se cogitar qualquer
competicdo ou fracionamento — é a prépria natureza do objeto contratual, que é técnica e
funcionalmente indivisivel. Os glicosimetros e respectivas tiras reagentes formam um sistema integrado,
devendo ser plenamente compativeis entre si para garantir resultados confidveis e a seguran¢a do
paciente. Qualquer tentativa de separar a aquisicdo dos componentes (por exemplo, obtendo tiras de
outro fornecedor) resultaria em incompatibilidade técnica e riscos sanitarios, comprometendo a
rastreabilidade e a conformidade regulatéria do produto perante a ANVISA.

O ETP assevera que fracionar o objeto acarretaria “descompasso técnico e contratual,
comprometendo ndo apenas a integridade do sistema produtivo, mas também a conformidade
regulatdria dos produtos”. Assim, ndo é viavel segmentar a contratacdo sem afetar a qualidade e a
eficacia do servico. Nesse sentido, a contratacdo unitdria de todo o sistema com o fornecedor exclusivo
nao é apenas legalmente possivel, mas tecnicamente necessaria.

Nesse diapasdo, cabe-nos mencionar o posicionamento do doutrinador Margal Justen
Filho que assim dispGe: “(...) quando existe uma unica solu¢do e um unico particular em condi¢des de
executar a prestagdo, a licitacdio seria imprestdvel. Se existe apenas um unico produto em condicbes de
atender a necessidade estatal, nGo hd sentido em realizar licitagdo. Seria um desperdicio de tempo
realizar licitagdo” (Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos 2010, p. 358 e 360).

Sobre a justificativa de preco a Assessoria de Compras Governamentais buscou informar
os valores de venda dos produtos pelas empresas supracitadas, conforme demonstrado através da Notas
Fiscais colacionadas no Evento 74084366, em atendimento ao Acorddo n2 1.565/2015 do Tribunal de
Contas da Uniao.

"A justificativa do preco em contratagdes diretas (art. 26, paragrafo Unico, inciso llI, da Lei 8.666/1993) deve
ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresentagdo de, no minimo, trés
cotages validas de empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se ndo for possivel obter essa
quantidade minima; (ii) no caso de inexigibilidade, compara¢do com os pregos praticados pelo fornecedor
junto a outras instituicGes publicas ou privadas."

Além disso, ainda que configurada a inviabilidade de competi¢dao, a contratante deve
demonstrar a compatibilidade do preco contratado com os valores praticados no mercado, conforme
exigéncia contida no inciso Ill do § 32 do art. 30 da Lei n2? 13.303/2016. Nesse sentido, a Assessoria de
Compras Governamentais elaborou o Mapa de Cotacdo n? 51/2025 (Evento 74084435) com base nos
precos apresentados na Proposta Comercial pelas empresas HMD BioMedical International Inc. e HMD
Brasil Comercial, Importadora, Exportadora e Representacdes Ltda.

Cabe destacar que, no que se refere aos monitores de glicemia, embora tenha sido
apresentada apenas uma nota fiscal de venda, as empresas proponentes informaram, por meio de
declaragdo, que "praticamente a totalidade de fornecimento dos monitores de glicemia por parte da HMD
aos clientes ocorre na modalidade de comodato”.

Recomendagoes

Recomenda-se, por oportuno, que a IQUEGO adote providéncias administrativas
voltadas a conclusdo efetiva do processo de transferéncia de tecnologia previsto no Contrato n@
028/2015, com a elaboracdo de cronograma atualizado e medidas concretas para superagdo das
pendéncias técnicas e regulatérias ainda existentes. Tal encaminhamento se mostra necessario nao
apenas para alcangar a autonomia produtiva prevista na parceria, mas também para evitar a perpetuagao
de contratagdes diretas fundadas na inviabilidade de competigdo, garantindo maior seguranga juridica,
previsibilidade contratual e aderéncia aos principios da economicidade e da eficiéncia administrativa.

3. CONCLUSAO
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Ressalta-se que a presente manifestacdo limita-se ao escopo deste processo
administrativo, sendo o pronunciamento juridico ora ofertado fundamentado na documentagao
constante dos autos até a presente data, considerada verdadeira para os fins desta analise. A
responsabilidade pelos aspectos faticos e demais elementos de natureza extrajuridica recai integralmente
sobre os responsaveis pelas respectivas manifestacdes, uma vez que tais matérias extrapolam a
competéncia desta assessoria especializada.

Diante do exposto, constatada a aptiddo do objeto para a contratacdo por
inexigibilidade de licitacdo, bem como a inviabilidade de competicao, a situacdo se amolda ao permissivo
legal para o ajuste direto, com fundamento no art. 30, inciso | da Lei n2 13.303/16, bem como no art. 121,
inciso Il do RILC/IQUEGO.

E o parecer.

Encaminhem-se os autos a Assessoria de Compras Governamentais para conhecimento
e os devidos fins.

[1] Art. 121. Poderdo ser realizadas contratagdes sem prévia licitagdo nos seguintes casos:

[..]
Il - Inexigibilidade de Licitagdo, nos casos de inviabilidade de competi¢do, na forma do Art. 30 da Lei 13.303/16.

GOIANIA, 12 de maio de 2025.

Documento assinado eletronicamente por OSEAS JONAS DE OLIVEIRA, Assessor (a) Juridico
(a), em 12/05/2025, as 08:37, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do
Decreto n° 8.808/2016.
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