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Declaragao de Inexigibilidade de Licitagao

Declaracio de Inexigibilidade de Licitacdo n° 02/2025

Processo SEI n2: 202500055000320

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de produtos para
afericdo de glicose, conforme condi¢Ges, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

Base Legal: Artigo 30, inciso I, da Lei 13.303/2016 e Artigo 121, inciso lll do
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da IQUEGO.

Empresas: HMD BIOMEDICAL INTERNATIONAL INC., CNPJ/MF sob o n?
23.871.953/0001-20 e HMD BRASIL COMERCIAL, IMPORTADORA, EXPORTADORA E REPRESENTACOES
LTDA, inscrita no CNPJ n2 14.622.553/0003-52.

I - DA NECESSIDADE E DA CARACTERIZACAO DO OBJETO

Tratam-se os autos de solicitacdo para a Contratacdo de empresa especializada visando
o fornecimento de produtos de afericio de glicose, conforme solicitado por meio da Circular n2
4/2025/IQUEGO/COM (72829482) e as condicbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia e Matriz de Riscos (73865387).

A pleiteada despesa resta devidamente justificada em Tdpico especifico dos Estudos
Técnicos Preliminares (evento 73070114), conforme trechos abaixo transcritos:

A Industria Quimica do Estado de Goids S/A — IQUEGO, juntamente com as empresas HMD BioMedical Inc. e
HMD Brasil Comercial, Importadora Exportadora e Representagées Ltda., celebraram o Contrato n2 028/2015
tendo como objeto principal a Transferéncia de Tecnologia do processo produtivo do Sistema de Medicdo de
Glicemia, consistente no MEDIDOR DE GLICEMIA GLUCOLEADER ENHANCE SYSTEM (Glicosimetro) e
GLUCOLEADER ENHANCE BLOOD GLUCOSE TEST TRIPS (Tiras de teste de glicose sanguinea), Além disso, o
contrato também abrange a aquisicdo temporaria dos produtos mencionados, durante as etapas de absorcdo
tecnoldgica.

As parcerias entre empresas publicas e privadas desempenham um papel crucial na busca por ampliar o
acesso da populagdo aos produtos de saude disponibilizados pelo sistema publico. As parcerias tém como
objetivo reduzir a dependéncia do pais em relagdo a tecnologias de produgdo dispendiosas ou importadas.
Isso se traduz em uma estratégia fundamental para promover a disponibilidade e acessibilidade de produtos
de saude de qualidade para um nimero maior de pessoas.

Nesse sentido, as parcerias entre os setores publico e privado tém como propdsito impulsionar a produgdo
nacional de medicamentos e produtos de saude. O objetivo é facilitar o acesso a esses itens, promover o
desenvolvimento nacional, aprimorar a qualidade e reduzir os custos associados a aquisicdo de produtos
essenciais para a saude. Muitas vezes, esses produtos sdo importados ou possuem precos elevados,
tornando-se essencial buscar alternativas que beneficiem a populac¢éo e fortalecam a economia local.

Ao concluir um processo de transferéncia de tecnologia, a empresa publica assegura que o Estado seja capaz
de otimizar seus gastos, obtendo vantagens econOmicas em termos de precos, qualidade, tecnologia e
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beneficios sociais. Além disso, essa iniciativa promove o desenvolvimento tecnolégico e industrial em ambito
nacional, contribuindo para fortalecer o setor produtivo do pais.

Dessa forma, a internalizacdo de tecnologia atende ao interesse publico, alinhando-se aos principios
norteadores da Administracdo Publica. Essa medida também assegura o acesso a saude, conforme
preconizado na Constituicdo, garantindo que a populagdo seja beneficiada com avancos tecnolégicos que
promovam melhores servigos e cuidados de saude.

O contrato entre a IQUEGO e as empresas privadas foi celebrado em 17 de marco de 2015, com uma
duragdo de 60 meses, equivalente a cinco anos, estipulando seu término para o dia 16 de marcgo de 2020.

O acordo estabeleceu um cronograma por meio do Plano de Transferéncia de Tecnologia e Produgao,
garantindo o cumprimento das exigéncias previstas na legislagao.

No entanto, devido a diversos fatores burocraticos e institucionais, o cronograma ndo pode ser cumprido,
resultando em atrasos no inicio da transferéncia de tecnologia entre as partes.

Embora o Contrato tenha sido assinado em 17 de margo de 2015, a Transferéncia de Tecnologia foi
interrompida em 25 de junho do mesmo ano devido a falta de disponibilidade do espaco fabril necessario. O
espaco estava ocupado com a producdo de amoxicilina, e somente em 29 de maio de 2017, quase dois anos
depois, ele foi disponibilizado novamente.

Durante esse periodo de paralisagdo, foi iniciado um programa de estabilizagdo da IQUEGO, que incluia a
perspectiva de venda de 49% das ac¢Oes. As partes envolvidas preferiram, de comum acordo, aguardar a
resolucdo do processo antes de retomar a transferéncia tecnoldgica.

ApOs a resolucdo dessas questGes mencionadas e a apresentagdo de um novo cronograma de execugao, a
implementagdo do contrato foi retomada.

Ao todo, a execugdo do objeto principal ficou paralisada por aproximadamente 36 (trinta e seis) meses, e
conforme Nota Técnica apresentada pela Comissdo Gestora do Contrato, 0 mesmo prazo seria necessario
para conclusdo da transferéncia da tecnologia, ndo sendo possivel atribuir responsabilidade exclusiva a
nenhuma das partes, sendo que diversos atrasos também ocorreram por fato de terceiros.

Por consequéncia, em 16 de margo de 2020, foi celebrado o 32 (terceiro) Termo Aditivo ao Contrato,
estabelecendo a prorrogacdo do prazo por mais 36 (trinta e seis) meses, com inicio em 17 de margo de 2020
e término em 16 de marco de 2023.

Com efeito, em mar¢o de 2020, foi apresentado um novo cronograma de execuc¢do da transferéncia.
Entretanto, devido a pandemia global da COVID-19, ocorreram atrasos significativos em suas etapas. Como
resultado, em janeiro de 2021, foi necessaria uma nova adequacgdo do cronograma de execugao.

Seguindo, em 8 de fevereiro de 2023, foi assinado entre as partes o Termo de Recebimento Parcial, que
representa a declaracdo formal de entrega da tecnologia conforme estabelecido no Contrato n2 028/2015.

Apesar da existéncia do referido Termo de Recebimento Parcial, a finalizagdo da TRANSTEC ainda ndo foi
concluida devido a necessidade de execugdo das seguintes etapas: Certificacdo da unidade fabril IQUEGO
pela VISA local; produgdo de lote piloto, certificagdes aspectos legal e transferéncia final - producdo efetiva,
producdo estavel e producdo de componentes necessarios.

Diante disso, em 14 de marco de 2023, o contrato foi prorrogado, somente quanto ao objeto principal,
consistente da Transferéncia de Tecnologia do processo produtivo do Sistema de Medi¢do de Glicemia, por
mais 12 meses, iniciando em 17 de marg¢o de 2023 e encerrando em 16 de margo de 2024.

Quanto ao exposto, é importante ressaltar que, embora tenha havido uma nova prorrogac¢do do prazo de
conclusdo da TRANSTEC devido a complexidade dos processos relacionados a transferéncia de tecnologia, o
projeto esta em estagio avancado de execucdo.

Ocorre que, como mencionado anteriormente, o Contrato n2 028/2015 n3do apenas abrange a Transferéncia
de Tecnologia do processo de fabricacdo do Sistema de Medi¢do de Glicemia, mas também estabelece a
aquisicdo temporaria dos produtos associados a esse processo.

II - DO DISPOSITIVO APLICAVEL A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Nesse contexto, é cedico que o art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, imp0s a
Administracdo como regra a realizacdo da licitacdo publica, a qual é caracterizada pela viabilidade da
competicdo entre os particulares e a igualdade de condi¢cGes para participagdo do certame, escoimada na
possibilidade da comparacdao das propostas, elegendo assim, a oferta mais vantajosa para o contratante,
tendo como excecdo os casos especificados na legislacdo vigente, quais sejam, os relativos a dispensa e
inexigibilidade de licitagao.
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Assim assevera Joel de Menezes Niebuhr, sobre o tema:

Em comentdrios ao inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, discorreu-se a respeito da norma
programatica, dirigida em especial ao Legislativo, segundo a qual a obrigatoriedade de licitacdo publica é a
regra, e os casos de dispensa e de inexigibilidade sdo a excecdo. (NIEBUHR, J.M, 2011, P.130)

Nas hipoteses de dispensa, a licitacdo publica implica em prejuizos a valores inerentes
ao interesse publico, de acordo com os critérios estabelecidos pelo legislador, dependendo da disposicao
legal invocada, ja as situacbes de inexigibilidade de licitacdo sdo reconhecidas pela impossibilidade da
competicdo, considerando a singularidade do objeto que se pretende adquirir ou contratar, respeitadas as
exigéncias para a contratacao assinaladas na Lei.

Na ocorréncia de licitacdes impossiveis e/ou invidveis, tanto a lei 13.303/2016, quanto o
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da IQUEGO, previram excec¢des a regra: as Dispensas de
Licitagdes e as Inexigibilidades de Licitagao.

Dessa feita, verifica-se que o caso em tela amolda-se no que esta estatuido no Artigo 30,
inciso |, da Lei Federal n2. 13.303/2016 e Artigo 121, inciso Ill, do Regulamento Interno de LicitacGes e
Contratos da IQUEGO, cita-se o dispositivo:

Lei Federal n2. 13.303/2016

Art. 30. A contratagdo direta serd feita quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial na
hipdtese de:

| - aquisi¢do de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo;

Il - contratacdo dos seguintes servigcos técnicos especializados, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e bens de valor histérico.

Regulamento Interno de Licitag6es e Contratos — IQUEGO:
Art. 121. Poderdo ser realizadas contratagGes sem prévia licitacdo nos seguintes casos:

Ill - Inexigibilidade de Licitacdo, nos casos de inviabilidade de competi¢cdo, na forma do Art. 30 da Lei
13.303/16.

Assim como, verifica-se no Item 4 do Termo de Referéncia, da justificativa da situagdo de
inexigibilidade em razdo da exclusividade do objeto, vejamos:

4.1. A presente contratagdo sera instruida diretamente, por inexigibilidade de licitagdo, com base no artigo
30, inciso |, da Lei Federal 13.303/2016, pelos seguintes fundamentos:

4.1.1. Da analise da Lei das Estatais, verifica-se previsdo do art. 30, inciso | que autoriza a contratagdo direta
por inexigibilidade de licitagdo nos casos inviabilidade de competicdo em razdo da aquisicdo de materiais,
equipamentos ou géneros que sé possam ser fornecidos por fornecedor exclusivo, ao prescrever:

Art. 30. A contratagdo direta serd feita quando houver inviabilidade de competi¢ao, em especial na hipdtese
de:

| - aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo;

4.1.2. Assim, considerando que a aquisicao dos produtos em questdao envolve itens de natureza singular,
cujo fornecimento esta restrito as empresas detentoras da propriedade material e imaterial da tecnologia e
do processo produtivo relacionados, justifica-se a realizagdo da contratacdo direta das empresas HMD
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BioMedical Inc. e HMD Brasil Comercial, Importadora Exportadora e Representagbes Ltda., utilizando o
procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo, conforme amparo legal previsto no artigo 30, inciso |, da Lei
Federal 13.303/2016.

Nesse sentido, RONNY CHARLES LOPES DE TORRES (Lei de Licitagdes Publicas
Comentadas, Ed. JusPodivm, 52 Ed., 2013 - Salvador - BA) encontra-se formidaveis apontamentos sobre a
inexigibilidade, quais sejam:
"no caso de inexigibilidade, em virtude de inviabilidade de competicdo, ndo ha sentido em se exigir
submissdo do negdcio ao procedimento licitatério se este ndo é apto (ou é prejudicial) ao atendimento ao

interesse publico, objetivo pretendido com determinada contratagdo), pois , a finalidade, a razdo de ser
formalismo licitatdrio, é tal atendimento, a sele¢do da melhor proposta.

Esse objetivo é um valor maior que formalismo em si mesmo, que é instrumento de seu alcance, motivo pelo
qual a necessidade e a exigéncia do procedimento licitatorio devem sempre ser auferidas a luz dos principios
da proporcionalidade e razoabilidade.

Assim a competicdo invidvel ndo seria em que é possivel haver disputa, mas sim aquelas em que a disputa
ofereca obstaculo ao interesse publico, tornando sua realizagdo inutil ou prejudicial , pelo confronto e
contradicdes com aquilo que a justifica (o interesse publico) (p. 250/251)"

III —- DA INDICACAO DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

Os recursos financeiros que irdo custear a presente contratagao serao provenientes das
Dotacbes Orcamentarias: 2025.31.90.10.303.1043.2461.03 e 2025.31.90.10.303.1043.2461.03, conforme
consta no Despacho Orcamentario n? 245/2025/IQUEGO/CP-19719 (74021636).

IV - DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Convém destacar, o atendimento ao que preconiza o art. 30, §3, Il, da Lei Federal n2.
13.303/2016, que determina a razdo da escolha do fornecedor ou do executante.

Destarte, constata-se que a aquisicao dos referidos produtos envolve itens exclusivos,
cujo fornecimento estd restrito as empresas de propriedade material e imaterial da tecnologia e do
processo produtivo relacionados, razdo pela qual justifica-se a contrata¢do direta das empresas HMD
Biomedical Inc, e HMD Brasil Comercial, importadora, Exportadora e Representacdes Ltda, pelo
procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo, conforme preconiza o artigo 30, Inciso |, da Lei n®
13.303/2016.

V — DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

A demonstracdo de que o preco ora contratado estd abaixo do praticado aos demais
interessados, empresas e 6rgdos publicos esta vinculado conforme consta na justificativa de precos
(74084366) e Mapa de Cotagdo n? 51/2025 - IQUEGO/ACG-18980 (74084435).

VI - DA PROPOSTA COMERCIAL E DOCUMENTACAO APRESENTADA

a) Proposta Comercial (73946134);
b) Documentos de Habilitacdo e Documentos de Qualificacdo Técnica (73948030);
c) Consulta Situacao Fornecedor (73946236, 73947944, 74097306)

VII - DA CONCLUSAO
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Ante ao exposto, entendemos que a contratacdo das empresas: HMD BIOMEDICAL
INTERNATIONAL INC., CNPJ/MF sob o n® 23.871.953/0001-20 ¢ HMD BRASIL COMERCIAL,
IMPORTADORA, EXPORTADORA E REPRESENTACOES LTDA, inscrita no CNPJ n° 14.622.553/0003-
52, para o fornecimento de produtos para afericdo de glicose, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia., enquadra-se nas regras indicadas pelo Artigo 30, inciso I, da Lei

13.303/2016 e Artigo 121, inciso III, do Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da IQUEGO.

Comissdo Permanente de Licitacdo, em GOIANIA - GO, aos 07 dias do més de maio de

2025.

1.

seil o
assinatura . ?
eletrbnica

(a), em 07/05/2025, as 15:09, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do
Decreto n° 8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
=l http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Documento assinado eletronicamente por HALIS HUMBERTO AFONSO SIQUEIRA, Assessor

# acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 74119514

ASSESSORIA DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS
AVENIDA ANHANGUERA N°9827 - Bairro BAIRRO IPIRANGA - CEP 74450-010 - GOIANIA -

GO 0-, (62)3235-2980
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