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Interessado: @nome_interessado@

Assunto: Contratacao de Servicos de Agenciamento de Viagens.
PARECER IQUEGO/AJ-18519 N2 15/2025

EMENTA: ANALISE JURIDICA DA MINUTA DE EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO, TIPO MAIOR DESCONTO, COM VISTAS AO REGISTRO DE
PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE SERVICOS DE
AGENCIAMENTO DE VIAGENS PELA IQUEGO. AVALIAGAO DA
CONFORMIDADE DOCUMENTAL, DA MOTIVAGAO PARA ADOGAO DO SRP E
DA CARACTERIZAGAO DA NATUREZA COMUM DO OBJETO. IDENTIFICACAO
DE FALHAS FORMAIS NA JUSTIFICATIVA PARA O SRP E AUSENCIA DE
MOTIVAGAO EXPRESSA QUANTO A NATUREZA COMUM DO SERVIGO NO
TERMO DE REFERENCIA. RECOMENDAGOES PARA APERFEICOAMENTO DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. OPINA-SE PELA VIABILIDADE JURIDICA
DO EDITAL E SEUS ANEXOS, DESDE QUE SANADAS AS INCONSISTENCIAS
APONTADAS.

| - RELATORIO

Trata-se da analise da minuta de edital de procedimento licitatério, na modalidade
Pregdo Eletrénico, do tipo maior desconto, em sessdo publica eletronica, com modo de disputa aberto,
visando a escolha da proposta mais vantajosa para o Registro de Precos relativo a eventual prestacdo de
servicos de agenciamento de viagens, por demanda, com fornecimento de passagens aéreas nacionais e
internacionais, reservas de hospedagens nacionais e internacionais — podendo incluir pensdo completa
(café da manh3, almoco e jantar) —, aluguel de veiculos no Brasil e no exterior (traslado),
compreendendo os servigos de reserva, emissdao, cancelamento, alteragdo, marcagdo, endosso e a
entrega dos bilhetes, bem como quaisquer servicos correlatos, pelo periodo de 12 (doze) meses.

O presente processo teve inicio com o Relatdrio de Levantamento de Demanda
(Evento 65913755) e com o Estudo Técnico Preliminar n? 1/2024-GEP (Evento 65934257), por meio dos
guais a Gestdo de Contratos descreveu e justificou a necessidade da contratacdo pretendida. A
justificativa detalhada para a contratacdao encontra-se no Termo de Referéncia, documentado no Evento
66408452, onde estao especificadas as condicdes e os requisitos do objeto a ser contratado.

A Diretoria Administrativa e Financeira autorizou a contratacdo, conforme Despacho
2382/2024-DIRAF (Evento 66134226).

A Assessoria de Compras Governamentais instruiu o processo com as informacdes
preliminares pertinentes, realizando a pesquisa de mercado e apresentando o Mapa de Cotacdo n@
100/2024-ACG. O valor estimado para a contratagdo foi de RS 553.500,00 (quinhentos e cinquenta e trés
mil e quinhentos reais), com percentual de desconto de 6,69% (Evento 66393657).



Ressalta-se que a estimativa de precos observou os parametros definidos nos artigos 62
e 72 do Decreto Estadual n? 9.900/2021, valendo-se de fontes de pesquisa, tais como o Banco de Precos
Publicos, contratacbes similares realizadas pela Administracdo Publica e cotagdes obtidas junto a
fornecedores, conforme registrado nos eventos correlatos do processo.

A Diretoria Administrativa e Financeira assegurou os recursos financeiros necessarios
para o pagamento da eventual contratacdo, conforme Despacho Orgcamentario n? 2498/2024-DIRAF
(Evento 66615401).

Apds a elaboragao da minuta do edital, os autos foram encaminhados para analise
juridica, conforme dispéem os §§ 32 e 42 do art. 51 da Instrucdo Normativa n? 001/2025-GAB, que
estabelece a necessidade de prévia analise da minuta do edital e da elaboragao da minuta contratual pela
Assessoria Juridica.

E o breve relatdrio.
Il. ANALISE

Inicialmente, cabe ressaltar que a instru¢ao do presente processo ndo segue o rito
previsto na Instru¢do Normativa n2 01/2025, uma vez que foi iniciado antes da vigéncia da referida norma
interna. Todavia, considerando toda a instrucao ja realizada e a observancia ao principio da eficiéncia, ndo
se verifica inconformidade capaz de macular o processo de contratacao, sendo adequado o seu regular
prosseguimento neste momento.

Isto posto, passamos a analise do expediente.

E importante ressaltar que a licitacio é uma regra para a Administracdo Publica, em
conformidade com dispositivos constitucionais (art. 37, XXI, CF/88) [1] e infraconstitucionais (art. 28 da
Lei n2 13.303/2016) [2].

A fase inicial de um procedimento licitatério, considerada fundamental no processo,
envolve a identificacdo precisa do objeto ou servico que a Administracdo Publica deseja contratar. Esta
etapa é crucial pois define todos os aspectos subsequentes da contratagado.

Quanto a instrucdo processual, cumpre verificar se os autos estdo instruidos com os
documentos obrigatdrios, Vejamos:

Estudo Técnico Preliminar

O estudo técnico preliminar, também conhecido como ETP, é um documento elaborado
para descrever a necessidade de contratacdo, bem como para apresentar as possiveis solugdes para essa
necessidade. Assim, busca estabelecer os objetivos a serem alcangados, as estratégias e os melhores
caminhos e recursos para o alcance dos resultados almejados.

Por meio do Evento 65934257, foi apresentado o Estudo Técnico Preliminar n2 4/2024-
AEP.

O documento apresenta os elementos minimos necessarios e suficientes para a
adequada caracterizacdo do objeto pretendido, incluindo, de forma sintética: a descri¢do da necessidade
e da solucdo a ser contratada; os requisitos e as estimativas de quantidades; as alternativas de mercado
possiveis; a descri¢cdo da solucdo adotada; e a justificativa para o ndo parcelamento.

Termo de Referéncia:

A justificativa da necessidade da contratacdo estd consubstanciada no item 2 do Termo
de Referéncia (Evento 66408452).

Os motivos para a adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) foram apresentados
nos seguintes termos:

2.9.1. A adogdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) pela IQUEGO para
a contratacdo de servicos de agenciamento de viagens é plenamente
justificada com base nos incisos do art. 32 do Decreto n? 11.462/2023,
que regulamenta o SRP.



a) Inciso | — O SRP ¢é indicado "quando, pelas caracteristicas do objeto,
houver necessidade de contratagGes permanentes ou frequentes". Na
IQUEGO, os servicos de agenciamento de passagens, hospedagens e
translados sdo contratados de forma continua devido as necessidades
operacionais regulares da empresa, como viagens para eventos,
treinamentos e reunides, o que torna indispensavel um modelo que
facilite a realizacdo dessas contratagdes recorrentes.

b) Inciso Il — O SRP é adequado "quando for conveniente a aquisicdo de
bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de servigcos
remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de
servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa". A natureza dos
servigos de agenciamento de viagens se enquadra nessa previsao, ja que
as contratagbes serdo realizadas conforme a demanda especifica de
viagens ao longo do ano, de forma parcelada, garantindo maior
flexibilidade operacional para a IQUEGO.

c) Inciso V — O SRP também se justifica "quando, pela natureza do objeto,
nao for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracdo". No caso da IQUEGO, as necessidades de viagens variam
de acordo com as atividades institucionais ao longo do ano, o que dificulta
a definicdo de um quantitativo fixo antecipadamente. O SRP permite que
essas demandas sejam atendidas de forma eficiente e conforme surgem,
sem a necessidade de uma previsdo exata de quantidades.

2.9.2. Esses fundamentos demonstram que o SRP é o modelo mais
eficiente e flexivel para a IQUEGO, proporcionando uma solugao que
atende tanto as demandas permanentes e parceladas, quanto aquelas
que ndo podem ser previstas com precisdo.

Verifica-se que a justificativa apresentada para a ado¢dao do Sistema de Registro de
Precos (SRP), embora formalmente amparada nos incisos |, Il e V do art. 32 do Decreto n? 11.462/2023,
revela-se genérica e insuficiente sob a perspectiva material, pois limita-se a mera transcricdo dos
dispositivos legais, sem apresentar elementos concretos que demonstrem a efetiva compatibilidade entre
as caracteristicas da demanda da IQUEGO e as hipdteses normativas invocadas.

Nos termos da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, a adogdo do
SRP exige motivagao especifica e individualizada, que demonstre, com base em dados objetivos, a
recorréncia das contrata¢Oes, a variacdo de demanda ou a impossibilidade de estimativa precisa dos
quantitativos.

Recomenda-se, portanto, o aperfeicoamento da justificativa, com a inclusio de
informagdes concretas que evidenciem a adequagdo do SRP a natureza do objeto a ser contratado.

O objeto da licitacdo estd definido de forma precisa, suficiente e clara, sem conter
especificacOes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que possam limitar a competicdo, conforme
preceitua o art. 58, inciso Il, alinea a, do Regulamento de LicitagGes e Contratos da IQUEGO [3].

Todavia, considerando que a contratacdo sera realizada por meio da modalidade pregao
eletronico, nos termos do art. 32 da Lei n2 13.303/2016 — que prevé sua utilizacdo para a aquisicdo de
bens e servicos comuns — é imprescindivel que o Termo de Referéncia contenha justificativa expressa
guanto a natureza comum do servico a ser contratado [4].

Ainda que essa justificativa ja conste no Estudo Técnico Preliminar (ETP), cumpre
ressaltar que este é um documento interno, destinado a subsidiar a decisao de contratar. O Termo de
Referéncia, por sua vez, integra o edital e é acessado pelos licitantes, devendo, portanto, apresentar
todos os elementos indispensaveis a compreensao do objeto e da modalidade escolhida, inclusive a
justificativa mencionada.

Dessa forma, cabe a 4drea demandante apresentar a referida justificativa, de maneira
clara e fundamentada, como condicdo para o regular prosseguimento do processo licitatério

A definicdo dos riscos e responsabilidades entre a contratante e a contratada estd
devidamente delineada na Matriz de Riscos, apresentada no Anexo Il (Evento 66038118), garantindo uma



clara atribuicdao das obrigacdes e mitigacdo de possiveis riscos.

Embora no dmbito do Sistema de Registro de Precos, a modelagem de aquisicdo por
preco global de grupo de itens seja uma medida excepcional, a justificativa técnica para a decisdo de
contratacdo por lote Unico foi apresentada no subitem 2.8 do Termo de Referéncia, em conformidade
com o artigo 58, inciso VI, do Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da IQUEGO, reforcando a
adequacdo e a necessidade desta abordagem [5].

Portanto, o Termo de Referéncia demonstra conformidade com os requisitos legais e
regulamentares, proporcionando uma base sélida e transparente para a conducdo do processo licitatdrio.

Entretanto, deverdao ser apresentadas as justificativas acima colocadas para sanar as
fragilidades identificadas, especialmente quanto a motivagdao da adogdo do Sistema de Registro de Pregos
e a caracterizacdo da natureza comum do objeto, assegurando, assim, a plena conformidade do Termo de
Referéncia com os principios e as exigéncias normativas que regem as contratacbes no ambito da
IQUEGO.

Intengao de Registro de Pregos - IRP

Para o atendimento ao art. 72 do Decreto Federal n? 11.462/2023, que determina a
realizacdo do procedimento publico de intencdo de registro de precos, foi realizado o cadastro da IRP no
sistema Compras Gov, conforme demonstrado no Evento 67615090.

Previsao de Recursos Or¢camentdrios

Nesse ponto, cabe destacar que, embora a desnecessidade sobre a disponibilidade
orcamentaria para o registro de precos esteja prevista no art. 17 do Decreto n? 11.462/2023 [6], consta
nos autos o Despacho Orgamentario n2 2498/2024-DIRAF (Evento 66615401).

Com efeito, embora a referido normativo estabeleca que a indicacdo da disponibilidade
de créditos orcamentarios somente sera exigida para a formalizacdao do contrato ou de outro instrumento
habil, entendemos que a indicacdo do recurso na fase da licitacdo do SRP ndo vicia o certame, mas é um
aspecto que deve ser tratado com cuidado. A licitagdo para registro de pregos é um procedimento
utilizado pela administragdo publica para a contratagdo de bens e servigos que em tese nao serao
adquiridos imediatamente, mas que podem ser necessarios ao longo do tempo. O registro de precos
permite que a administracdao realize aquisi¢cdes conforme sua demanda, baseando-se em precgos
previamente registrados.

Um dos principios fundamentais da administracdo publica é a transparéncia, que exige a
divulgacdo de informacdes relevantes para o processo licitatorio. No entanto, a existéncia ou nao de
dotacdo orcamentdria especifica para cada aquisicao individual feita com base no registro de precos pode
variar. A disponibilidade orgcamentaria deve ser verificada e assegurada no momento da efetiva
contratagdo, ou seja, quando a administragao decidir adquirir os bens ou servigos registrados.

Portanto, sugerimos que a indicacdo da disponibilidade orcamentaria na fase de
licitacdo de registro de precos seja avaliada nas proximas contratacdes, com base no planejamento e na
transparéncia, visto que o cuidado deve ser garantir que no momento da efetiva contratacdo exista a
dotacdo orcamentaria necessaria para a execuc¢ao do contrato.

Vedagao de Empresas Consorciadas

A vedacdo a participacdo de empresas consorciadas foi devidamente justificada,
conforme demonstrado no Evento 66792052.

Ato de designacdao da Comissao de Licitagao

Conforme Portaria 149/2024-PRESI, foram designados o Pregoeiro e Equipe de Apoio
para os procedimentos licitatérios a serem realizados pela IQUEGO, sob a modalidade Pregao
(Evento 66791680).

Minuta de Edital

A modalidade de licitacdo escolhida para a disputa, Pregdo Eletrénico, tipo maior
desconto, mostra-se apta para o registro de precos dos servicos aqui pretendidos, considerando a



natureza do objeto a ser contratado.

Quanto as demais exigéncias da Lei 13.303/2016 e do Regulamento de LicitacBes e
Contratos da IQUEGO, observamos que o edital contém os requisitos essenciais exigidos, tendo sido
cumpridos os critérios e condicOes aptos a realizagdo do certame.

Prosseguindo, o artigo 17 da Lei n2? 17.928/2012 estabelece que nenhuma aquisi¢do de
bens e servicos de uso comum poderd ser realizada sem que sua justificativa seja aprovada pela
autoridade competente [1].

Nesse contexto, o art. 25, inciso Xll, do Estatuto Social da IQUEGO, determina que
compete ao Diretor Presidente “responsabilizar-se pelas concorréncias publicas, licitagbes e tomadas de
preg¢os, necessdrias ao cumprimento das atividades de compras, obedecendo a legislagdo pertinente”.

Portanto, cumpre a Diretora-Presidente a autorizacdo para a realizacdo do
procedimento licitatdrio.

Encaminho, em anexo, a Minutado da Ata de Registro de Precos e Minuta Contratual
(Eventos 73240512 e 70018844), que foram elaboradas de acordo com o Edital de Licitacdo, Termo de
Referéncia e com as demais determinacgdes legais.

Recomendagoes
Quanto ao Termo de Referéncia:

- Recomenda-se o aperfeicoamento da justificativa com a inclusdao de informagdes
concretas que evidenciem a adequacado do SRP a natureza do objeto a ser contratado.

- Recomenda-se a inclusdo de justificativa especifica quanto a natureza comum do
servigo a ser contratado.

11l. CONCLUSAO

Ressalta-se que a presente manifestacdo limita-se ao escopo deste processo
administrativo, sendo o pronunciamento juridico ora ofertado fundamentado na documentacao
constante dos autos até a presente data, considerada verdadeira para os fins desta analise. A
responsabilidade pelos aspectos faticos e demais elementos de natureza extrajuridica recai integralmente
sobre os responsaveis pelas respectivas manifestacdes, uma vez que tais matérias extrapolam a
competéncia desta assessoria especializada.

Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica da Minuta do Edital e seus anexos
(Eventos 67643610, 66408452, 68394679), sob a perspectiva exclusivamente juridica, desde que
atendidas as recomendacdes tragcadas na presente manifestacao.

E o parecer.

Encaminhem-se os autos a Assessoria de Compras Governamentais para conhecimento
e os devidos fins.

[1] CF/88:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

[2] Lei 13.303/2016:

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestagdo de servigos as empresas publicas e as sociedades de economia mista, inclusive de engenharia e de
publicidade, a aquisigdo e a locagdo de bens, a alienagdo de bens e ativos integrantes do respectivo patrimonio ou a execugdo de obras a serem integradas a esse
patrimonio, bem como a implementagdo de 6nus real sobre tais bens, serdo precedidos de licitagdo nos termos desta Lei, ressalvadas as hipdteses previstas nos
arts. 29 e 30.

[3] Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da IQUEGO:

Art. 58. Na preparagdo da Licitagdo, que constitui fase interna, a IQUEGO elaborara os documentos e praticara os atos necessarios para caracterizagdo do objeto
a ser licitado e para definigdo dos parametros do certame, no que couber, com os seguintes documentos:

[..]

II - definigdo:



a) do objeto da contratagdo;

[4] Art. 32. Nas licitagGes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes diretrizes:

[.]

IV - adogdo preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregdo, instituida pela Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002, para a aquisi¢do de bens e
servigos comuns, assim considerados aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado;

[5] Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da IQUEGO:
Art. 58. Na preparagdo da Licitagdo, que constitui fase interna, a IQUEGO elaborara os documentos e praticara os atos necessdrios para caracterizagdo do objeto
a ser licitado e para defini¢cdo dos parametros do certame, no que couber, com os seguintes documentos:

[..]
VI - justificativa da vantagem da disposi¢do do objeto da licitagdo em lotes ou parcelas para aproveitar as peculiaridades do mercado e ampliar a
competitividade, desde que a medida seja viavel técnica e economicamente e ndo haja perda de economia de escala;

[6] Decreto n2 11.462/2023:
Art. 17. Aindicagdo da disponibilidade de créditos orgamentarios somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou de outro instrumento habil.

[7] Lei 17.928/2012:

Art. 17. Nenhuma aquisi¢do de bens e servigos comuns podera ser efetuada sem a sua justificativa aprovada pela autoridade competente, a adequada
caracterizagdo de seu objeto e a indicagdo dos recursos orcamentarios e financeiros para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de
quem lhe tiver dado causa.

GOIANIA, 14 de abril de 2025.
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