04/12/2024, 08:12 SEI/GOVERNADORIA - 65582398 - Parecer

Indistria . i
Quimica do -
Estado de L]
Goids
- e

ESTADO DE GOIAS
INDUSTRIA QUIMICA DO ESTADO DE GOIAS IQUEGO
ASSESSORIA JURIDICA (1)

Referéncia: Processo n2 202400055000330
Interessado: INDUSTRIA QUIMICA DO ESTADO DE GOIAS S/A IQUEGO

Assunto: Contrata¢ao de Empresa em Assessoria Especializada para Elaboragao do Plano Estratégico de
Longo Prazo (PELP) e Implementagao dos requisitos para Governanga Corporativa ISO 37000.

PARECER IQUEGO/AJ(1)-22378 N2 44/2024

I. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo do Pregoeiro para emissdao de parecer referente a minuta do
edital de licitacdo (Evento 64554020), na modalidade Pregdo Eletronico, do tipo menor preco, visando a
escolha da proposta mais vantajosa para a contratacdo de empresa especializada em assessoria para a
elaboracdo do Plano Estratégico de Longo Prazo (PELP) e a implementacdo dos requisitos para
Governancga Corporativa ISO 37000 na Industria Quimica do Estado de Goias S.A. - IQUEGO, bem como
para a elaboracao da Minuta Contratual.

O presente processo teve inicio com o Estudo Técnico Preliminar n2 4/2024, registrado
no Evento 59608735, no qual o Assessoria Especial da Presidéncia descreveu e justificou a necessidade da
contratacdo pretendida. A justificativa detalhada para contratacdo estd contida no Termo de Referéncia,
documentado no Evento 63226426, onde sdo especificadas as condi¢es e requisitos da contratacao.

A Assessoria de Compras Governamentais instruiu o processo com as informagdes
preliminares pertinentes, realizando a pesquisa de mercado e apresentando o Mapa de Cotacdo n2
66/2024-ACG. Entre os parametros legais considerados, o valor estimado para contratacdo foi de RS
151,743,33 (cento e cinquenta e um mil, setecentos e quarenta e trés reais e trinta e trés centavos)
(Evento 63125762).

A Diretoria Administrativa e Financeira assegurou os recursos financeiros necessarios
para o pagamento da eventual contratagdo, conforme Despacho Orgamentario n2 606/2024-DIRAF
(Evento 63311579).

Apds a elaboragdo da Minuta do Edital (Evento 64554020), os autos foram
encaminhados para andlise juridica, conforme dispde os arts. 82 e 92 da Instrucdo Normativa n?
001/2019-GAB, que determina a necessidade de prévia analise da Assessoria Juridica da minuta do edital
e elaboragao da minuta contratual.

E o breve relatério.
Il - ANALISE

Em carater preliminar, salienta-se que a presente manifestacdo diz respeito aos aspectos
estritamente juridicos e formais da licitacdo tratada nos autos, excluida qualquer apreciacdo quanto ao
mérito do ato administrativo, cuja afericdo e responsabilidade estdo adstritas ao gestor publico. Da
mesma forma, estdo fora de nossa andlise questdes de natureza técnica, a exemplo de algumas das
especificagdes presentes no Termo de Referéncia e nos seus anexos.

Isto posto, passamos a andlise do expediente.
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Inicialmente, é importante ressaltar que a licitagdo é uma regra para a Administracao
Publica, em conformidade com dispositivos constitucionais (art. 37, XXI, CF/88) [1] e infraconstitucionais
(art. 28 da Lei n? 13.303/2016) [2]. Este processo seletivo prévio assegura que a Administracdo escolha
seus fornecedores ou prestadores de servicos de maneira a garantir condi¢des de igualdade a todos os
interessados em participar do certame.

A fase inicial de um procedimento licitatério, considerada fundamental no processo,
envolve a identificacdo precisa do objeto ou servico que a Administragcdo Publica deseja contratar. Esta
etapa é crucial pois define todos os aspectos subsequentes da contratacdo.

Quanto a instrugao processual, cumpre verificar se os autos estao instruidos com os
documentos obrigatdrios, Vejamos:

1) Estudo Técnico Preliminar:

O estudo técnico preliminar, também conhecido como ETP, é um documento elaborado
para descrever a necessidade de contratacdao, bem como para apresentar as possiveis solu¢des para essa
necessidade. Assim, busca estabelecer os objetivos a serem alcancados, as estratégias e os melhores
caminhos e recursos para o alcance dos resultados almejados.

Por meio do Evento 59608735, foi apresentado o Estudo Técnico Preliminar n2 4/2024-
AEP.

Embora o documento inclua todos os elementos necessarios e suficientes para
caracterizar o objeto da licitacdo, é fundamental garantir que os requisitos para elaboracdo do ETP sejam
rigorosamente observados. Isso inclui a utilizacdo de dados precisos e provenientes de fontes confidveis,
evitando informacdes desatualizadas ou incorretas, e a inclusdo de uma andlise de riscos e alternativas,
proporcionando uma visdo abrangente das possiveis soluces e desafios.

Portanto, recomendamos a observancia dos requisitos necessarios na elaboracdao dos
estudos técnicos preliminares para as préximas contratacoes.

2) Termo de Referéncia:

Consta do processo, o Termo de Referéncia, assim justificado:

2. JUSTIFICATIVAS PARA A CONTRATAGCAO

2.1 A Complexidade do Ambiente e a Necessidade de Expertise
Especifico:

2.1.1 A indUstria farmacéutica se caracteriza por um ambiente
extremamente complexo e dindmico, marcado por avancos tecnoldgicos
acelerados, alta competitividade, regulamentagGes rigorosas, flutuagdes
cambiais, pressdes orgamentdrias e constantes mudangas no cendrio
regulatdrio. Nesse contexto, a IQUEGO, como empresa de Economia Mista
de producdo de medicamentos, enfrenta desafios singulares que exigem
solucgdes estratégicas abrangentes e bem estruturadas.

2.1.2 A formulagdo de um Plano Estratégico de Longo Prazo (PELP)
robusto e eficaz para a IQUEGO demanda um profundo conhecimento do
setor farmacéutico, expertise em gestdo estratégica, experiéncia em
empresas publicas e familiaridade com o contexto socioeconémico do
Estado de Goids. Essa combinacdo de fatores torna inviavel a elaboracdo
interna do PELP, pois exigiria a mobilizacdo de recursos humanos e
materiais que a IQUEGO ndo possui em sua estrutura atual.

2.1.3 A contratacdo de uma assessoria especializada em planejamento
estratégico para o setor farmacéutico, com experiéncia comprovada em
projetos similares para empresas publicas, garante o acesso da IQUEGO
ao conhecimento técnico e a expertise necessarios para a elaboragao de
um PELP sdlido, aderente as suas necessidades e capaz de impulsionar
seu sucesso a longo prazo.

2.2 O Beneficio de uma Visao Imparcial e Isenta

2.2.1 Uma assessoria externa oferece a vantagem de uma visdao imparcial
e isenta dos desafios e oportunidades da IQUEGO, livre de vieses internos
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e culturais que podem comprometer a andlise objetiva da realidade. Essa
perspectiva externa é fundamental para a identificagdo de pontos cegos, a
avaliacdo critica dos processos internos e a formulagdo de solugdes
inovadoras e criativas.

2.2.2 A assessoria também contribui para a harmonizagdo dos diferentes
interesses dos stakeholders da IQUEGO, promovendo o didlogo e a
construgdo de um consenso em torno da visdo de futuro da empresa. Essa
atuacdo imparcial garante que o PELP seja elaborado de forma
transparente e participativa, com a colaborac¢do de todos os envolvidos.

2.3 A Agilidade e a Eficiéncia na Execucgdo do Projeto

2.3.1 A contratagdo de uma assessoria especializada permite a IQUEGO
concentrar seus esforcos em suas atividades-fim, enquanto a equipe da
assessoria se dedica integralmente a elaboracdo do PELP. Essa divisdo de
responsabilidades garante a agilidade e a eficiéncia na execucdo do
projeto, otimizando o tempo e os recursos da empresa.

2.3.2 A experiéncia da assessoria em projetos similares garante a adogdo
de metodologias comprovadas e ferramentas adequadas, assegurando a
qualidade dos resultados e o cumprimento do cronograma estabelecido.
Além disso, a assessoria possui acesso a uma rede de especialistas e
parceiros que podem contribuir para o enriquecimento do PELP,
agregando valor ao projeto.

2.4 O Retorno do Investimento e a Sustentabilidade da IQUEGO

2.4.1 O investimento na contratagdo de uma assessoria especializada para
a elaboragdo do PELP da IQUEGO se traduz em um retorno significativo a
longo prazo. Um PELP bem estruturado e implementado contribui para:

- Aumento da competitividade da IQUEGO no mercado farmacéutico;

- Diversificacdo das linhas de produtos e servicos;

- Otimizacdo dos processos internos e redugdo de custos;

- Captacgdo de recursos e investimentos;

- Fortalecimento da governanga corporativa e da gestdo de riscos;

- Aumento da satisfagao dos clientes e colaboradores;

- Melhoria da imagem institucional da IQUEGO;

- Contribuicdo para o desenvolvimento socioecondmico do Estado de
Goias.

2.5 Em suma, a contratacdo de uma assessoria especializada para a
elaboragdo do PELP da IQUEGO é um investimento estratégico que se
justifica pela complexidade do ambiente farmacéutico, pela necessidade
de expertise especifico, pelos beneficios de uma visdo imparcial, pela
agilidade na execug¢do do projeto e pelo retorno do investimento a longo

prazo, assegurando a sustentabilidade da empresa e sua contribui¢do para
o desenvolvimento do Estado.

Restou demonstrado que o instrumento foi elaborado com base em estudos técnicos
preliminares, conforme consta no Evento 59608735.

O objetivo do procedimento é a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacdo
de empresa especializada em assessoria para a elaboracao do Plano Estratégico de Longo Prazo (PELP) e a
implementacdo dos requisitos para Governancga Corporativa ISO 37000 na IQUEGO.

Embora a responsabilidade final pela escolha do objeto seja da autoridade competente,
a Assessoria Juridica tem o papel de garantir que a descricdo do objeto esteja de acordo com as
exigéncias da lei e ndo limite indevidamente a competicao.

Nesse contexto, o objeto dada presente licitacdo esta definido de forma precisa,
suficiente e clara, ndo contendo especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicdo, conforme preceitua o art. 58, inciso Il, alinea a, do Regulamento de LicitacGes e
Contratos da IQUEGO [3].
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Seguindo a andlise, verifica-se que a definicdo dos riscos e responsabilidades entre a
contratante e a contratada esta devidamente delineada na Matriz de Riscos, apresentada no Anexo
(Evento 59621383), garantindo uma clara atribuicdo das obrigacGes e mitigacdo de possiveis riscos.

Portanto, o Termo de Referéncia demonstra conformidade com os requisitos legais e
regulamentares, proporcionando uma base sélida e transparente para a conducdo do processo licitatdrio.

b) Previsdo de recursos orcamentarios:

A estimativa de valores para a contratacdo foi realizada, segundo Mapa de Cotagcdao n2
66/2024-AGC (Evento 63125762), em cumprimento aos artigos 62 e 72 do Decreto Estadual n@
9.900/2021, sob a responsabilidade da Assessoria de Compras Governamentais.

Conforme Despacho Orgcamentario n? 606/2024-DIRAF (Evento 63311579), ha
disponibilidade orcamentdria para a realizacdo da contratacdo pretendida.

c) Ato de designagdo da Comissao de Licitagdo:

Conforme Portaria 040/2024-PRESI, foram designados o Pregoeiro e Equipe de Apoio
para os procedimentos licitatérios a serem realizados pela IQUEGO, sob a modalidade Pregdo (Evento
64553326).

d) Minuta de Edital:

A modalidade de licitagdo escolhida para a disputa, Pregao Eletronico, tipo Menor Preco,
mostra-se apta para contratagdo dos servigos aqui pretendidos, considerando a natureza do objeto a ser
adquirido.

Quanto as demais exigéncias da Lei 13.303/2016 e do Regulamento de LicitagGes e
Contratos da IQUEGO, observamos que o edital contém os requisitos essenciais exigidos, tendo sido
cumpridos os critérios e condi¢Oes aptos a realizacdo do certame.

Prosseguindo, o artigo 17 da Lei n2 17.928/2012 estabelece que nenhuma aquisi¢do de
bens e servicos de uso comum poderd ser realizada sem que sua justificativa seja aprovada pela
autoridade competente[4].

Nesse contexto, o art. 26, inciso Xll, do Estatuto Social da IQUEGO, determina que
compete ao Diretor Presidente “responsabilizar-se pelas concorréncias publicas, licitacdes e tomadas de
pre¢os, necessdrias ao cumprimento das atividades de compras, obedecendo a legislagdo pertinente”.

Portanto, cumpre a Diretora Presidente a autorizacdo para a realizacdo do procedimento
licitatério.

Encaminhamos, em anexo, a Minutado Contratual (Evento 65581581), que foi elaborada
de acordo com o Edital de Licitagdo, Termo de Referéncia e com as demais determinagdes legais.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, entende-se ndo haver ébices legais para continuidade do feito, uma
vez que o procedimento administrativo para abertura de processo licitatério estd condizente com o
ordenamento juridico, notadamente pela Lei Federal n? 13.303/2016, Regulamento Interno de Licita¢cdes
e Contratos da IQUEGO, Lei Estadual n2 17.928/2012, Decreto Estadual n? 10.247/2023, Decreto Estadual
n? 7.466/2011, Lei Complementar n? 123/2006, Lei Complementar n? 117/2015, aplicando-se no que
couber, a Lei Federal n2. 14.133/2021 e demais normas regulamentares aplicaveis a espécie.

Este é o parecer.

Retornem-se os autos a Assessoria de Compras Governamentais para o prosseguimento
do certame, observadas as formalidades legais, especialmente quanto a sua publicacdo.

[1] CF/88:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienages serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
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proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagGes.

[2] Lei 13.303/2016:

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestagdo de servigos as empresas publicas e as sociedades de economia mista, inclusive de engenharia e de
publicidade, a aquisigdo e a locagdo de bens, a alienagdo de bens e ativos integrantes do respectivo patrimonio ou a execugdo de obras a serem integradas a esse
patrimonio, bem como a implementagdo de 6nus real sobre tais bens, serdo precedidos de licitagdo nos termos desta Lei, ressalvadas as hipdteses previstas nos
arts. 29 e 30.

[3] Regulamento Interno de LicitagSes e Contratos da IQUEGO:
Art. 58. Na preparagdo da Licitagdo, que constitui fase interna, a IQUEGO elaborara os documentos e praticara os atos necessarios para caracterizacdo do objeto
a ser licitado e para definicdo dos parametros do certame, no que couber, com os seguintes documentos:

[.]
II - definigdo:
a) do objeto da contratagdo;

[4] 17.928/2012:

Art. 17. Nenhuma aquisi¢do de bens e servigos comuns podera ser efetuada sem a sua justificativa aprovada pela autoridade competente, a adequada
caracterizagdo de seu objeto e a indicagdo dos recursos or¢gamentdrios e financeiros para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de
quem lhe tiver dado causa.

GOIANIA, 11 de novembro de 2024.

=

eil Documento assinado eletronicamente por OSEAS JONAS DE OLIVEIRA, Assessor, em

;ﬂ'm:_m‘; lily 11/11/2024, as 15:08, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°
eletrénica 8.808/2016.

—

-

eil Documento assinado eletronicamente por NARAIENE CRISTINA MARQUES, Assessor (a)
;ﬂ'm“m: lily Juridico (a), em 11/11/2024, as 15:14, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, 1,
eletrénica do Decreto n° 8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
« acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 65582398

ASSESSORIA JURIDICA (I)
AVENIDA ANHANGUERA N°9827, , - Bairro BAIRRO IPIRANGA - GOIANIA - GO - CEP

74450-010 - (62)3235-2950.
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