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Assunto: Avaliac3o Juridica da Aquisicdo Direta de Medicamentos e Produtos de Saude da IQUEGO por
Entidades Publicas. Dispensa de Licitacdo.

PARECER IQUEGO/GJ-18520 N@ 78/2023

1. RELATORIO

Trata-se da necessidade de parecer juridico sobre a permissibilidade da aquisicdo direta,
por entidades publicas, de medicamentos e produtos de satde fabricados pela IQUEGO, mediante

dispensa de licitagdo, em conformidade com o art. 24, VIII, da Lei Federal n° 8.666/93 ¢ art. 75,1X, da Lei
Federal 14.133/2021.

2. ANALISE
2.1. Natureza Juridica da IQUEGO

A Inddstria Quimica do Estado de Goids S.A - IQUEGO[1] é uma sociedade de ecohomia
mista criada por meio da Lei Estadual de Goids ne 4.207/1962, com a finalidade de produzir
medicamentos e produtos para a saude, visando atender as demandas do Ministério da Sadde,
Secretarias de Salde Estaduais e Municipais, bem como as demais instituicGes que atendam ou

administrem o servigo de salde publica, gratuita e/ou filantrépica, nos termos do art. 42, “3” do seu
Estatuto Social.

Desse modo, pertencendo 3 administragdo indireta do Estado de Goids, é regida pelo
direito privado, mas se submete aos principios da Administracio Publica, especialmente no que concerne
ao regime de contrata¢des de obras, bens, servicos e pessoal, conforme determina o art. 37, Il e XX| da
Constituicdo Federal[2] e horma infraconstitucional (art. 28 da Lei 13.303/2016)[3]

Contudo, a par da regéncia estabelecida pelo direito privado, esta instituicdo ndo se
qualifica como exploradora de atividade econémica em sentido estrito (art. 173, §1¢9, CF[4]), mas,
verdadeiramente, prestadora de servico publico de salde, e, portanto, de alto grau de relevancia social.

E importante ressaltar que os medicamentos e os produtos para a saude produzidos por
esta instituicdo se qualificam como um dos mecanismos de eficicia do Direito 3 Sadde, amplamente
previsto na Constituicio Brasileira, possuindo inclusive secdo prépria (art. 196 e seguintes), integrando
ainda os Direitos Sociais (art. 69), face a relevancia e responsabilidade estatal de garantia desse direito.

Nesse contexto, a IQUEGO se contextualiza como Laboratério Pdblico, criado para
prestar servigo publico, sem a finalidade lucrativa e gerador de impacto social positivo.

2.2. Ente publico. Aquisicdo. Dispensa de Licitagdo.

Sabendo-se que o modelo de negécio da IQUEGO consiste na producio de
medicamentos e produtos para a saude destinados especialmente ao atendimento do Sistema Unico de
Saude — SUS, tem-se que os entes publicos se posicionam como Seus contratantes por exceléncia, que
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por sua natureza publica submetem-se — via de regra — ao regime de licitagdo para contratagio de obras,
bens, servicos e pessoal, conforme determina o art. 37, Il e XX da Constituicdo Federal e norma
infraconstitucional (art. 28 da Lei 13.303/2016), ressalvados os casos especificados na legislacdo.

Dentro desta excepcionalidade, o regulamento licitatério traca exce¢des em que o

certame publico é dispensado, destacando-se para o presente estudo o disposto no art. 24, VIIl da Lei
Federal n? 8.666/93, a saber:

Art. 24. E dispensével a licitacdo:

VIl - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servicos prestados por drgdo ou entidade que integre
a Administragdo Pdblica e que tenha sido criado para esse fim especifico
em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

Cabe destacar que em 12 de abril de 2021 foi promulgada a Lei Federal 14.133/2021,
também conhecida como Nova Lei de LicitagBes, a qual veio para substituir a Lei ne 8.666/93, responsavel
por regulamentar as licitagdes e os contratos administrativos até entso.

Primeiramente, estava previsto que essa nova legislacdo entraria em vigor apds um
periodo de dois anos a partir da sua publicacdo, ou seja, a partir de 12 de abril de 2023. Durante essa fase
de transigdo, os drgdos e entidades da Administragdo Publica teriam a op¢do de seguir as diretrizes da
nova lei ou aderir as legislacdes anteriores.

No entanto, em 31 de marco de 2023, foi emitida a Medida Proviséria ne 1.167, que
Prorrogou o prazo para a substituicio definitiva da Lei n@ 8.666/1993 pela Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei
de LicitagBes) para 30 de dezembro de 2023.

Com efeito, a nova norma manteve a exce¢do estabelecida no art, 24, VI, da Lei
Federal n2 8.666/93, conforme disposto em seu art. 75, IX. Analisemos:

Art. 75. E dispensavel a licitacio:

IX - para a aquisi¢dio, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servicos prestados por érgio ou entidade que
integrem a Administracio Plblica e que tenham sido criados para esse
fim especifico, desde que o preco contratado seja compativel com o

praticado no mercado;

Sendo assim, a exegese do disposto acima deflui para a dispensabilidade de

procedimento licitatério em relagdo a aquisi¢do por ente publico de medicamentos e produtos para a satde
produzidos pela IQUEGO.

Inicialmente, ambos os dispositivos comegam por selecionar os legitimados a
realizar aquisi¢des diretas, por meio da dispensa de licitagdo, compreendendo as pessoas juridicas de
direito publico, cujo conceito é fornecido pelo art. 41 do Cddigo Civil, nos seguintes termos:

Art. 41. S3o pessoas juridicas de direito publico interno:

| - a Unido;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territdrios;

Il - os Municipios;

IV - as autarquias, inclusive as associaces publicas;

V - as demais entidades de cardter publico criadas por lei.

Dessa forma, os entes mencionados acima tém autoriza¢do para adquirir os produtos da

IQUEGO sem a necessidade de licitagdo. Tal prerrogativa também ¢é estendida as entidades privadas de
carater ou finalidade pablica.

Além disso, ressalta a lei que o le

gitimado a promover a venda aos interessados
deve pertencer 3 entidade da Administragdo Publica,

inferindo-se que, independentemente da érbita
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administrativa a que esta e aqueles pertengam, havera dispensa de licitag8o, ou seja, & Unido é permitido

adquirir da entidade Estadual e o Estado de entidade Municipal, ainda que a entidade integre érbita
administrativa diversa.

Nesse sentido JUSTEN EILHO ensina:

A ddvida relaciona-se com a possibilidade de pessoa de direito publico
contatar entidade integrante de outra érbita administrativa. Assim, um
Estado poderia contratar, sem licitagdo, uma entidade da Administracio
Piblica? A resposta é positiva e deriva da identidade juridica entre a
entidade e o sujeito que a insttuiu. [...] Se a Unido e Estado poderiam
realizar a contratacdo para atuacdo conjugada, através de érgdos
préprios, nada se modifica quando a conjugagdo de esforcos faz-se por
via de entidade da Administra¢do Indireta [5].

Na mesma esteira intelectiva, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) também emitiu seu
posicionamento em relago a contratacBes entre entidades de distintas esferas federativas:

6. No caso em exame, o laboratério contratado pela Secretaria de Sadde
da Parafba, Laboratdrio Farmacéutico do Estado de Pernambuco - LAPEFE,
foi criado pela Lei Estadual ne 1180, de 4/1/1966, portanto, antes da
promulgaciio da Lei n? 8.666/93. De acordo com seu estatuto social, a
entidade tem por finalidade especifica industrializar, comercializar,
representar, importar, exportar e distribuir produtos quimicos e
farmacéuticos (fl. 73). Logo, sua &rea de atuacdo coaduna-se com o
fornecimento realizado. Além disso, os precos praticados pela empresa,
consoante o relatério de auditoria, sdo compativeis com o mercado,
demonstrando a pertinéncia da contratacdo em vista do preenchimento

de todos os requisitos legais exigidos no inciso VIl do art. 24 da Lei ne
8.666/93[6].

Portanto, a IQUEGO se legitima como qualificada a promover a venda aos interessados de
direito publico interno mediante a dispensa de licitagdo, sejam eles pertencentes a Unido, a qualquer dos
Estados da Federag3o, incluindo o Distrito Federal, bem como os Municipios.

Ademais, a legislacdo Prossegue e novamente direciona-se 3 entidade habilitada 3
venda, estabelecendo que esta deva ter sido criada com a finalidade especifica de produgio e

comercializagdo do objeto de dispensa de licitagdo e em data anterior a vigéncia da Lei Federal n® 8.666,
que se deu em 21 de junho de 1993,

Notadamente, é cedico que a IQUEGO foi criada pela lei estadual com a finalidade
de fabricacdo e comercializa¢do de produtos quimico-farmacéuticos em 1962, conforme explanado na
andlise de sua natureza juridica, apresentando-se como entidade descentralizada da Administracdo

Publica, cuja criagdo e atuacdo tém por fim especifico a prestacio de servigo publico, preenchendo mais
esse requisito legal.

Por fim, a legislacdo estabelece que o prego contratado do objeto de dispensa de
licitagdo deve ser compativel com o praticado no mercado, o que ndo permite uma anilise em tese, mas
Caso a caso, a partir das técnicas de precificacdo.

Nesse diapasdo, a despeito da inexisténcia de elementos concretos acerca do preco
nesse estudo, ha que se ter como premissa que a afericdo deve ser pautada pela aplica¢do do principio
da vantajosidade, inserido no art. 32 da Lei 8.666/93, bem como no principio da economicidade,
esculpido no art. 52 da Lej 14.133/2021, devendo-se buscar uma contrata¢do que seja tanto

economicamente mais vantajosa sob a 6tica do menor gasto de dinheiro publico, guanto
qualitativamente, na melhor forma do gasto publico.

Portanto, a andlise n3o se restringe ao menor preco do mercado, mas também leva
em conta outros aspectos relevantes como garantia e qualidade do objeto, e os custos operacionais da

Administragdo Plblica decorrentes da organizagio de um certame publico, tudo de modo a se aferir a
melhor vantagem para o erério e para a sociedade.
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No que diz respeito a este aspecto, mais uma vez a IQUEGO demonstra plena
qualifica¢do, respaldada pela politica de precos acessiveis como principio regimental inserido no art. 42§
29, do seu Estatuto Social.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que as pessoas juridicas de direito publico interno tem
permissdo para adquirir diretamente os medicamentos e produtos de satde fabricados pela Industria
Quimica do Estado de Goias S.A — IQUEGO, mediante dispensa de licitagdo, de acordo com o art, 24, VIII,
da Lei Federal n2 8.666/93, e 0 art. 75, IX, da Lei Federal 14.133/2021.

E o parecer.
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GOIANIA, 14 de agosto de 2023.
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