GOVERNO DE

IQUEGO GOIAS

JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3569/2015

TOMADA DE PRECOS N°. 004/2016

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A ELABORACAO
DE PROJETO DE LEVANTAMENTO DAS INSTALACOES ELETRICAS ATUAIS DA
IQUEGO, SPDA E ELABORACAO DE PRONTUARIO DAS INSTALACOES ELETRICAS
EM CONFORMIDADE COM O PROJETO BASICO.

RECORRENTE: SVP Engenharia e Consultoria Eireli - ME

RECORRIDA: Santa Fé Arquitetura e Engenharia Ltda - ME

Aos trinta dias do més de marc¢o do ano de dois mil ¢ dezesseis, a Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo da Industria Quimica do Estado de Goias — S.A - IQUEGO,
instituida pela Portaria n°. 119/2015, Sra. Luciane Rodrigues Dutra, recebeu do representante legal
da empresa SVP Engenharia e Consultoria Eireli - ME, intengdo de interposi¢io de recurso
administrativo, contra a decisdo da declaracdo de vencedor na Tomada de Pregos n° 004/2016 a

empresa Santa Fé Arquitetura e Engenharia Ltda — ME.

1 - DA TEMPESTIVIDADE/MOTIVACAO DA INTENCAO DE RECORRER

A Recorrente manifestou tempestivamente sua “intengdo de recurso”.
considerando a lavratura da ata em 30 de margo de 2016 e, a apresentagio do recurso pela recorrida

em 05 de abril de 2016, conforme preceitua a legislagfo.
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2 - DAS RAZOES DO RECURSO

Alega a Recorrente que as empresas declaradas habilitadas no certame: Santa Fé
Arquitetura e Engenharia Ltda — ME, Provazio Servigcos Ltda ME, Mult Light Comercial Eireli
EPP, ndo apresentaram comprovacio de qualificagdio técnica quanto A ELABORACAO DE
PRONTUARIO DAS INSTALACOES ELETRICAS, no qual solicita a inabilitagio destas,
inclusive da empresa declarada vencedora a Tomada de Precos n® 004/2016, por apresentar a

menor proposta, Santa Fé Arquitetura e Engenharia Ltda — ME.

3 — DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA SANTA FE ARQUITETURA E
ENGENHARIA LTDA - ME.

Apresenta sua impugnacao ao recurso de forma resumida e rebate as alegagdes da

Recorrente.

Quanto a alegacdo de ndo apresentar qualificagéo técnica, quanto aos servigos de

ELABORACAO DE PRONTUARIO DAS INSTALACOES ELETRICAS, afirma que:

Fica evidenciado que a relevancia técnica se caracteriza pela ELABORACAO DE
PROJETO DE INSTALACOES ELETRICAS ATUAIS DA IQUEGO e que o prontudrio
(levantamento in loco) das instalagdes elétricas, é apenas um passo no qual se dard, quanto as
instalagdes elétricas ja existentes, apenas um catalogo do que ¢ aplicado e que ndo ha dificuldade
técnica envolvida no trabalho. O servigo se limita a levantar o construido e instalado, sem calculos,
sem duvidas, sem especulagdes de qualquer natureza. Apenas transcrever o existente, para tanto,

nio se faz necessdario profissional de nivel superior, um eletrotécnico seria indicado.

Alega que o trabalho se dard na elaboragdo de projeto de levantamento das

instalagdes elétricas e SPDA, com a especificagdio dos quadros de energia, circuitos elétricos,
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elaboraééo de diagramas unifilares, projeto das dependéncias da IQUEGO com a locagdo de

lampadas, tomadas, interruptores e identificagdo de circuitos existentes.

E afirma que a elaboragdo de prontuario das instalagdes elétricas, ndo € o item de
maior relevancia no objeto do presente certame e que a elaboragdo deste prontudrio, esta implicito
como apenas uma etapa, € ¢ amplamente abrangido em sua relevincia pela execugdo do projeto

elétrico necessario para o cumprimento do objeto descrito.

A prépria Reclamante afirma que néo foi definido no Edital, que a elaboracédo de

prontudrio das instalagdes elétricas, seja o servi¢o de maior relevancia.

Pela propria ordem de execugdo de um projeto elétrico, todo profissional da area
de instalagdes elétricas habilitado pelo CREA, sem duvida alguma, sabe que o prontudrio € apenas o
inicio dos trabalhos, sem levar em conta qualquer necessidade de calculo, ou aplicagéo de quaisquer

normas técnicas.

Nio resta davida alguma, que nfio houve a necessidade da nobre Comissdo de
Licitagdo, citar o O0bvio, quanto a necessidade de CAT que cite tal servigo tdo bésico, ja que ¢
amparado pela apresentacdo das licitantes de Atestado de Capacidade Técnica de projeto elétrico,
cuja necessidade técnica e conhecimentos especificos na area da engenharia elétrica supera

muitissimo a simples elaboracdo de um prontuario.

O ndo lancamento de elaboragdo de prontuario das instalagdes elétricas no campo
OBSERVACOES, na ART apresentada pela empresa Santa Fé Arquitetura Engenharia Ltda, se faz
desnecessario, pois 0s servicos apresentados em sua ART, como a execucdo de projeto elétrico,
caracteriza que todos e quaisquer prontudrios prévios, foram elaborados, para que o projeto elétrico

seja executado e apresentado em toda sua relevancia.

Arremata sua pega impugnativa pugnando pela mantenca da deciséo.

4 - DA ANALISE
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Preliminarmente, fundamento o ato administrativo a ser praticado, como forma de
afastar as possiveis duvidas, vez por outra surgidas, sob o manto do legalismo, quanto a
legitimidade para decidir os recursos administrativos em grau de primeira instdncia. O ato
administrativo tem sua previsio legal no Artigo 9°, inciso VIII do Decreto n°. 3.555/00 ¢ no Artigo

8°. inciso IV do Decreto n°. 5.450/2005.

A contratacdo a ser realizada pela INDUSTRIA QUIMICA DO ESTADO DE
GOIAS S.A. — IQUEGO, vincula-se aos termos definidos no Edital da Tomada de Pregos n°

004/2016, em obediéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento vinculatério, como assevera o

art. 3°, da Lei n° 8666/93:

“A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do  desenvolvimento nacional, e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculagdo  ao  instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

Neste sentido, define o renomado autor Marcal Justen Filho, em sua obra

COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

“Ao submeter a administragdo ao principio da vinculagdo
ao ato convocatorio, a Lei n® 8.666/93 impde o dever de
exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua

elaborac¢do. Nédo teria cabimento determinar a estrita
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vinculagdo ao edital e, simultaneamente, autorizar a
atribui¢do de competéncia discriciondria para a comissao
indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases,
os critérios de julgamento. Todos os critérios e todas as
exigéncias deverdo constar de modo expresso e exaustivo,

no corpo do edital.”

Analisando as razdes de recurso interposto pela empresa SVP Engenharia e
Consultoria Eireli — ME com o objetivo de ver reconsiderada a decisio da Comissao de Licitagdo da

Tomada de Pregos n° 004/2016, passamos ao julgamento.

O subitem 04.04.02, transcrito abaixo, trata-se da exigéncia de qualificagio

técnica da Tomada de Precos n°. 004/2016:

Comprovacdo da capacitagdo técnico-profissional do(s)
responsavel(is) técnico(s) indicado(s) pela licitante,
através de um ou mais atestados de capacidade técnica,
expedidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, acompanhados das respectivas certiddes de
acervo técnico (CAT), emitidas pelo CREA,
comprovando a execuc¢io de servigos de caracteristicas
e de complexidade tecnolégica e operacional
compativeis e pertinentes as que siio objeto do projeto
basico desta Licitagdo, sem considerar, entretanto,

quantidades e nimero de atestados.

O contetdo e a extens@o da qualificagéio técnica dependem diretamente do objeto

da licitago. }f

Vejamos se a exigéncia colocada estd em consondncia com o disposto na Lei n.:
8.666/1993:
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“Art. 30. A documentacfo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a: I - comprovagdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagfo das instalagdes e do aparelhamento e
do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos; lo A
comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: [ - capacitagdo técnico-
profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas

ou prazos maximos;”

O professor Margal Justen Filho ensina:

Também ndo se admitem requisitos que, restritivos a

participagdo no certame, sejam irrelevantes para a
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execucdo do objeto licitado. Deve-se considerar a
atividade principal e essencial a ser executada, sem
maiores referéncias a especificacdes ou detalhamentos.
Isso nfio significa afirmar que tais peculiaridades sejam
irrelevantes. Sdo significativas para execugio do objeto,
mas ndo para a habilitagdo. No se aplica o raciocinio
quando a especificagdo envolver conhecimento e
capacitagio  técnicos  diferenciados, ndos  usuais,
infungiveis. (grifo nosso). (JUSTEN FILHO. Margal.
Comentarios a Lei de Licitagdbes e Contratos

Administrativos. 11* Edi¢&o. Sdo Paulo: Dialética. 2005).

O Tribunal de Contas da Unifio ja tratou da analise do art. 30 da lei federal de

licitagdes se manifestando da seguinte maneira: 7

Sumério: REPRESENTACAO. CONVENIO.
RECURSOS FEDERAIS. LICITACAO  PARA
REFORMA E AMPLIACAO DO HOSPITAL
MUNICIPAL DE MAGE. EXPEDICAO DE MEDIDA
CAUTELAR SUSPENDENDO O PROCEDIMENTO
LICITATORIO. RESTRICAO AO  CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. PRONUNCIAMENTO
DO CISBAF E DA EMPRESA VENCEDORA DA
LICITACAO. REPRESENTACAO PROCEDENTE.
DETERMINACAO PARA ANULACAO DO EDITAL E
DOS DEMAIS ATOS DECORRENTES.
DETERMINACOES. CIENCIA AOS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO. 1. E competéncia constitucional do
TCU fiscalizar a aplicagio de quaisquer recursos

repassados pela Unifio mediante convénio, acordo, ajuste

IQUEGO - Industria Quimica do Estado de Goias S/A - Av. Anhanguera, n® 9827 — Bairro Ipir.
Cx. Postal 15102 — CEP 74450 010 — Goiania-GO Fone: 62 3235 2900 | Fax: 62 3297 19 | ‘
www.iguego.com.br




GOVERNO DE

IQUEGO GOIAS

ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio. 2. Exigir-se comprovagdo de
capacidade técnica para parcelas da obra que ndo se
afiguram como sendo de relevancia técnica e financeira,
além de restringir a competitividade do certame, constitui-
se em clara afronta ao estabelecido pelo art. 30 da Lei n.
8.666/93 e vai de encontro ao disposto no art. 37, inciso
XXI, da Constituigio Federal. 3. A inadequacdo das
exigéncias editalicias relacionadas a avaliagdo de
capacidade técnica, que atentam contra o principio da
isonomia, da legalidade, da competitividade e da
razoabilidade, insculpidos no art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢io da Republica e no art. 3°, caput € § 1°, inciso
I, da Lei de Licitagdes e Contratos, conduz a anulagéo do 8
procedimento licitatorio. Relatorio do Ministro Relator: O
conteudo e a extensdo da qualificagio técnica dependem
diretamente do objeto da licitagdo. A definigdo dos
aspectos relativos a comprovagio de capacidade técnica
— natmero e contetdo dos atestados, quantitativos
minimos e parcelas mais relevantes — deve ser
fundamentada em critérios técnicos, baseados nas
caracteristicas do objeto a ser licitado, e deve refletir o
equilibrio entre o interesse da Administragdo em buscar
identificar aqueles que efetivamente dispdem de condigdes
técnicas para executar o objeto pretendido e o interesse
publico de ampliar a0 maximo o universo de possiveis
competidores. A proposito, citamos Celso Antdnio
Bandeira de Mello, nas palavras de Adilson Abreu Dallari
(Aspectos juridicos da licitagdo, 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
p. 115): ‘Celso Antdnio Bandeira de Mello assinala que a )]

Administracio deve conciliar o principio da isonomia com
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a necessidade de seguranga, oferecendo iguais
oportunidades de contratacdo a quem comprove estar
realmente habilitado a executar o objeto de cada especifica
licitagdo, ndo havendo sequer a possibilidade de se
estabelecer um padro universal de idoneidade.” (Processo
n. 021.415/2006-6 — Publicagdo: DOU, 16/02/2007 —
Ministro Relator: Valmir Campelo).

Assim, nflo resta divida que a Administragio ndo pode limitar a participagdo no
certame, sob a exigéncia de aptiddo de desempenho com quantitativos idénticos ao do objeto
licitado, uma vez que, segundo a Lei n. 8.666/93, as exigéncias contidas nos atestados de
capacidade técnica devem se restringir as parcelas de maior relevancia e valor significativo do

objeto da licitacdo.

E o Edital e seus anexos nfdo o fazem. Frise-se que, em momento algum, foram
exigidos atestados contendo servigos idénticos ao ora licitados. E se verificou dentre todos os
servigos que a empresa vencedora do certame deverd prestar, quais sdo aqueles que compdem as
parcelas de maior relevincia - ELABORACAO DE PROJETO DE LEVANTAMENTO DAS
INSTALACOES ELETRICAS.

Assim, a necessidade de demonstrar que a empresa ndo so6 confecciona projetos,
mas também acompanha e coordena a execu¢do desses trabalhos € imperiosa para uma segura
contratagdo por parte da IQUEGO como também esta alinhada ao objeto do edital. De que a
empresa detém conhecimento na elaboragdo dos projetos, e também no acompanhamento de sua

execucao.

Conforme 1° Alteracdo Contratual e Consolidagdo da empresa Santa Fé

Arquitetura e Engenharia Ltda — Me, o objetivo social da empresa € a exploragcdo do ramo de

IQUEGO - Indlstria Quimica do Estado de Goias S/A - Av. Anhanguera, n® 9827 — Bairro Ipiranga
Cx. Postal 15102 — CEP 74450 010 — Goiania-GO Fone: 62 3235 2900 | Fax: 62 3297 19 10

WwWw.iguego.com.br




: | GOVERNO DE
QLEGD GOIAS

servigos de desenho técnico, relacionados a arquitetura e engenharia, servicos de arquitetura.
servi¢os de engenharia, elaboragdo de projetos de arquitetura e engenharia e a mesma apresentou na
sessfo da licitagdo, Atestado Técnico de execugdo de projetos complementares, registrado junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Goias, sob o n°. 1020150001878, comprovando
a execucdo de projeto de instalagdo elétrica em baixa tensdo, projeto de subestacdo de energia
elétrica, projeto de SPDA, projeto de cabeamento estruturado, projeto porteiro/interfone, projeto
antena coletiva e projeto de rede telefonica, sob a responsabilidade do profissional, Walter Alves
Ferreira Junior — CREA n° 25.290/D-Go, mesmo profissional que acompanhard os servigos,

conforme Declarac¢do de Responsabilidade Técnica.

Outrossim, esta acostado ao processo licitatorio toda documentagdo de
habilita¢do exigida no edital da Tomada de Pregos n°. 004/2016, entendendo esta comissdo que as
comprovagdes sio satisfatorias e tranquilizam a administragio quanto ao cumprimento do objeto

licitado.

5-CONCLUSAO

Com base no exposto acima, a Comissdo Permanente de Licitagdo, juntamente
com o Engenheiro Eletricista, Gerente de Utilidades Industriais, firmam convencimento no sentido
de que, em que pesem os argumentos da recorrente, tal pleito ndo merece acolhimento, vez que a
decisdo de declaracdo de vencedor da empresa Santa Fé Arquitetura e Engenharia Ltda — Me, esta

fulerada nos principios e normas que regem o procedimento licitatério brasileiro.

6 - DECISAO FINAL

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em estrita observéncia
aos demais principios da Licitagdo, CONHECO do recurso apresentado pela empresa SVP
Engenharia e Consultoria Eireli - ME, tendo em vista a sua tempestividade, para no MERITO,
NEGAR-LHE PROVIMENTO. Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos ao
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Gabinete da Diretora Presidente para apreciagfo ¢ decisdo, conforme preceitua o art. 109, § 4° da
Lei 8.666/1993.

Goiania, 10 de maio de 2016.

~

Luctang Rodrigus sm

Presidente CPL Engenheiro Eletricista

Ratifico na totalidade o Julgamento do Recurso Administrativo apresentando pela
decis@io da Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio, INDEFERINDO o pedido de 1 1
Recurso Administrativo da Tomada de Pregos n°. 004/2016 interposto pela empresa SVP
Engenharia e Consultoria Eireli — ME, com base nos fatos expostos e por estar o edital do certame

de acordo com a Legislagdo pertinente.
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