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ARMANDO VERGILIO
Secretario de Estado de Relacdes Institucionais

&b Ecom grande satisfacdo que o Governo de
Goias, atraveés da Secretaria de Estado das Relacbes
Institucionais, coloca a sua disposicao, gestor municipal,
este conteudo, elaborado com o compromisso de
fortalecer a gestdo publica local. Este material reune
informacées estratégicas e relevantes, resultado de um
trabalho técnico e criterioso, com o objetivo de orientar
e apoiar a sua tomada de decisdo enquanto gestor
que, diariamente, enfrenta os desafios de transformar
realidades e melhorar a vida da populacdo. Sabemos
que o cenario municipal é desafiador e exige respostas
ageis, baseadas em dados concretos e em analises
qualificadas. Por isso, esta publicacdo apresenta um
diagnostico detalhado de cinco areas fundamentais
das politicas publicas — saude, educacao, agricultura
e pecuaria, cultura e assisténcia social —, com base em
dados oficiais e fontes publicas de confianca. Mais do
que um levantamento situacional, este material oferece
subsidios técnicos para uma gestao mais estratégica,
eficiente e orientada por resultados. Nosso propdsito é
colaborar para a qualificacao da destinacdo das emendas
parlamentares, promovendo uma aplicacao mais justa,
equilibrada e eficaz dos recursos publicos, sempre em
beneficio direto da populacdo. Acreditamos que decisbées
bem fundamentadas fortalecem as politicas publicas e
garantem mais seguranca e transparéncia a administracdo
municipal. Que esta cartilha seja, portanto, uma
ferramenta pratica e valiosa para gestores comprometidos

com o desenvolvimento dos municipios goianos. (1]

RENATHO MELO
Diretor Nacional do Acordo de Cooperacao Técnica
Internacional OEI/SERINT
Este material é resultado da parceria com a OEl
(Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos) no
ambito de um projeto de cooperacdo internacional.
Nossa intencdo é entregar uma base de dados
organizada e orientada para qualificar a tomada de
decisao de gestores e parlamentares no uso das
emendas do orcamento impositivo.
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O objetivo da pesquisa é organizar uma base de dados, de indicadores
socioecondmicos e promover sua analise e consolidacao com o intuito de servir
como suporte para a tomada de decisao dos atores envolvidos na engrenagem
do orcamento impositivo. Parlamentares, prefeitos e prefeitas, entidades e a
sociedade como um todo terdao a mao evidéncias para dar suporte na producao
de politicas publicas.
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Sabemos que decidir onde aplicar uma emenda parlamentar envolve
responsabilidade e, muitas vezes, a necessidade de tomar decisdes com
base em diferentes dados e prioridades. Pensando nisso, esta etapa

do projeto foi desenvolvida para ajuda-los a entender, de forma clara e
objetiva, quais municipios goianos mais precisam de apoio em areas como
saude, educacao, assisténcia social, cultura, agricultura e pecuaria.

Aqui, explicamos como organizamos e transformamos uma grande
quantidade de informacées em indices praticos, que facilitam a
comparacao entre municipios e apoiam decisdées mais assertivas. Tudo
isso com base em uma metodologia reconhecida internacionalmente.

Vamos entender como isso foi feito?

Na etapa de consolidacao de todos os dados levantados ao longo do projeto,

uma questao central € como organizar uma variedade de indicadores das cinco
areas analisadas - saude, agricultura e pecuaria, educacao, cultura e assisténcia
social - de forma sintética, clara e que possibilite decisdes assertivas com base nos
dados levantados.

Em ultima analise, o que se quer responder, com base nos dados, nesta investigacao
é: dentro das realidades regionais do estado de Goias, quais municipios mais
necessitam de recursos para melhorar a prestacao de servicos publicos aos seus
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cidadaos. Ferretti et al. (2018) analisam as dificuldades e limitacdes de utilizar
indicadores e indices para representar ou medir conceitos. Os autores alertam

para o fato de que, embora muitos académicos critiguem o condensamento de
conceitos complexos em indices quantitativos, poucas sao as alternativas sugeridas.
Nesse sentido, como os indices e indicadores sao as ferramentas disponiveis, a
quantificacao de conceitos para informar o processo de formulacao de politicas
publicas deve ser um processo continuo, de revisao e adaptacao.

Para as cinco areas englobadas neste projeto, buscou-se um indicador que, em
sintese, informe sobre a capacidade do gestor municipal de prover servicos
publicos de qualidade ao cidadao. Dois grandes pilares foram considerados: o
grau de recursos disponiveis para prover os servicos, representado pela despesa
empenhada, e o grau atual de qualidade dos servicos oferecidos, representado por
uma série de indicadores selecionados em cada area.

Para facilitar o uso dessa variedade de dados coletados, decidiu-se por unir
esses dois pilares em um indice de qualidade de cada area. A metodologia

de criacao desse indice seguiu o Manual para a Construcao de Indicadores
Compostos: Metodologia e Guia do Usuario, da Organizacao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 2008). Becker et al. (2022) desenvolveram
uma biblioteca na linguagem de programacao R que implementa esse manual, o
COINr package, que foi utilizado no cdémputo dos indices no ambito deste projeto.

ETAPAS PARA O COMPUTO DO INDICE

Para garantir que os dados dos municipios possam ser comparados de forma
justa e equilibrada, é preciso passar por algumas etapas técnicas. Mas calma:
vamos explicar tudo de maneira simples e objetiva!

A seguir, vocé confere como foi feito o tratamento das informacdes — desde
a organizacao dos dados até a criacao do indice final que ajuda a visualizar,
com clareza, onde os recursos publicos podem gerar maior impacto. Esse
processo segue um modelo internacionalmente reconhecido, o manual da
OCDE, e foi cuidadosamente aplicado para que as decisées de investimento
sejam baseadas em evidéncias confiaveis.

O procedimento para consolidacao dos indicadores em um indice, conforme
o0 manual da OCDE, segue as seguintes etapas basicas: atribuicao de valores
faltantes, divisao de indicadores por uma variavel de controle para tornar os
municipios comparaveis (indicadores per capita, por exemplo), tratamento de
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valores extremos, ou outliers, normalizacao e agregacao. A seguir, descreveremos
sinteticamente cada uma das etapas.

Atribuicao de valores faltantes

O manual da OCDE sugere a criacao de um indice calculado para cada ano.
Inicialmente, foram reunidos dados para o periodo de 2013 a 2023. Embora
esse periodo longo possa trazer beneficios para a pesquisa académica, € menos
interessante para o publico-alvo desta investigacao, dirigentes municipais e
lideres politicos, que, em geral, possuem mandato de 4 anos. Assim, optou-se
por reduzir o periodo de dados para o calculo do indice de 2019 a 2023.

Adicionalmente, devido aos efeitos da pandemia de Covid, optou-se por apenas
incluir os indicadores pés-pandemia, para evitar a captacao de efeitos de um
fendbmeno fora da normalidade social dos municipios goianos. Por todos esses
motivos, o indice foi calculado com base nos dados de 2023 e, quando estes
nao estavam disponiveis, utilizou-se o valor de 2022. Esse procedimento foi
adotado para as areas da educacao, agricultura e pecuaria, e saude.

Por outro lado, tanto os dados da cultura guanto os da assisténcia social nao
permitiram esse arranjo, uma vez que se apresentam de forma muito mais
esparsa, ou seja, nao ha dados para o periodo completo. Nesses casos, foi
utilizada uma média do periodo disponivel ou o valor mais recente, quando
valores anteriores nao estavam disponiveis.

Divisao por variavel de controle

Para a formulacao dos indicadores, a maior parte deles foi dividida por uma
variavel, como populacao, para evitar que municipios muito diferentes sejam
comparados como se fossem similares. Dessa forma, indicadores como despesa
foram sempre considerados em termos per capita.

Tratamento de valores extremos

A analise e o tratamento de outliers sao feitos por meio da analise de curtose e
do método de winsorizacao, sendo este Ultimo necessario para ajustar o nivel de
curtose a niveis aceitaveis. Em suma, o método busca evitar que valores extremos
tenham uma influéncia demasiada no cémputo dos indices (Becker et al., 2022).
Normalizacao

A normalizacao dos indicadores utiliza o método dos minimos e maximos, que

consiste na alternativa mais popular para o desenvolvimento de indices sociais
compostos.
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@ rormuLA

Basicamente subtrai-se o valor minimo do indicador de cada observacao e divide-se o resultado pela amplitude do
indicador, isto &, valor maximo menos o valor minimo, conforme formula abaixo.
X — X min

I

X =

Xmdx — X min

0O resultado é umvalor entre 0 e 1 que representa cada indicador normalizado.

Agregacao

Para agregar todos os indicadores em um indice unico, utilizou-se o método
mais amplamente empregado, a média aritmética ponderada. Os pesos de cada
indicador foram definidos de acordo com o pilar do qual fazem parte.

@ Pilar 1 - Capacidade de investimento (despesa empenhada): possui peso
efetivo de 50% no indice;

@ Pilar 2 - Grau de qualidade dos servicos oferecidos: contribui com os demais
50%, sendo que cada indicador desse pilar contribui com 50% / n, em que n
€ o numero de indicadores considerados no pilar 2. Por exemplo, na area de
saude, o pilar 2 conta com 6 indicadores, cada um deles com peso de 8,33%.

Ap0Os o calculo do indice, os municipios foram reunidos por regiao geografica e
rangueados de acordo com o indice, sendo que, em geral, a recomendacao de
maior atencdo por parte das autoridades politicas e formuladores de politicas
publicas seria privilegiar os municipios com indices menores.

E O QUE ISSO TUDO SIGNIFICA NA PRATICA?

Com todos esses cuidados, conseguimos reunir e organizar os dados de forma
justa, comparavel e atualizada. Isso garante que cada municipio seja analisado
com base em sua realidade, permitindo que os recursos publicos sejam
direcionados para onde realmente fazem diferenca.

Assim, quem cuida da alocacao de emendas parlamentares passa a contar com
um instrumento confiavel para tomar decisdes mais estratégicas, eficientes e
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transparentes — sempre com foco no que mais importa: melhorar a vida
da populacao.

COMPOSICAO DOS iNDICES POR AREA

Nesta etapa, serao relacionados os indicadores que compuseram o indice em
cada area. Além disso, 0s pesos com que cada indicador contribuiu para o indice
serao relatados.

Esta secao apresenta os indicadores gue compdem os indices por area (saude,
educacao, assisténcia social, cultura e agricultura/pecuaria), com base em critérios
técnicos e acessiveis. O objetivo é oferecer uma ferramenta clara e objetiva para
ajudar na priorizacao dos municipios gue mais precisam de apoio, de acordo com a
realidade de cada setor.

indice da saude

O indice da saude foi criado com base nos indicadores da Tabela 1.




GOIAS EM DADOS - EVIDENCIAS PARA GESTAO PUBLICA

TABELA 1: INDICADORES DO INDICE DA SAUDE

VARIAVEL

PILART Despesas municipais em saude e

Capacidade de P P IpeaData 50%

. . saneamento (empenhadas)

investimento
Leitos hospitalares per capita Instituto Mauro Borges 8,3%
Numero de mamografias Datasus 83%
realizadas

PII.A.R2 Numero de casos de AIDS DataSuS 8,3%

Qualidade dos

Servicos
Numero de suicidios IpeaData 8,3%
Obitos em acidentes de transito IpeaData 8,3%
Taxa de mortalidade infantil DataSuS 8,3%

indice da agricultura e pecuaria

O indice da agricultura e pecuaria foi criado com base nos indicadores da Tabela
2. Na primeira etapa deste estudo, o valor da producdo agricola estava separado
por produtos, mas, como os dados eram muito esparsos, optou-se por agrega-los.
Dessa forma, calculou-se o valor da producao agricola total do municipio.

Outra mudanca metodoldgica em relacdo a etapa anterior € que a populacao rural
nao pdde ser considerada para a equalizacao dos indicadores per capita, tendo
em vista que a populacao de Valparaiso de Goias possui populacao urbana em
sua totalidade, o que impediria o calculo do indice para aguele municipio. Por isso,
utilizou-se a populacao total para calcular os valores per capita.

O pilar de qualidade dos servicos, no caso da agricultura e pecuaria, refere-se a
produtividade das atividades agropecuarias no municipio.
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TABELA 2: INDICADORES DO NDICE DA AGRICULTURA E PECUARIA

VARIAVEL

Despg;a em agrlcultgra e IeaData 95%
pecuaria (RS per capita)
PILAR1
Fapac!dade de Fmanaamepto a agricultura Instituto Mauro Borges 12.5%
investimento (RS per capita)
Flnanuamepto apectaria Instituto Mauro Borges 12,5%
(RS per capita)
Area plantada (hectares) IpeaData 5.5%
Efetivo bovino (cabecas) IpeaData 5.5%
Efetivo equino (cabecas) IpeaData 5.5%
Efetivo suino (cabecas) IpeaData 5.5%
PILAR2
Qualidade Efetivo ovino (cabecas) IpeaData 5.5%
dos servicos
Efetivo caprino (cabecas) IpeaData 5.5%
Efetivo bubalino (cabecas) IpeaData 5.5%
Efetivo galinaceo (cabecas) IpeaData 5.5%
Producdo agricola IpeaData 5.5%

(mil RS per capita)
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indice da educacao

O indice da educacao foi criado com base nos indicadores da Tabela 3.

TABELA 3: INDICADORES DO INDICE DA EDUCACAO

VARIAVEL

PILAR1 .
. Despesas empenhadas em Tesouro Nacional
Capacidade de educacdo (RS por matricula) (Sinconfi) 20%
investimento ¢ b
Media d.o ld?b. nas 3 etapas da Ministério da Educacdo 6,3%
Educacdo Basica
.p orcentagem de escolas com Instituto Mauro Borges 6,3%
internet
Porcentg gem d.e ESCOI,a S om Instituto Mauro Borges 6,3%
laboratdrio de informatica
Pf)rc_entagem de escolas com Instituto Mauro Borges 6,3%
PILAR? biblioteca
Qualidade
dos servicos
Porcentfl gem deuesc.olas om Instituto Mauro Borges 6,3%
laboratorio de ciéncias
Porcentagem de escolas com Instituto Mauro Borges 6.3%
quadra de esportes
Taxa. de abandono escolar Instituto Mauro Borges 6,3%
(Ensino Fundamental)
Taxal de apapdono escolar Instituto Mauro Borges 6,3%
(Ensino Médio)
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indice da cultura

O indice da cultura foi criado com base nos indicadores da Tabela 4. Uma
particularidade da cultura é que, dada a falta de muitos dados, utilizou-se uma
meédia dos indicadores nos periodos em que estavam disponiveis. Para outros
indicadores, utilizou-se o valor mais recente.

TABELA 4: INDICADORES DO INDICE DA CULTURA

VARIAVEL

PILAR1 .
. Despesas empenhadas Tesouro Nacional
Capacidade de ) ) 50%
) . em cultura (Sinconfi)
investimento
Valor captado para projetos
culturais por meio da Lei Rouanet Salic/MinC 10%
(média per capita no periodo)
Numerq d'elblblloteca§ publicas SNBP 10%
Nno municipio (per capita)
PILAR2
Umero de museus (per capita b
Qualidade Nimero d (per capita) (NM 10%
dos servicos
Numero-de salas de cinema ANCINE 10%
(per capita)
Numero de Pontos de Cultura Rede Cultura Viva/MinC 10%

(per capita)
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indice da assisténcia social

O indice da assisténcia social foi criado com base nos indicadores da Tabela 5. Da
mesma forma como ocorreu no caso da cultura, dada a falta de dados, utilizou-se
uma média dos indicadores nos periodos em que estavam disponiveis. Para outros
indicadores, utilizou-se o valor mais recente.

TABELA 5: INDICADORES DO INDICE DA ASSISTENCIA SOCIAL

VARIAVEL
Despesas empenhadas em
PILAR1 N ) . .
. assisténcia social (RS por familia Tesouro Nacional
Capacidade de o o . ) 50%
investimento em vulnerabilidade, média do (Sinconfi)
periodo de 2013 a2 2023)
Valor médio transferido por
familia no Programa Bolsa MDS 10%
Familia
Existéncia de Conselho Tutelar Censo Suas 10%
PILAR2
Qualldaqe NUmero de conselheiros tutelares (Censo Suas 10%
dos servicos
Existéncia de Plano Municipal de 0
Assisténcia Social (PMAS) Censo Suas 10%
Existéncia de programa de Censo Suas 10%

transferéncia de renda proprio

Como vocés viram, cada indice foi construido com base em dados publicos
confiaveis e com metodologias que equilibram capacidade de investimento e
qualidade dos servicos. A ideia € que esses indicadores sirvam como bussola
para orientar decisdes mais estratégicas e embasadas — especialmente quando
0S recursos sao limitados e a demanda é grande. Com esse material em maos,
esperamos contribuir para uma atuacao ainda mais eficaz de quem esta na linha
de frente do fortalecimento das politicas publicas em Goias.
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DIVISAO DOS RESULTADOS

Os resultados estao a disposicao no painel Goias em Dados, que pode ser
acessado no QR code a seguir:

@ AcEssE 0s DADOS

Saude ° Agricultura e pecuaria  Educacdo  Cultura
Assisténcia social
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INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

O painel é de facil interpretacao, e permite filtros por regiao, area entre outros.
Cada linha apresenta um municipio da respectiva regidao. Por exemplo, em
agricultura e pecuaria, o municipio de Moipora, no Centro Goiano, apresenta um
indice de 0,514 num intervalo possivel entre O e 1. Além disso, o pilar 1, capacidade
de investimento, recebeu uma pontuacao de 0,637 (sempre em um intervalo
possivel de 0 a 1). O pilar 2, qualidade dos servicos, apresentou um indice de 0,392.

A média aritmética dos dois pilares resulta no indice. Claramente, percebe-se que
a boa pontuacao do indice advém muito mais por conta de sua capacidade de
investimento do que pela qualidade dos servicos.

Dessa forma, por meio do indice, o tomador de decisdo tem acesso a trés
informacdes importantes:

@ PO1 - Qual a capacidade de investimento ou despesa do municipio? (sempre
em termos per capita, para tornar os municipios comparaveis)

@ P02 - Como esta a qualidade ou performance daquela area naquele
municipio?

@ indice - Como esta em média a capacidade de investir e gerar servicos de
gualidade para o cidadao em determinado municipio?
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Esperamos que este material seja um aliado estratégico na sua atuacao como
tomador de decisdes. Com ele, é possivel visualizar com mais clareza onde 0s
investimentos publicos podem gerar maior impacto e justica social. Ao priorizar

0S municipios com menor capacidade de investimento e maiores desafios nos
servicos publicos, vocé contribui diretamente para reduzir desigualdades e ampliar
oportunidades no estado de Goias.

Contem com esta ferramenta para fortalecer suas escolhas e construir um futuro
mais equilibrado e eficiente para todos os goianos!
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