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CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.

A AUTORIDADE SUPERIOR DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Referéncias:
Edital Concorréncia N. 02/2022-SEDI
Processo n. 202214304000126

Razdes de Recurso Administrativo apresentadas pela INFRACON
CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI contra a Ata da Sessdo de
Julgamento dos Documentos de Habilitagdo, publicada no Diario Oficial do Estado
de Goids n. 23.953 (Ano 186), no dia 04/01/2023, Processo n. 202214304000126.

1. BREVE SINTESE FATICA

01. Trata-se delicitagdo na modalidade de concorréncia,conforme o
Edital Concorréncia n. 02/2022-SEDI(doc.02), cujo objeto é “contratacdo de
empresa especializada em engenharia para a execugdo da obra de reforma e
ampliacdo daEscola do Futuro Basileu Franga localizado na Av. Universitaria, n©°
1750, Setor Leste Universitario, Goidnia - GO, conforme condigbes especificagées

descritas no Projeto Basico".

02. O Diario Oficial do Estado de Goids n. 23.953 (Ano 186), no dia
04/01/2023, publicou a Ata da Sessdao de Julgamento dos Documentos de
Habilitagdo (doc.03).

03. Nesta fase do certame, a(I) EMPRESA PRIMECON CONSTRUTORA
LTDA foi inabilitada, por ndo atender os requisitos da fase de habilitagao definidos
nos Itens 10.1.4, Incisos II e V do Edital, e,em contraponto, foram habilitadas
as(II) EMPRESA INFRACON CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI, ora
Recorrente, e (III) EMPRESA TRIADY CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.

04. Ocorre, entretanto, que da andlise dos documentos apresentados
pela (III) EMPRESA TRIADY CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA., foram
encontradas irregularidades em relagdo(i) ao Item 10.1.4, Inciso V do Edital, uma
vez que o atestado técnico apresentado ndo informa a execugdo das obras da
forma como efetivamente ocorreram, de modo que conflita com a realidade dos
fatos; e em relacdo (ii) ao Item 7.3, Inciso I do Edital, de modo que a empresa
licitante ndo poderd usufruir dos beneficios concedidos as empresas de pequeno

porte.
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05. Em razdo desses fatos, por se entender que a afronta ao Edital

pela EMPRESA TRIADY CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA. levara a sua
inabilitacdo, é que a ora Recorrente interpde este recurso administrativo. Objetiva-
se a reformada decisdo da Comissdao Permanente de Licitacdo, de modo a inabilitar
a licitante TRIADY CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA., o que faz na forma
do Item 13 do Edital Concorréncia n. 02/2022-SEDI, conforme os fundamentos

juridicos que serdao a seguir expostos.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA. NECESSARIA OBSERVANCIA
DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

06. Conforme se interpreta a Constituicao Federal, art. 37 e inciso XXI,
os certames licitatdrios deverdo ocorrer com estrita observancia ao principio da
legalidade e, por desdobramento, ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, sempre com o objetivo de garantir e assegurar igualdade de

condicOes de disputa a todos os concorrentes.

07. Nesse contexto, a Administracdo Publica, por meio da publicagao
do Edital Concorréncia n. 02/2022-SEDI, externa o Interesse Publico que busca
satisfazer e especifica quais sdo o0s requisitos essenciais para que haja a devida
correspondéncia entre o desejado pela Administragdo e o0 que serd

apresentadopelos licitantes concorrentes.

08. Assim, o art. 41 da Lei n. 8.666/93 dispde: “a Administragdo ndo
pode descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.

09. Na mesma linha de raciocinio, Victor Amorim complementa®:

A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigées do
edital, ao qual se acha vinculada. Ou seja, dada a necessidade de
prévia estipulagdo das condigcées de participacdo no processo de
licitacdo publica — conforme o art. 37, XXI, da CRFB -, os agentes
pablicos devem observar as regras especificas da disputa como
condicao de previsibilidade da acdo estatal. Ademais, no curso do

procedimento licitatério é vedado ao administrador alterar as regras do

2AMORIM, Victor Aguiar Jardim. Licitagdes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia. 4.
ed. Brasilia, DF: Senado Federal, Coordenagdo de Edigbes Técnicas, 2021. P4g.52.
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jogo ou realizar algum ato contrario ao que foi previamente estabelecido

no edital.

10. No presente caso, percebe-se que a EMPRESA TRIADY
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA., diferente do que considerou a comissao
licitante, ndo cumpriu as normas estipuladas no Edital Concorréncia n. 02/2022-
SEDI (doc.02) e, por consequéncia, ndo poderd ser habilitada para o processo

licitatorio.

11. Como sera exposto, houve violacdo do(i) Item 10.1.4, Inciso V do
Edital, pois o atestado técnico apresentado ndo condiz com a realidade dos servigos
de engenharia efetivamente prestados pela empresa licitante, conforme os
documentos comprobatérios que acompanham este recurso, o que levara, portanto,
a sua inabilitacdo; e do(ii) Item 7.3, Inciso I do Edital, e, em razdo disso, ndo

podera usufruir dos beneficios concedidos as empresas de pequeno porte.

12. Ademais, jé& superada a fase de apresentacdo de documentos para
habilitagdo entregues no Envelope n. 1, ndo hd que se falar em correcdo, emenda

ou inclusdo de novos documentos, conforme descreve o Item 9.4 e 9.8 do Edital:

9.4. Sera responsabilidade do interessado assegurar que seus envelopes
sejam entregues até a data prevista no item 3.1deste edital, na "Geréncia
de Compras Governamentais da Secretaria de Desenvolvimento e
Inovagao (SEDI)" para garantir sua participagdo no certame. Apds este
prazo, nenhum outro envelope de licitante retardatario serd recebido,
tampouco serdo permitidos quaisquer adendos ou esclarecimentos
relativos a documentagdo de habilitagdo ou as propostas apresentadas.
(...)

9.8. Na@o serao aceitos protocolos de entrega ou de solicitagdo de

documento em substituigdo aos documentos requeridos no presente Edital.

13. No mesmo sentido, ensina o art. 43, §3° da Lei n. 8.666/93 que
veda a eventual inclusao posterior de documentos em momento especifico descrito
no Edital.

Art. 43. A licitagdo serda processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar a instrucao do processo, vedada a inclusdao posterior de
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documento ou informacdo que deveria constar originariamente da i
proposta.
14. Por isso, entende-se, respeitosamente, que a EMPRESA TRIADY

CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA. ndo podera ser habilitada, de modo
quedeve ser excluida do processo licitatério, diante da afronta aos Itens10.1.4,
Inciso V e 7.3, Inciso I do Edital, vedada a complementacdo da documentacdo

apresentada diante de sua insuficiéncia.

15. Vejamos, detalhadamente, em que medida a conduta da licitante
TRIADY CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA. viola oEdital de Concorréncia n.
02/2022-SEDI.

(i) ITEM 10.1.4, INCISO VDO EDITAL -INADEQUAGAO DO
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

16. De inicio, a partir da analise dos documentos apresentados pela
TRIADY CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA., verifica-se pratica de ato
atentatério ao instrumento convocatdrio, o que, respeitosamente, entende-se que
levara a sua inabilitacdo - afinal, o atestado de capacidade técnica-operacional nao
descreve, de forma adequada e completa, os servigos de engenharia efetivamente

prestados pela licitante.

17. Como ponto de partida, portanto, necessario ter em mente o que
prevé o Item 10.1.4, Inciso V do Edital:

10.1.4. Os licitantes devem comprovar a aptiddao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacio. A QUALIFICACAO TECNICA serad comprovada
mediante a apresentagdo dos seguintes documentos:

o)

V - Comprovacido da capacitacdo técnico-operacional da empresa
licitante, mediante a apresentagdo de 01 (um) ou maisatestados,
expedidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, que indique(m)
o licitante como empresa contratada e quetenha executado servicos de
caracteristicas semelhantes aos do objeto desta licitagdo, demonstrando a
execucdo de no minimo 50%(cinquenta por cento) dos quantitativos das
parcelas de maior relevéncia técnica e valor significativo da obra licitada
(item 10.1.4.1);
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18. Para habilitacdo no processo licitatério, a EMPRESA TRIAD"Y_A ‘
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA buscou comprovar sua capacidade
técnico-operacional a partir da apresentagdo da Certiddo de Acevo Técnico (CAT) n.
1020220000961, que descreve a execugdo de obras de 04 (quatro) escolas no
“padrdo Séc. XXI": C.E. Sdo Caetano, C.E Jardim Brasilia Sul, C.E. Estrela D'Alva
VIII e C.E. Jardim Inga na cidade de Luziania (GO) (doc.05).

19. Contudo, a partir da comparagdo com o Memorial
Descritivo/Especificacdes Técnica da Implantagdo (doc.06), projeto basico,
documento técnico padrdo para todas as unidades escolares que serdo executadas
no “padrdo Séc. XXI”, percebe-se que a Certiddo (doc.05) apresentada pela
TRIADY ndo condiz com a realidade, razdo pela qual se conclui que a certidao

apresentada afronta o Item 10.1.4, Inciso V do Edital.

20. Sublinhe-se, a Certiddo de Acervo Técnico (CAT) n.
1020220000961 enumera a “descricdo geral da obra” com area construida de
11.922,54 m2 para a execugdo de obras de 04 (quatro) escolas: C.E. S3o Caetano,
C.E Jardim Brasilia Sul, C.E. Estrela D’Alva VIII e C.E. Jardim Inga na cidade de
Luziania (GO) (doc.05).

Escolas Area
C.E. S&o Caetano 3.021,65 m2
C.E. Brasilia Sul 2.958,55 m2
C.E. Estrela D'alva 2.971,17 m2
C.E. Jardim Inga 2.971,17 m2
Total da area 11.922,54 m?
21, Contudo, o0 mesmo documento (doc.05) também descreve area de

cobertura de 27.980,88 m2, ou seja, 2,35 vezes a area da obra; area de laje pré-
moldada de 38.221,94 m2, logo 3,20 vezes a area da obra; e area de piso de

21.372,14 m?, logo 1,79 vezes a area da obra.

22. Conclui-se que uma construgdo ndo pode ter area de piso, de laje
e de cobertura superior a drea de construgdo nesta proporgdo. Soma-se a isso, 0
fato de constar na Certiddo de Acerto Técnico a existéncia de elevadores para

construgdo com apenas 01 pavimento.

23. Por esses fatos, & possivel extrair dos documentos que

acompanham estas razdes (doc.05 e doc.06) que o atestado de capacidade
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técnica apresentado pela licitante TRIADY afronta o edital do certame na medida

..em-que.ndo.descreve a execugdo de “servigos de caracteristicas semelhantes aos

do objeto desta licitagdo” pela empresa.

24, De outro ponto, a titulo de comparativo, analisou-se a
documentacdo orgamentaria publica das 04 obras realizadas no Municipio de
Luziania, disponibilizada pela Secretaria de Educagdo do Estado de Goias (SEDUC)
(doc.07), o Memorial Descritivo/Especificagdes Técnica da Implantagado (doc.06) e
o Certiddo de Acervo Técnico (CAT) n. 1020220000961 (doc.05).

25. Com objetivo de facilitar a visualizagdo desta Comissao
Permanente de Licitacdo, apresenta-se tabela anexa (doc.08) para fins de
comprovacado sobre a irregularidade da Certiddo de Acervo Técnico (CAT) n.
1020220000961 (doc.05).

26. A tabela (doc.08) destaca que a quantidade de servigos prevista
nas planilhas orgamentéarias (doc.07) é muito inferior ao descrito no atestado

(doc.05) em relagdo aos seguintes itens:

e forro laje pré-moldada; forro pré-moldada beta 12, cobertura com
telha colonial/plan,; cobertura com telha fiber glass, cobertura com
telha galvan. trapezoidal, cobertura com telha termo-acustica,
cobertura com telha de fibra cimento; Granitina com Oxido de

ferro; Granitina com regularizagdo. (sic)

27. Além disso, tabela (doc.08) também destaca que, embora
constem do atestado (doc.05), ndo constam nas planilhas orgamentarias (doc.07)
0s seguintes servigos:

e parede de gesso - drywall; alvenaria estrutural, cobertura com
telha termo-acustica, placas de gesso - drywall; placas de gesso
acartonado; vidro liso com pele de vidro; instalacbes de
elevadores; instalagbes de ar condicionado, piso em granito, piso

em porcelanato; piso em granito. (sic)

28. Sobre isso, com fito de solucionar qualquer duvida que possar
existir a respeito da capacidade técnica da licitante, a partir das razdes trazidas no
presente recurso, o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Goias (CREA-
GO) realizou inspegdo das 04 obras no Municipio de Luziania (GO) a que faz

referéncia o atestado apresentado pela TRIADY.

[ &



INFRAGON

CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.

29,

itens ndo foram

A partir da analise feita pelo Conselho, constatou-se que alguns

executados pela ora licitante, dentre eles paredes de drywall e

paredes de blocos de concreto, conforme se verificou e comprovou a partir da

vistoria realizada (doc.09). Veja-se transcrito:

Em resposta a vossa correspondéncia de 05/01/2021, em que solicita a
presenca de um Eng. Civil do CREA-GO, Inspetoria de Luzidnia, para
acompanha-lo até a ESCOLA PADRAO C.E. JARIM BRASILIA SUL situada
na Rua Luiz Jardim, Qd. 28 Setor Brasilia Sul, na cidade de Luziania - GO,
cuja visita teve por objetivo verificar a execugdo ou ndao dos servigos

abaixo relacionados, tenho a declarar:

1) Execugdo de paredes de Gesso Acartonado - DRYWALL: né&o
executado.

2) ALVENARIA ESTRUTURAL/BLOCO DE CONCRETO DE VEDACAO: nao
executado.

3) Execucdo de Estrutura Metalica: executado.

4) Cobertura com tela Colonial-Plan: executado.

5) Cobertura com telha Fiver-Glass: executado na quadra coberta.

6) Cobertura com tela Galvanizada Trapezional: executado na quadra
coberta.

7) Cobertura com telha Termo AcUstica: ndo executado.

8) Piso de Granitina: executado.

9) Piso em Porcelana: nao executado.

10) Revestimento cerdmico em Paredes: executado nas salas de aula
(barrado), cozinha e sanitarios.

11) Esquadrias de vidro tipo “"Pede de Vidro”: nao executado.

12) Instalagdo de elevadores: nao executado.

13) Instalacdo de sistema de Ar-Condicionado: instalados apenas
aparelhos Split nas salas de aula e salas de administragdo, pela gestao

atual da escola.
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l::m resposta a vossa correspondéncia de 05/01/2023 em que solicita a presen¢a de um
Eng. Civil do CREA-GO, Inspetoria de Luzidnia, para acompanhd-lo até a ESCOLA'PADRAO
2000/FNE C.E. SRAO CAETAND, localizada 3 Rua Jaragud Praga Sanmta Luzia, Setor 580 Caetano,
na cidade de Luzidnia - GO, cuja visita teve por objetiva verificar a execugfo ou ndo dos
servicos abaixo relacionados, tenho a declarar :

1) Execucdo de paredes de Gesso Acartonado — DRYWALL: Nio executado.

2} ALVENARIA ESTRUTURAL/BLOCO DE CONCRETO DE VEDAGAQ: Nio executadao.

3) Execugdo de Estrutura de Metilica: Executado.

4) Cobertura com telha Colonial-Plan: Executado.

5) Cobertura com telha Fiber-Glass: Executado na quadra coberta.

6) Cobertura com telha Galvanizada Trapezoidal: Executado na quadra coberta

7) Cobertura com telha Termo Actstica: Nio executado. .

8) Piso de Granitina: Executado.

9) Piso em Porcelanato: Nio executado.

10) Revestimento cerimico em Paredes: Executado nas salas de

cozinha e sanitdrios

11) Esquadrias de Vidro tipo “Pele de Vidro”: Nio executado.

12) Instalacdo de Elevadores: N3o executado.

13} Instalagdo de Sistema de Ar Condicionado: N3o executado.

aulas (barrado),

30. Por tudo isto, da analise dos documentos apresentados, torna-se
forte o indicio que o atestado técnico apresentado ndo corresponde ao que foi
efetivamente executado. De todo modo, ao menos é facil perceber que a EMPRESA
TRIADY ndo possui a expertise necessdria para executar, com técnica e zelo, o
objeto descrito no Edital, de modo que o Interesse Publico seja atendido de fato, o

que coloca em risco os interesses da propria Administragao Publica.

31 Outrossim, ressalta-se, que esses itens sao exigidos no presente
edital para efeito de comprovacdo da capacidade técnica e apds vistoria do CREA-
GO houve a constatacdo da ndo execugdo dos mesmos por parte da licitante Triady,
acarretando na conclusdo légica de auséncia de comprovagdo da capacidade técnica

da empresa Triady.

32. Desse modo, a apresentacdo Certiddo de Acevo Técnico (CAT) n.
1020220000961 ndo cumpre o requisito essencial descrito no Item 10.1.4, Inciso V
do Edital na Fase de Habilitagdo, uma vez que nao comprova a execugao de
“servicos de caracteristicas semelhantes aos do objeto desta licitagdao” pela
empresaTRIADY CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA., apresentando
dissonancia entre o que é atestado pela certidao e o servigo efetivamente prestado

pela ora licitante.

33. Por conseguinte, entende-se prudente e adequada a declaragdo de
inabilitacdo no certame da empresa TRIADY CONSTRUTORA E INCORPORADORA

LTDA., o que desde logo se requer.
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(i) ITEM 7.3, INCISO I DO EDITAL - IMPOSSIBILIDADE DE
GOZODOS BENEFICIOS CONSEDIDOS AS EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE

34. A segunda irregularidade praticada pela licitante TRIADY

CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA. ocorre pela violagdo do Item 7.3, Inciso
I do Edital. Esse item prevé que € necessdria a apresentagao, no Envelope n. 1 de
habilitacdo, de declaracdo emitida pela prépria licitante de cumprimento dos
requisitos legais para qualificagdo de empresa de pequeno porte para gozo dos
beneficios concedidos legalmente para empresas enquadradas na Lei

Complementar n. 123:

7.3. Para usufruir dos beneficios concedidos pela Lei Complementar
Estadual n. 117/2015, o licitante que se enquadrar como microempresa
ou empresa de pequeno porte devera apresentar, dentro do Envelope n. 1
(Habilitacdo), os seguintes documentos:

[ - Declaracgdo, sob as penas da lei, de cumprimento dos requisitos legais
para a qualificacgdo como microempresa ou empresa de pequeno porte,
em que se ateste a aptiddo para usufruir do tratamento favorecido
estabelecido nos artigos 42 a 49 da Lei Complementar Federal n.
123/2006;

35. Contudo, a partir da analise da documentagdo apresentada pela
TRIADY, percebe-se que o Item 7.3, Inciso I do Edital ndo foi cumprido dentro das

formalidades descritas (doc.04).

36. Afinal, uma vez que o Edital prevé que a declaracdo em questao
deve ser emitida pelo préprio licitante, considerando que a declaragdo anexada ao
processo licitatorio pela TRIADY foi emitida pelo Sistema Unificado de
Cadastramento de Fornecedores (SICAF), vé-se que ndo foi cumprido o Item 7.3,
Inciso I do Edital. Inclusive, consta no rodapé da propria declaragdo que “esta

declaracdo é uma simples consulta e ndo tem efeito legal”.

37. Ou seja, o documento essencial exigido pelo Edital para gozodos
beneficios das empresas de pequeno porte ndo foi apresentado, além disso, o
documento que foi efetivamente apresentado pela TRIADY é irregular, ja que néo

atende os requisitos preestabelecidos pelo instrumento convocatorio.
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38. Portanto, em razdo do descumprimento do Item 7.3 do Edital,
entende-se, respeitosamente, que a TRIADY CONSTRUTORA E INCORPORADORA
LTDA ndo pode gozar e ndo podeser reconhecida neste processo licitatério como
empresa de pequeno porte, de modo que ndo se aplicam os beneficios previstos
nalLei Complementar Estadual n. 117/2015 e na Lei Complementar Federal n.

123/2006, fato esse cujo reconhecimento desde logo se requer.
III. REQUERIMENTOS FINAIS.

39. Diante as razdes expostas, requer-se que seja o presente Recurso
conhecido e provido, com fito de que seja reformada a decisdo de habilitagdo na
Ata da Sessdo de Julgamento dos Documentos de Habilitagdo, publicada no Diario
Oficial do Estado de Goias n. 23.953 (Ano 186), de modo que:

a. A EMPRESA TRIADY CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA seja
declarada inabilitada a concorrer no processo licitatério, por
descumprimento do Item 10.1.4, Inciso V do Edital Concorréncia n.
02/2022-SEDI; e

b. De forma subsidiaria, A EMPRESA TRIADY CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA ndo goze dos beneficios concedidos as
empresas de pequeno porte, previstos na Lei Complementar Estadual
n. 117/2015 e na Lei Complementar Federal n. 123/2006, por
descumprimento do Item 7.3, Inciso I do Edital Concorréncia n.
02/2022-SEDI.

Nesses termos, requer-se deferimento.

Goiania, 11 de janeiro de 2023.
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