NIiVEL A

A AUTORIDADE SUPERIOR DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 202214304000126
CONCORRENCIA Ne°. 02/2022 — SEDI

TRIADY CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 03.678.241/000182, com sede na Alameda
A, Quadra 145, Lote 02, Chacara Sao Pedro, Aparecida de Goiania/GO, CEP: 74.923-
090, neste ato representada por seu representante legal, com fundamento no art. 109,
inciso |, da Lei 8666/93, pelas razbes abaixo expendidas, apresentar suas
contrarrazdes ao recurso administrativo interposto pela licitante INFRACON
CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI.
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A recorrida foi instada a contrarrazoar na data de 12
de janeiro de 2023. Desta forma, considerando o prazo de 05 (cinco) dias
Uteis preconizado no art. 109, da Lei 8.666/93, bem como tendo em vista
que as presentes contrarrazdes sao protocoladas nesta data, sdo, portanto,

tempestivas.

1 — BREVE SINTESE DA CONTROVERSIA

Trata-se de recurso interposto pela licitante
INFRACON CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI face a ata de
sessdo de julgamento dos documentos de habilitacdo, publicada no Diario Oficial do
Estado de Goias n. 23.953 (Ano 186), no dia 04/01/2023, Processo n.
2022143304000126 que habilitou a licitante TRIADY CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA, ora recorrida.

A recorrente alega, em suma, que embora a recorrida
tenha sido habilitada, nos documentos apresentados ha irregularidades em relacdo
ao item 10.1.4, inciso V do edital, e em relacdo ao Item 7.3 Inciso | do edital, em
que a recorrida ndo faz jus a usufruicdo dos beneficios concedidos as empresas de

pequeno porte.

Nesse passo, a licitante recorrente interpos
recurso administrativo alegando suposta afronta ao edital que levaria a
inabilitacdo da recorrida, requerendo, a reforma da decisdo da Comissao
Permanente de Licitagdo, de modo a inabilitar a licitante recorrida, nos
moldes do Item 13 do edital Concorréncia n. 02/2022-SEDI.

Ocorre que, diferentemente das alegacoes

trazidas pela licitante recorrente, ndo ha qualquer irregularidade na analise
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ofensa as exigéncias e documentos enviados.

Neste sentido, frisa-se que restou acertada a
decisédo da comissado em habilitar a recorrida, de modo que nédo carece de
qualquer reparo, ja que em consonancia com os termos exigidos no edital,
embasada em sdlida fundamentacdo legal, em plena e escorreita
observancia do principio da legalidade, devendo ser mantida por seus

préprios argumentos, como se passa a demonstrar

E o breve relato, ha de ser aplicado o direito.

1 -~ DO MERITO DO RECURSO

Inicialmente, cabe consignar que, ao contrario do
que fora afirmado em sede de razdes recursais, a documentacao
apresentada pela recorrida na fase de habilitacdo com o intuito de
demonstrar sua capacidade técnica nos moldes das exigéncias contidas no
edital, especificamente no item 10.1.4 inciso V, foi emitida pela prépria

Administracdo Publica apds solicitacdo da requerida.

As alegac0Oes da recorrente de que o atestado —
emitido pelo Org&o Publico competente — ndo esta em consonancia com a
realidade fatica dos servicos entregues pela recorrida € totalmente
descabida, isso porque, todos os contratos mencionados no recurso
sofreram alteragéo por meio de aditivos contratuais na proporgéo de 25%
(vinte e cinco por cento) que sequer foram considerados nas alegagdes

aduzidas pela recorrente.

Ademais, o0 atestado entregue para analise € um

documento publico, feito pela propria Administracdo Publica e ndo pela
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veracidade, sendo assim, se houve qualquer tipo de suposta divergéncia,
como quer fazer entender a recorrente, necessario comprovacao cabal
capaz de afastar tal presuncédo, sendo que o documento juntado pela
recorrente ndo tem o condédo de destituir a capacidade técnica da recorrida.

Outrossim, repita-se, o atestado foi emitido pela
propria Administragdo Publica, ou seja, na remota hipétese de confirmagéo
de qualquer divergéncia, esse nao foi cometido pela recorrida, que

apresentou o documento banhada de boa-fé.

Ainda que assim nédo o fosse, fora o atestado
apresentado especificamente neste processo licitatério, a empresa
recorrida ja executou diversos outros servicos similares para a
Administracdo Publica, tanto em relacéo as quantidades exigidas, quanto a
qualidade necessaria, conforme demonstra o CAT 1.167-2009 (anexo).
Portanto, o requisito de atestado técnico resta perfeitamente comprovado,
pois se a recorrida ja executou obras semelhantes para a Administracao

Pulblica, é evidente que podera também executar a obra em comento.

A recorrida € inidénea, todos o0s servicos
prestados a Administracdo Publica foram executados em conformidade, tem
capacidade técnica suficiente para assumir todos os servicos descritos no
edital em questédo, mostra-se plenamente capaz de realizar as obras dentro
dos padrdes exigidos, ndo havendo que se falar em inabilitacdo por
descumprimento aos termos do edital, devendo, portanto, ser rejeitadas as

teses aduzidas pela recorrente.

No mesmo sentido, as alegacdes a respeito da

impossibilidade da recorrente usufruir os beneficios concedidos as empresas de
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recorrente, a declaracdo de empresa de pequeno porte foi apresentada no
credenciamento, junto a certiddo simplificada (conforme documento anexo,
escaneado, vamos juntar novamente, essa e a de proprio punho, além de ter no
CADFOR, que foi pedido no edital) de modo que foi, acertamente, aceito pela

Administracdo Publica.

Ademais, no envelope ainda foi juntado a
comprovacao de que a empresa recorrida estd enquadrada como EPP, o que se
comprova pelo documento SICAF, sendo que tal documento cumpre com exatidao
0 objetivo que a Administracdo Publica busca, qual seja, comprovacdo de que a

empresa se enquadra como EPP.

Nos moldes do que determina o § 3° do artigo 43 da
Lei 8.666/93, é plenamente possivel que a Comissdao ou autoridade superior,
promova diligéncias que visem esclarecer ou complementar a instru¢éo do processo

licitatorio, veja-se:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

§ 3° E facultada 3 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrucdao do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta.

Sobre o tema, destaca-se ainda o entendimento

da jurisprudéncia patria, no sentido de que:
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APELACAO CIVEL. LICITACAO. ACAO ORDINARIA. CONCORRENCIA
BRDE N° 2016/024 — TIPO TECNICA E PRECO. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE ADVOCACIA TRABALHISTA NOS ESTADOS DO RIO
GRANDE DO SUL, SANTA CATARINA E PARANA. PONTUACAO NAO
COMPUTADA. ATESTADOS TECNICOS APRESENTADOS NO
ENVELOPE N° 01 DA HABILITAGAO E NAO NO ENVELOPE N° 02 DA
QUALIFICACAO  TECNICA. EXCESSO DE  FORMALISMO.
CONFIGURADO. 1. A necessidade de vinculagdo ao instrumento
convocatério decorre dos principios da isonomia e da
impessoalidade, e deve ser conjugado com o propdsito de garantia
a obtencdo da proposta mais vantajosa ao Poder Publico, o que
determina que sejam relevadas simples irregularidades, com a
observancia ao principio do formalismo moderado. 2. In casu, a ndo
pontuacdo dos atestados técnicos se deu Unica e exclusivamente
pelo fato de os documentos ndao terem sido juntados no tdpico
especifico referente a pontuacdo no envelope n 2 02 (da proposta

técnica)._No entanto, haviam sido juntados no envelope da

habilitacdo (envelope n 2 01). Nestes termos, diante do principio

da utilidade dos atos procedimentais, ndo pode a autoridade

licitante desconsiderar os documentos juntados pela parte autora

na fase de habilitacdo. Ademais, deve se levar em conta o

interesse publico na contratacdo mais vantajosa. 3. Nos termos do

§32 do art. 43, da Lei de Licitacdes "E facultada 3 Comissio ou

autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocao de

diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo

do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou

informacdo que deveria constar originariamente da proposta'".

Assim, se a proposta apresentada pela licitante atinge os objetivos

do certame e a documentacdo exigida jd estd nos autos do
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procedimento administrativo, ndo ha razao para negar pontuacdo

aos atestados ja apresentados pela empresa recorrente, o que

significaria excessivo rigor formal que nao se coaduna com o

principio da ampla participacdo nas licitacGes publicas. APELO

PROVIDO.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da
Unido em recente decisdo entendeu que ‘falhas formais, sandveis durante o
processo licitatdrio, ndo devem levar a desclassificacdo da licitante. No curso de
procedimentos licitatdrios, a Administragéo Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, sequran¢a e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos

administrados”.

Ora, se os documentos juntados s@o suficientes e
capazes para comprovar que a empresa recorrida é de pequeno porte, como de fato
é, fica evidente que qualquer decisdo que afaste 0 gozo dos beneficios concedidos
as empresas de pequeno porte serd por mero formalismo exacerbado, o que nédo pode

e ndo € aceito pela legislacdo patria e pela Administracdo Publica.

A vista do exposto, notéria a inadmissibilidade
do presente recurso, meramente protelatério, deve ser negado de plano o

seu seguimento.
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v — CONCLUSAO

Diante todo o arrazoado, lastreada nas
contrarrazdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitacao
mantenha a sua deciséo e, na hipétese nao esperada disso ndo ocorrer,
faca este subir, devidamente informados, a autoridade superior, em
conformidade com o 8 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93, observando-se

ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Confia-se no deferimento.

Goiania, 18 de janeiro de 2023.
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