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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO E INOVACAO
GERENCIA DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS

DECISAO N°1/2021 - GELCC- 14350

Processo: 202014304001600

Impugnante: INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO E ADMINISTRACAO DE NEGOCIOS
PUBLICOS

Trata-se de pedido de impugnacdao apresentado pelo INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO E
ADMINISTRACAO DE NEGOCIOS PUBLICOS (CNPJ n° 21.397.720/0001-02), em face do Edital do
Chamamento Publico n°® 01/2021-SEDI o qual tem por objeto a selecdo de Organizacdes da Sociedade
Civil para celebragdo de Termos de Colaboracdo objetivando a administragdo e operacionalizacdo das
Escolas do Futuros do Estado de Goias - EFG de sas Unidades Descentralizadas de Educacao Profissional
e Inovagdo - UDEPI, para oferta de educagdo profissional nas categorias de cursos superiores de
tecnologia, técnicos de nivel médio, qualificacdo e capacitagdo/atualizacdo profissional, nas modalidades
presencial e a distancia - EaD, bem como na prestagdao de servicos tecnologicos e fomento aos ambientes
de Inovacao.

O Edital do Chamamento Publico n° 01/2021-SEDI foi publicado em 14/01/2021.
DA ADMISSIBILIDADE

Em sede de admissibilidade foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, competéncia, interesse,
motivacdo e tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados aos processo licitatdrio, pelo
que se passa a andlise das razdes de impugnagao.

DAS RAZOES

A Impugnante aduz, em suma:

"No Anexo 14, o item 5, do Lote 2, ha 4,5 pontos distribuidos para oferta de vagas na modalidade EaD".

()

"Porém o Termo de Referéncia e o Anexo 1 afirmam que tal modalidade de oferta aplica-se somente ao Lote
1, ndo havendo se quer [sic] metas deste tipo para o Lote 2".

()



"Neste sentido, merece ser corrigido o Anexo 14, efetuando a redistribuigdo de tal pontuagdo, ou ainda, o
abatimento do valor geral da pontuacdo, sob pena de prejudicar a elaboragdo dos projetos/proposta. Pelas
mesmas razdes, merece ser alterado o Anexo 13, para que a Matriz de Avaliagdo seja discriminada por lotes e
ndo de maneira genérica como esta atualmente, tendo em vista que a pontuagdo engloba quesitos de ambos os
lotes, prejudicando os concorrentes que por ventura participem em lotes isolados.

Esse argumento ¢ especialmente valido em relag@o as agdes de STAI (4.2.11), que ndo integram os critérios
do Lote 2, e possui pontuagdo total de 8 pontos, ¢ as de operacionalizacdo em Nucleo de Altas Habilidades
(4.2.8) e Formagao Musical (4.2.9), que ndo se aplica ao Lote 1, que equivalem em conjunto a 2 pontos.

Assim, requer que seja separada o Anexo 13 em conformidade com as peculiaridades de cada Lote, sob pena
de prejudicar indevidamente a composi¢ao da pontuagdo dos concorrentes."

DO MERITO

Adoto integralmente a manifestacdo da Superintendéncia de Capacitacdo e Formagdo Tecnoldgica no
Despacho n° 285/2021 (v. 000018501123), por se tratar de matéria de natureza predominantemente
técnica. Nao assiste razdo a Impugnante, conforme as justificativas e razdes ali apontadas.

DA CONCLUSAOQO

Diante das razdes e fundamentos expostos, em conformidade com o que estabelece a Clausula 6 do
Edital, manifesto-me por CONHECER o pedido de impugnagdo apresentado pelo INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO E ADMINISTRACAO DE NEGOCIOS PUBLICOS, e no mérito, NEGO-LHE
PROVIMENTO.

Publique-se e cientifique-se.

< assinado eletronicamentg >
JOAO BORGES QUEIROZ JUNIOR
Presidente da Comissao de Selegdo

GOIANIA - GO, aos 17 dias do més de fevereiro de 2021.
seil ¢
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por JOAO BORGES QUEIROZ JUNIOR, Gerente, em
17/02/2021, as 12:12, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n°
8.808/2016.

M A autenticidade do documento pode ser conferida no site

L. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
= 000018556479 ¢ o codigo CRC 0A00054B.
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO E INOVACAO
SUPERINTENDENCIA DE CAPACITACAO E FORMACAO TECNOLOGICA

PROCESSO: 202014304001600
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO E INOVACAO
ASSUNTO: Resposta a impugnacao IDANP.

DESPACHO N° 285/2021 - GABGCFT- 14375

Em atendimento ao Despacho n° 99/2021 - GELCC - 14350 (000018454359), que
encaminha pedido de impugnacao do Instituto de Desenvolvimento e Administragao de Negdcios Publicos
- IDANP (000018454081), pessoa juridica de direito privado, CNPJ n® 21.397.720/0001-02, com sede na
Rua 3, n® 628, Ed. Francisco Froes, Setor Central, Goiania-GO, representada pelo Sr. Pierre Barcelos
Fernandes, a cerca do Edital de Chamamento Publico n® 01/2021-SEDI.

Preliminarmente, observa-se que a interpretacao do item 5, Anexo 14 estd equivocada
por ter uma visdo reducionista quanto ao tema, haja vista que a Proposta e o Plano de Trabalho devem
contemplar ofertas de educagdo a distancia, considerando que a legislagdo vigente prevé a oferta de carga
horaria EaD em cursos presenciais em todas as categorias ¢ modalidades de educagdo (basica e superior),
o que flexibiliza a execucdo da oferta de vagas presenciais pactuadas, reduzindo custos operacionais e
criando dindmicas pedagodgicas diferenciadas.

Quanto ao Termo de Referéncia do Edital ndo possuir previsdao de metas proprias, ou
seja, exclusivas, estd consubstanciada nas politicas publicas voltadas a Educacdo Profissional e
Tecnoldgica definidas pela SEDI, no entanto, pela importancia de disponibilizar ofertas na modalidade
EaD ¢ necessario identificar o quantitativo de vagas presenciais por categoria de curso, considerar suas
respectivas cargas horarias médias e limites maximos de oferta EaD autorizados por lei para fins de
planejamento, estabelecimento de termo de cooperacao técnica com o Nucleo de Educacdo a Distancia -
NEaD, coordenado pela EFG José Luiz Bittencourt, bem como da possibilidade de realiza¢do de cursos de
atualizag¢do de conhecimentos, ofertados na forma MOOC (Massive Open Online Course), que esta aberta
no Edital para ambos os lotes.

Para tanto, passamos aos esclarecimentos:

1. Anexo 14, item 5, do Lote 2, ha 4,5 pontos distribuidos para oferta de vagas na
modalidade EaD:

A Lei n° 9.394/1996 no art. 80 incentiva o desenvolvimento ¢ a veiculagdo de programas
de ensino a distancia, em todos os niveis € modalidades de ensino e o Decreto n® 9.057/2017 regulamenta
a Educacdo a Distincia, apontando situagdes em que a mesma ¢ permitida para alunos da Educacdo Basica
¢ Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio, assim, temos:

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculacio de programas de ensino a
distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, ¢ de educacdo continuada.

§ 1° A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera oferecida por instituicdes
especificamente credenciadas pela Unido.



§ 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizagdo de exames e registro de diploma relativos a cursos
de educacdo a distancia.

§ 3° As normas para producdo, controle e avaliagdo de programas de educacdo a distincia e a autorizacdo
para sua implementagdo, caberdo aos respectivos sistemas de ensino, podendo haver cooperagdo e integragdo
entre os diferentes sistemas.

§ 4° A educacio a distincia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

I - custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e de sons e imagens e em
outros meios de comunicacdo que sejam explorados mediante autorizag@o, concessdo ou permissao do poder
publico;

II - concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

III - reserva de tempo minimo, sem onus para o Poder Publico, pelos concessionarios de canais comerciais.
(grifo nosso)

Neste sentido, a educacdo a distancia pode ser utilizada como um complemento a
aprendizagem ou em situagdes emergenciais, como a pandemia do coronavirus, onde o Conselho Estadual
de Educacao - CEE/GO estabeleceu por meio da Resolugdo n° 02/2020 - CEE/GO o Regime Especial de
aulas nao Presencias - REANP e que estd em plena execugdo, pois conforme Nota Técnica n°® 15/2020 -
SES/GO limita o maximo de 30% de alunos presencialmente, ou seja, a EaD ¢ a ferramenta que devera ser
utilizada para atender tal demanda, assim temos:

1. A retomada das aulas presenciais nas Instituicdes de Ensino do Estado de Goias, de todos os niveis
educacionais, limitada ao maximo de 30% (trinta por cento) da capacidade total da instituicdo, de forma
gradual, facultativa (ndo obrigatdria), de acordo com a deliberagdo de cada Instituicdo, e desde que sejam
observados inteiramente os Protocolos de Biosseguranga, previamente estabelecidos pelo COE e publicados
no site da Secretaria de Estado de Saude [...]

Ainda, conforme art. 26 da Resolucdo n° 6/2012 CNE/CEB que prevé a oferta de 20% da
carga horéria diaria do curso presencial por meio da educacdo a distancia, nesse sentido, ¢ fundamental
que a OSC preveja na sua proposta e plano de trabalho a necessidade da oferta da modalidade EaD,
conforme citado no predmbulo desse documento, assim temos:

Art. 26 A carga horaria minima de cada curso de Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio ¢ indicada
no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, segundo cada habilitagdo profissional.

Paragrafo unico. Respeitados os minimos previstos de duragdo e carga horaria total, o plano de curso técnico
de nivel médio pode prever atividades ndo presenciais, até 20% (vinte por cento) da carga horaria
diaria do curso, desde que haja suporte tecnologico e seja garantido o atendimento por docentes e tutores.
(grifo nosso)

De outro lado, a Portaria n°® 2.117/2019 define o limite de 40% da carga horaria total
de curso presencial a ser ofertada na modalidade EaD, para cursos de graduagao, como pode ser observado
no seu art. 2°, "As IES poderdo introduzir a oferta de carga hordaria na modalidade de EaD na
organizagdo pedagogica e curricular de seus cursos de graduagdo presenciais, até o limite de 40% da
carga horaria total do curso."

Ratifica-se ainda, que no subitem 8.3.4 do Edital de Chamamento Publico, nas alineas
"b", "c¢" e "d", tratam dos cursos MOOC om carga horaria 100% ministrada a distancia, disponivel para
ambos os lotes, e que requer um planejamento prévio por parte da OSC para utilizacao da infraestrutura do
Estado localizada na EFG José Luiz Bittencourt (NEaD), também descrito no predmbulo.

Para além do exposto, o Anexo 14, item 5 tem como escopo a definicao de
"Estratégias para Operacionalizacao de Atendimento das Categorias de Vagas e Servicos" e € neste sentido
que a visdao holistica destes processos precisam ser adequadamente planejados para fins de sua
implementagdo, inclusive para que nao haja descontinuidade na transicdo do Contrato de Gestdo para o
Termo de Colaboragao.

Nesta senda, a Proposta e o Plano de Trabalho devem prever a oferta de cursos
presenciais com a possibilidade de oferta de parte da carga horaria EaD, desde que prevista no Plano de
Curso Técnico de Nivel Médio e, ou Projeto Politico Pedagdgico de curso Superior. Importa salientar,



mais uma vez, que ndo se trata de oferta de novas vagas, e sim da execu¢ao de forma hibrida de curso na
modalidade presencial.

Por todo o exposto, ndo cabem corregdes no Anexo 14, conforme pleiteado pela
instituigao.

2. Anexo 13:

O "Anexo 11 - Diretrizes para Elaboracao da Proposta" especifica de forma clara todas
as orientacdes para que as instituicdes possam apresentar propostas aos equipamentos do Lote 1 e, ou ao
Lote 2. Da mesma forma no "Anexo 13 - Critérios de Avaliacdo da Proposta" especifica os critérios e
pontuacdo para cada item previsto no Anexo 11. Desta forma, ndo se vislumbra a necessidade de alteragao
no referido Anexo.

Por fim, encaminhem-se os autos a Geréncia de Compras Governamentais para
providéncias a seu mister.

SUPERINTENDENCIA DE CAPACITACAO E FORM~ACAO TECNOLOGICA
DO (A) SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO E INOVACAO, ao(s) 02 dia(s) do més
de fevereiro de 2021.

Documento assinado eletronicamente por JOSE TEODORO COELHO, Superintendente, em
16/02/2021, as 16:56, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°
8.808/2016.
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