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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Concorréncia n° 01/2021-SEDI
Processo: 202114304001240
Recorrente: GEO Engenharia LTDA (CNPJ n° 03.956.712/0001-77)

Trata-se de recurso administrativo apresentado pela licitante GEO Engenharia LTDA (CNPJ n° 03.956.712/0001-77)
quanto a decisdo do Pregoeiro que a inabilitou da Concorréncia n° 01/2021-SEDI.

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Inovagdo - SEDI instaurou procedimento licitatéorio na modalidade
Concorréncia, registrado sob o n° 01/2021-SEDI, visando a “contratagdo de empresa do ramo de construcdo civil para execugo da obra de
AMPLIACAO DO CENTRO DE INOVACAO localizado na Avenida Universitaria ¢/ Rua 261, n 609, Setor Leste Universitario, Goiania
- GO, de acordo com as condigdes e especificagdes do projeto basico anexo do edital”.

Participam do certame as seguintes empresas:
I. Geo Engenharia LTDA, CNPJ n° 03.956.712/0001-77,
I1. Primecon Construtora LTDA, CNPJ n° 07.945.776/0001-23; ¢

III. Marsou Engenharia Eireli, CNPJ n° 01.278.335/0001-39.

Durante a andlise dos documentos de habilitagho foram  produzidos os  Checklists  SEI-
000025011196, 000025064612 e 000025068902, pelos quais a Comissdo decidiu (conforme a Ata da sessdo de julgamento constante do
evento SEI-000025071081) pela classificagdo das licitantes PRIMECON ¢ MARSOU, bem como pela inabilitagdo da licitante GEO
Engenharia (Recorrente).

A inabilitacdo se deu pelo ndo atendimento aos requisitos de capacidade técnica definidos nos itens 9.5.1 - Il e IV do
Edital.

Irresignada, a Geo Engenharia LTDA apresentou o recurso constante do evento SEI-000025356703.

1. DA ADMISSIBILIDADE

O recurso administrativo foi apresentado diretamente a Comissao Permanente de Licitagdes da SEI, na forma do item 12
do edital, no dia 19/11/2021. Considerando que a publicagdo do resultado do julgamento da habilitacdo se deu no dia 11/11/2021
(v. 000025131599), o prazo de 5 (cinco) dias uteis para interposi¢do de recursos findaria exatamente no dia 19/11/2021 (considerando que
dia 15/11/2021 foi feriado).

O recurso é, portanto, tempestivo, e foi apresentado na forma definida no edital.

2. DAS RAZOES RECURSAIS

A Recorrente alega, em suma, que:

I. O item 9.5.2 do edital, que discrimina os itens de maior relevanvia e valor significativo do objeto, ndo detalha "estaca
de fundagdes", mas apenas "fundagdes", e que em momento algum a comissdo faz exigéncia de "estacas de fundagéo";

II. O termo "fundacdes" engloba varios tipos de fundagdes, como por exemplo estacas hélice, estacas strauss, estaca a
trado, tubuldes, sapatas, blocos e radiers, com isso ndo havendo clareza no tipo de servigo solicitado;



III. A GEO Engenharia anexou a sua documentagdo, sobejamente, atestados que comprovam sua qualificagdo técnica
para a execugdo dos servigos licitados, tornando incorreta sua inabilitagdo, devendo para tanto ser considerada a
qualidade dos servicos e ndo a quantidade, pois comprovou possuir capacidade técnica mais que suficiente para execucao
do servigo.

Ao final, a Recorrente requer que seja declarada habilitada na licitagdo.

DAS CONTRARRAZOES

Foi apresentada tempestivamente contrarrazdes por parte da concorrente MARSOU Engenharia Eireli, anexada no

evento SEI-000025439205.

A MARSOU Engenharia Eireli alega, em sintese, que:

1. A decisdo proferida pela comissdo encontra-se em consonancia com as exigéncias contidas no item 9.5 do edital que
trata da qualificag@o técnica do licitante;

II. Diferentemente do alegado pela Recorrente, ao analisar a planilha orcamentaria e projetos de fundagio da obra objeto
da licitag@o, denota-se que o item "Fundacdo" serd apenas do tipo estaca, consequentemente, o entendimento sobre esse
item, no que pertine a qualificagdo técnica, precisa ser visto sob esse prisma, in casu, o quantitativo exigido foi de 888
metros de fundacdo; caso fosse outro tipo de fundag@o a unidade de medida seria diferente do consignado no edital, por
exemplo: sapatas, radier e tubuldes seriam em m?® (metro cubico) e ndo em "metro" linear, como contido no ato
convocatorio;

II1. As regras contidas no edital sdo bastante claras e ndo deixam margem para dividas no que tange as parcelas de maior
relevancia e quantitativos minimos exigidos, para fins de aferi¢do da capacidade técnica do licitante, vide item 9.5 e
subitens do edital, e nos termos do inciso I do item 11.34 que prevé a desclassificagdo da proposta que estiver em
desacordo com os regramentos impostos a todos os licitantes; Nao se trata de rigor excessivo ou excesso de formalismo
por parte da comissao, pois a decisdo recorrida foi proferida em consonéncia com as regras contidas no edital.

DO MERITO

Segundo o julgamento constante no evento SEI-000025071081, fundamentado na analise retratada no Checklist anexado

no evento SEI-000025011196, a GEO Engenharia ndo atendeu as exigéncias de qualificagdo técnico-operacional e técnico-profissional,
notadamente quanto a comprovagdo do quantitativo minimo de 888 metros de "fundag¢des", um dos itens de maior relevancia e valor
significativo definidos no edital:

seguintes:

Descrigdo | Unid. | Qid.
Fundagdes

14 [m |as88
Cobertura

Estrutura metalica kg 9205,19
Telhas metalicas m2 471,03

Revestimentos e pavimentacdes

Revestimentos de piso e paredes [ m2 | 1759,04

Estrutura de concreto armado

Aco kg | 2232562
Concreto m3 221,33
Forma m2 932,98
Esquadrias

Esquadrias de aluminio [m2 |331,98

A GEO Engenharia apresentou (inicialmente, junto a sua proposta) trés atestados de capacidade técnica, que sdo os

# Atestado Orgio Atestante | Prazo Execugio RT Objeto

A 1000025080025, p. 40 | UFG/GO 27/11/2013 a Valdeir Francisco de Paula | Reforma e Adaptagdo do Pronto
11/11/2015 Reg. 6487/D-GO Socorro do Hospital das Clinicas




da UFG

B | 000025080025, p. 54

GO

Municipio de
Senador Canedo -

14/10/2007 a
10/03/2008

Valdeir Francisco de Paula
Reg. 6487/D-GO

Construgio da Escola Municipal
Walter Ferreira de Carvalho

C 1000025080025, p. 62

Municipio de
Goiania - GO

05/0
19/0

7/2018 a
9/2020

Valdeir Francisco de Paula
Reg. 6487/D-GO

Vidro

Execucgdo e conclusdo do Centro
de Cultura e Lazer - Casa de

Sobre estes atestados a Comissdo realizou a contagem dos servigos para aferi¢do dos itens de maior relevancia e valor
significativo, pela qual constatou o atendimento de todos os quantitativos minimos exceto para o item de "fundagdes", conforme

demonstrado a seguir:

Itens de Maior Relevancia e Valor Significativo (9.5.2 do Edital)

Cobertura Revest. de Esmm[?nizgooncreto
Quntitativo Atestado | Tipo | Fundagdes Piso e Esquadrias
Estrutura Telhas
(m) 1 i1 Paredes Ago | Concreto| Forma (m?)
Metalica | Metalicas (m?) (ke) (m?) (m?)
(kg) (m?)
Demonstrado nor A | PO | 72,00 | 6884,02 | 109841 | 1530.14 | 202950 | 1889 | 98.59 | 33547
Atestfdo B | P/O| 513,70 | 2222590 | 961,52 | 2047,62 | 7366,52 | 122,94 | 145512
Cc | PO 396,00 1277,04 |41472,00| 131,71 |2921,55| 17,92
(tezgfigig}j’szslgﬂg oo | P | 585,70 | 29109,92 | 245593 | 485480 |50868,02| 273,54 |447526| 353,39
(t;iﬁiﬁirilfilfgifﬁ oo | O | 585,70 | 29109,92 | 245593 | 485480 |50868,02| 273,54 |447526| 353,39
Qud. E’“gld%gftﬁ ceoo |- 888,00 | 920519 | 471,03 1759,04 |22325,62| 221,33 | 932,98 | 331,98

* Legenda: [P]: o atestado foi considerado como Técnico-Profissional; [O] o atestado foi considerado como Técnico-Operacional; [P/O]: o atestado foi

considerado tanto como Técnico Profissional quanto Técnico-Operacional.

A somatoria se deu da seguinte forma:

1. Atestado "A" (UFG/GO), 72,0m de estaca a trado:
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II. Atestado "B" (Municipio de Senador Canedo - GO), 377,5m + 61,0 m + 75,2m de estacas a trado:




- e v ey w g,

ORCAMENTO ORIGINAL

020000 | SERVICOS PRELIMINARES -
020202 | RASPAGEM E LIMPEZA DO TERRENG 4.808,62 Mz
020293 | BARRACAO DE OBRA-PD.AGTOP COM INSTALACAD ELETRICA / HIDRO-SAN.(6MM) 25,00 M2
020302 | DEPOSITO P/ICIMENTO A=5 M2 1.00 UN
020401 _ | LIGACAC PROVISORIA AGUA C/SANITARIO 1,00 UN
020501 | LIGACAC PROVISORIA LUZ E FORCA 1,00 unN
020701 | LOCACAQ DA OBRA 1.403,38 Mz
020701 | LOCACAD DA OBRA 721,13 M2
021301 | PLACA DE OBRA 18,00 M2
021801 | EPVPCMAT/PCMSO (>= 20 EMPR.) (400m2<=A<=1500m2 ) AREA EDIF. COB. FECH. 1.403,38 M2
030000 | TRANSPORTES
030105 | TRANSPORTE DE ENTULHO EM CACAMBA ESTACIONARIA COM CARGA 112,27 M3
040000 | SERVICO EM TERRA
040101 | ESCAVACAQ MANUAL DE VALAS < 1 MTS. (OBRAS CIVIS) 51,45 M3
040101 | ESCAVACAO MANUAL DE VALAS < 1 MTS. - Quadra Paliesportiva 9,40 M3
041002 | AFILOAMENTO 1.402 38 M2
041002 | APILOAMENTO - Quadra Poliesportiva 793,73 M2
041003 | ATERRO INTERNO SEM APILOAM.CITR.EM CARRINHO MAQ 526,27 M3
041003 | ATERRO INTERNO SEM APILOAM C/TR.EM CARRINHO MAO - Quadra “Arquibancada” 36,30 M3
041145 | AQUISICAO DE TERRA C/TRANSPORTE INCLUSO - Quadra “Amquibancada" 28,04 M3
041406 | TUBULACAO CONCR.ARMADO 80 CM.EXCL ESCAVAGAO 32.20 ML
050000 | FUNDACOES E SONDAGENS
050402 | ESTACA A TRADO DIAMETRO 30 CM. ITTS0 | ML
050402 | ESTACA A TRADO DIAMETRO 30 CM. - Arguibacanda 6100 .| ML
051009 | FORMA TABUA PINHO PIFUNDACDES U=3V - (Viga Bal ame) 514,52 M2 |
051008 | FORMA TABUA PINHO PIFUNDACOES =3V - Baldrame - Quadra) 93,96 M2
051010 | ACD CA-50 DE 1/4" a 3/8" - (Viga Baldrame - Quadra) 708,96 KG
051010 | ACO CA-50 DE 1/4" a8 34/8" - (Viga Baldrame) 2.338,83 KG i
051015 __| PREPARO CONCRETO FCK-15 C/BETONEIRA - (Viga Baldrame) 38,98 M3
051015 | PREPARO CONCRETO FCK-15 C/BETONEIRA - (Viga Bakdram - Quadra 11,82 M3
051026 | LANCAMENTOQ/APLICACAQ CONC.EM FUNDAGAO- (Viga Baldrame - Quadra) 11,82 M3
051026 | LANCAMENTO/APLICACAC CONC.EM FUNDAGAO- (Viga Baldrame) 38,98 M3
060000 | ESTRUTURA
060202 | FORMA-TABUA C/REAPROV. 2 VEZES (Viga Superior - Quad 70,47 M2
060202 | FORMA-TABUA C/REAPROV. Z VEZES (viga Superior) A 374,76 M2
0650202 | FORMA-TABUA GIREAPROV. 2 VEZES (Pilares) 71 262,64 Mz_l./da"
e Clodineillihose Ao dviln W
207140 | WUADRD DE GIZ (5,0¢1,20 M C/EMBOGO PINTURA COMPLETO) | to00 | UN
ADITIVO
ITEM DESCRIGAD QUANT UN
020000 |SERVICOS PRELIMINARES
020295 | BARRACAO DE OBRA-PD.AGTOF C/INST ELET HID-SAN.(BMM) 31,70 M2
(021601 | EPIPCMAT/PCMSO (== 20 EMPR.) (400m2<=A<=1500m2 ) AREA EDIF. COB. FECH. 644,37 M2
| 040000 | SERVICO EM TERRA
51001 ESCAVACAC TUBULOES A CEU ABERTO -(OBRAS CIVIS) 48,02 M3
051010 | ACO CA-50 DE 1/4” a 3/6- - (TUBULOES) 141,12 KG
51011 | ACO CA-50 DE 1/2* a 1" - (TUBLLGES) 693,36 KG
050000 | FUNDACOES E SONDAGENS
050402 | ESTACA A TRADO DIAMETRO 30 CM. 7520 | ML
060000 | ESTRUTURA
| DBO505 | PREPARD CONCRETO PILASTRO SEM BETONEIRA {0.C.) 8,65 M3 | |
080801 | LANCAMENTO/APLICACAQ CONCRETO - (Lastro) 8,65 M3
070000 | INST. ELET/TELEFONICA/ICABEAMENTO ESTRUTURADO
70584 CABO SINTENAX 1 KV No. 10 MM2 120,00 M
250,00 M
70586 CABO SINTENAX 1 KV No. 25 MM2 — A ~

II1. Atestado "C" (Municipio de Goiania - GO), ndo foi computado nenhum quantitativo para fundagdes:
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O somatodrio resultou, portanto, em 72 + 377,5 + 61 + 75,20 = 585,70 m. Deste modo determinou-se que a GEO

Engenharia inicialmente ndo demonstrou possuir o quantitativo minimo exigido para o item de maior relevancia e valor significativo de
"Fundagdes", para o qual foi exigido 888 metros do servigo.

Passamos a analise das razoes da Recorrente.

A GEO Engenharia aduz que o item 9.5.2 do edital, que discrimina os itens de maior relevanvia e valor significativo do
edital ndo detalha "estaca de fundac¢des", mas apenas "fundagdes", e em momento algum foi exigido o item "fundag@o em estacas", sendo

que o termo "fundagdes" engloba varios tipos de fundagdes, como por exemplo estacas hélice, estacas strauss, estaca a trado, tubuldes,
sapatas, blocos e radiers, com isso ndo havendo clareza no tipo de servico solicitado.

Sobre isto vale citar a contrarrazoante MARSOU (v. 000025439205.), a qual de forma acertada alegou que "ao analisar
a planilha or¢amentaria e projetos de fundagdo da obra objeto da licitagdo, denota-se que o item "Fundagdo" sera apenas do tipo estaca,
consequentemente, o entendimento sobre esse item, no que pertine a qualificacdo técnica, precisa ser visto sob esse prisma, in casu, o
quantitativo exigido foi de 888 metros de fundagdo; caso fosse outro tipo de fundag¢do a unidade de medida seria diferente do consignado

no edital, por exemplo: sapatas, radier e tubuldes seriam em m® (metro cubico) e ndo em "metro" linear, como contido no ato
convocatorio”.

Isto €, pela analise da planilha or¢amentéria (anexo "i" do Termo de Referéncia, v. 000021383374) ¢é possivel deduzir

que os unicos itens com unidade "metro (m)" na composigdo, sdo as estacas em hélice, de modo que seriam computados esses servigos nos
atestados.

- y PR
3|01.02 Fundagdes

3_01.02.01 Fundagdes profundas

1_01.02.01.01 Estaca Hélice continua 30 cm, perfuratiz + concreto m 152,00
2_01.02.01.02 Estaca Heélice continua 40 cm, perfuratiz + concreto m 736,00
3_01.62.01.03 Arrasamento mecanico de estaca de concreto armado, diz un 78,00
'-1-_01.62.01.0‘} Retroescavadeira sobre rodas com carregadeira, tracdo h

1.600,00




No entanto, reconhecemos que faltou clareza na descri¢io. A bem da verdade houve uma FALHA na tabela do
item 14.2 do termo de referéncia (000023063008), que foi replicada no item 9.5.2 do edital, onde constou 0 numeral "14" ao invés
de "fundac¢bes em estaca'':

Descrigiio I Unid. Iatd.
Fundagdes

Cobertura

Estrutura metalica kg 9205,19
Telhas metélicas m2 [471,03

Revestimentos e pavimentacdes
Revastimentos de piso e paredesl m2 | 1755,04
Estrutura de concreto armado

Aco ke |2232562
Concreto m3 221,33
Forma m2 932,98
Esquadrias

Esquadrias de aluminio |m2 |331,93

Niao obstante fosse possivel deduzir que se tratava de "fundag¢Ses do tipo estaca" em razdo da unidade de medida
[metro] através de simples conferéncia da planilha or¢amentaria, entendemos que tal condi¢do comprometeu a clareza, precisdo e

margem para multiplas interpretacdes e dificulta o julgamento objetivo.

Vale frisar que a jusrisprudéncia dos tribunais superiores sdo unissonas quanto a essencialidade do requisito de "clareza"
no instrumento convocatério. Nesse sentido o STJ ja decidiu:

DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - Cliusula editalicia redigida sem a devida clareza. Interpretacio pelo Judiciario,
independentemente de impugnagdo pelos participantes - Possibilidade - No_procedimento licitatério,_as clidusulas editalicias hio de ser
redigidas com a mais lidima clareza e precisiio, de modo a evitar perplexidades e possibilitar a observancia pelo universo de participantes. A
caducidade do direito a impugnagdo (ou de pedido de esclarecimentos) de qualquer norma do Edital opera, apenas, perante a Administragdo, eis
que, o sistema de jurisdi¢@o unica consignado na Constitui¢do da Republica impede que se subtraia da apreciagdo do Judiciario qualquer lesdo ou
ameagca de direito. Até mesmo apds abertos os envelopes (e ultrapassada a primeira fase) ainda é possivel aos licitantes propor as medidas judiciais
adequadas a satisfagdo do direito pretensamente lesado pela Administragdo. Consoante o magistério dos doutrinadores, a inscri¢do (da empresa
proponente) no cadastro de contribuintes destina-se a permitir a imediata apuragdo de sua situagdo frente ao Fisco. Decorre, dai, que se o
concorrente ndo esta sujeito a tributagdo estadual e municipal, em face das atividades que exerce, o registro cadastral constitui exigéncia que
extrapola o objetivo da legislagdo de regéncia. A clausula do Edital que, 'in casu' se afirma descumprida (5.5.1.), entremeada da expressao "se for o
caso", s0 pode ser interpretada no sentido de que, a prova da inscricdo cadastral (perante as Fazendas estadual e municipal) somente se faz
necessaria se o proponente for destas (Fazendas) contribuintes, porquanto a lei somente admite a previsdo de exigéncia se ela for qualificavel, em
juizo logico, como indispensavel a consecug@o do fim. 'In hiphotesi', a impetrante, ao apresentar, com sua proposta, certidoes negativas de débitos
para com as Fazendas estadual e municipal ofereceu prova bastante "a permitir o conhecimento de sua situagdo frente aos Fiscos", ficando
cumprida a clausula editalicia, ainda que legal se considerasse a exigéncia. Mandado de seguranga concedido. Decisdo unanime (STJ - 1.a Secgéo;
MS n.o 5.655-DF; Rel. Min. Democrito Reinaldo; j. 27/5/1998; DJU, Segdo I, 31/8/1998, p. 4; v.u.; ementa) Boletim da AASP n.o 2179. (grifo
nosso)

Da mesma forma o Tribunal de Contas da Unido - TCU entende:

26. Nao ¢ razoavel que assim se exija das empresas licitantes. Pelo contrario, a_clareza e a precisio na redacio dos editais de licitacio sdo
caracteristicas exigiveis da Administracio. A esse respeito, entre outros precedentes similares, esta Corte assim decidiu no Acérddo TCU n°®
2.798/2007 — Segunda Camara:

“Determina¢do:

12.1. a Fundagdo de Apoio Institucional Rio Solimées - Unisol que, doravante, elabore seus editais licitatorios com clareza suficiente para
assegurar que a igualdade de condigdes a todos os concorrentes ndo seja prejudicada por obscuridades ou dubiedades, em cumprimento
ao art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal.”

27. A elaboracio do edital ndo prescinde de detalhamento que permita o total conhecimento do objeto a ser licitado, bem como de demais
condigdes do certame. A regra é a absoluta clareza, o amplo fornecimento de informagédes, a publicidade de todos os dados e fatos relativos ao
evento.

28. A observancia do principio da publicidade dos atos da Administracdo ndo diz respeito exclusivamente a sua ampla divulgag@o. Diz também

Rel. Auditor Weder de Oliveira, TC 012.844/2008-7)

Portanto, reconhecemos que de fato houve uma falha na tabela do item 14.2 do termo de referéncia (000023063008),
replicada no item 9.5.2 do edital, onde constou o numeral "14" ao invés de "fundagdes em estaca", gerando uma imprecisdo na defini¢cdo
do tipo de servigo a ser comprovado, o que pode ter prejudicado a compreensao exata da exigéncia do edital.



sua peca recursal:

# Atestado Orgdo Atestante Prazo~ RT Objeto
Execucao
. . Execugdo da obra do Parque
15/12/2016 a | Valdeir Francisco de Paula .
D 000025356703, p. 20 | UFG/GO 12/04/2018 | Reg. 6487/D-GO "é‘zgl;)rlri)gg;ic; no Campus

Este atestado de capacidade técnica ndo integrou os documentos de habilitagdo originais (apresentados dentro do
envelope 1). Analisado, constatamos que o mesmo comprova a execugao de 1.340 metros de fundagdes em estacas:

‘ %

SEINFRAUFG
~— ————m”“m:v.._.,.... ’

MINISTERIO DA EDUCACAQ )
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

o\ 1
AsSinad. '\ﬂ"_r FirulE o0 funtantng

Goidnia, 27 de abLl de 2018
COMPACTACAC MECANICA €/ CONTROLE DO GC>=085% DO PN |
74005002 (AREAS) (C/ MOTONIVELADORA 140 HP E ROLO COMPRESSOR 1.040,75 M |
VIBRATORIO 80 HP) |
| 41005 CARGA MECANIZADA DE TERRA 1.537.96 M |
e mspmm DE TERRA (TRANSPORTE DE MATERIAL ESCAVADO 15.370.61 |

TRANSP. DE ENTULHO EM CACAMBA ESTACIONARIA. INCLUSO
030108 CARGA MANUAL

85135 ANDAIME METALICO TUBULAR TIPO TORRE

73618 ANDAIME METALICO TIPO FACHADEIRO, INCLUSIVE MONTAGEM

P ESCAVAGAO DE ESTACA HELICE CONTINUA DIAM.30 CM. .
EXCLUSO O CONCRETO
ESCAVAGAQ MECANICA DE ESTACA HELICE CONTINUA DIAM.40

90810 CM. EXCLUSO O CONCRETO A0 M
ESCAVAGAQ MECANICA DE ESTACA HELICE CONTINUA DIAM.50

80810 CM. EXCLUSO O CONCRETO 510.00 M

20812 ESCAVAGAQ MECANICA DE ESTACA HELICE CONTINUA DIAM.60 90,00 -
CM. EXCLUSO O CONCRETO
ESCAVACAO MANUAL CAMPO ABERTO EM SOLO EXCETO ROCHA 12785

s ATE 2,00M PROFUNDIDE. PARA DS BLOCOS DE FUNDAGAO -

5651 FORMA TABUA PARA CONCRETO EM FUNDACAD C/ N 188,20 ME
R’_EA..F'.RDVEFTAMEN:TG.EX_ PARA OS BLOCOS DE FUNDACAQ

Somado este aos demais atestados, a Recorrente efetivamente comprova possuir capacidade técnica (operacional e
profissional) suficiente para execucdo do objeto da licitagdo, conforme sintetizado a seguir:

Itens de Maior Relevancia e Valor
Quntitativo Atestado Tipo Signiﬁcativg (9.5.2 do Edital)
Fundagdes [.]
(m)
A P/O 72,00 [...]
Demonstrado por Atestado B P/O 513,70 [...]
C P/O --- [...]
D P/O 1340,00
Total Demonstrado (técnico-profissional) ---- P 1925,70 [...]
Total Demonstrado (técnico-operacional) ---- (6] 1925,70 [...]
Qtd. Exigida pelo Edital ---- --- 888,00 [...]

* Legenda: [P]: o atestado foi considerado como Técnico-Profissional; [O] o atestado foi considerado como Técnico-
Operacional; [P/O]: o atestado foi considerado tanto como Técnico Profissional quanto Técnico-Operacional.

Neste aspecto ¢ preciso primeiramente registrar que o art. 43. § 3° _da Lei n°® 8.666/93 veda a inclusdo posterior de
documento ou informagao que deveria constar originalmente na proposta:

Art. 43.[...] § 3°. E facultada 4 Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagio, a promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou

proposta.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm#43

Contudo, recentemente o Tribunal de Contas da Unido (TCU)_alterou sua jurisprudéncia de modo a definir sobre

que ndo cabe interpretacdo literal para a vedagdo a inclusdo de "documento novo" que trata o art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93. Nesse
sentido o Acdrddo n°® 1.211/2021-Plenario consignou:

9.4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nio
alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacio a inclusdo de novo
documento,_prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 ¢ no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcan¢a documento
ausente, comprobatdério de condicio atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nio foi juntado com os demais

()

Como visto, a interpretagao literal do termo "[documentos] jd apresentados” do art. 26, §9°, do Decreto 10.024/2019 e da vedagdo a inclusdo de
documento "que deveria constar originariamente da proposta", prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 pode levar a pratica de atos dissociados
do interesse publico, em que o procedimento licitatorio (meio) prevalece e ganha maior importancia que o resultado almejado, qual seja, a
obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragao (fim).

Imperioso observar que, visto por este prisma, a interpretagdo literal desses comandos legais vai contra o entendimento da jurisprudéncia deste
Tribunal, no sentido de que o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Cito caso semelhante a situagdo ora tratada em que, por meio do Acordao
1758/2003-TCU-Plenario, de minha relatoria, o0 TCU considerou regular a inclusdo de documentos no processo licitatorio, no ato da sessdo,
conforme autorizado pela pregoeira, no exercicio de suas regulares atribuigdes, tratadas no art. 11, incisos XIII e XIV, do Decreto 3.555/2000.

O edital de licitagdo constitui instrumento para a consecugdo das finalidades do certame licitatorio, quais sejam, assegurar a contratagdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo e a igualdade de oportunidade de participag¢@o dos interessados, nos termos do art. 3°, caput, da Lei
8.666/93. Dessa maneira, a interpreta¢do e a aplicac@o das regras estabelecidas devem ter por norte o atingimento dessas finalidades, evitando-se o
apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuam para esse desiderato.

As regras de licitagdes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo possivel, por exemplo, ante a falta de juntada de comprovantes de
regularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo proprio agente publico que conduz o certame, a sitios publicos em que constem tais documentos,
nos termos do art. 40, paragrafo Ginico, do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedagfo a inclusio de documento "que deveria constar originariamente da proposta’, prevista no

art. 43, §3°,_da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitacio. Caso o
documento ausente se refira a condi¢fio atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e nio foi entregue juntamente com os

(grifo nosso)

Neste mesmo precedente o TCU até mesmo chega a exemplificar um caso virtualmente idéntico ao ora tratado:

"(...) entendo ndo haver vedagdo ao envio de documento que ndo altere ou modifique aquele anteriormente encaminhado. Por exemplo, se nio
foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a habilitacio técnica no certame, talvez em razio de conclusiio equivocada do

(grifo nosso)

Notemos que o TCU flexibilizou o entendimento sobre o art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, privilegiando a finalidade
primordial da licitacdo (selecdo de proposta mais vantajosa) em detrimento do formalismo excessivo, consignando que isto ndo implica em
quebra da isonomia entre os licitantes porquanto necessariamente o "documento novo" devera comprovar condi¢do pré-existente a
abertura da licitagdo.

Logo, conforme esse entendimento jurisprudencial do TCU, o novo atestado (000025356703, p. 20) mostra-se
plenamente aceitavel.

Ademais, vale salientar que apesar de o acordao tratar de uma condigdo a ser saneada por meio de diligéncia, no presente
caso ndo foi realizada diligéncia por ser desnecessaria, ja que o novo atestado foi apresentado junto a peca recursal. O proprio art. 43, §3°,

Com efeito, ndo ha dbice para aceitagdo do documento complementar nesta fase.

Por todo o exposto, entendemos que assite razio a Recorrente. A falta de clareza e precisdo na tabela do item 14.2 do
termo de referéncia, replicada no item 9.5.2 do edital, pode ter provocado uma ma compreensdo da licitante sobre os exatos servicos a
serem comprovados prejudicando assim sua proposta, comprometendo também o julgamento objetivo da Comissdo. Além disto, conforme
jé justificado acima, o novo atestado de capacidade técnica foi aceito pela Comissdo e somado aos demais para afericdo da capacidade
técnica, de modo que acrescido isto a andlise completa do Checklist SEI-000025064612, constata-se que a Recorrente cumpre todos os
requisitos de habilitacdo exigidos pelo edital.

5. DA CONCLUSAO


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2463271%22

Com fulcro no item 12.3 do edital, bem como no art. 109, § 4°, da Lei n°® 8.666/93, diante das razdes e fundamentos
expostos, ACOLHEMOS o recurso e, no mérito, LHE DAMOS PROVIMENTO, reformando a decisdo anterior que inabilitou a
Recorrente, de modo a DECLARAR-LHE HABILITADA e apta para participa¢@o na proxima fase da Concorréncia n® 01/2021-SEDI.

Destarte, com fulcro no art. 109, § 4°, da Lei n® 8.666/93, considerando que a decisdo inicial foi reconsiderada, fica
dispensada a remessa a autoridade hierarquicamente superior.

Dé-se ciéncia e publique-se.

Goiania - GO, 25 de novembro de 2021.

[1] Lei n° 8.666/93 (...) Art. 43. (...) § 3°. E facultada 2 Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagio, a promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar a instrugdo do processo (...).

—
e
JEl! L‘j Documento assinado eletronicamente por JOAO BORGES QUEIROZ JUNIOR, Gerente, em 25/11/2021, as 14:18, conforme art. 2°,
1 § 2, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

assinatura

1 eletrénica

.

OT- ’
Jel! L‘j Documento assinado eletronicamente por VALDENICE NASCIMENTO DE MOURA, Pregoeiro (a), em 25/11/2021, as 14:19,
I | conforme art. 2°,§ 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, 1, do Decreto n° 8.808/2016.

assinatura

‘ eletronica

-

OT- )
JEI! L‘j Documento assinado eletronicamente por EDILMARY SOARES CRUZ LOBO, Administrativo, em 25/11/2021, as 14:22, conforme
2 art. 2°,§ 2°, 11, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

assinatura

| eletrbnica

OT_ ’ 7
_)e‘! L‘j Documento assinado eletronicamente por JOAO BATISTA MARQUES, Pregoeiro (a), em 25/11/2021, as 14:25, conforme art. 2°, §
2° 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

assinatura

1 eletronica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
'- ' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 000025435646 ¢ o codigo CRC 215C6EE3.
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