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Assunto: Parecer prévio. Edital de Pregao Eletronico. Sistema de registro de pregos.

PARECER JURIDICO PROCSET- 14364 N° 20/2020

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. EVENTUAL CONTRATACAO. REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO, COM DILIGENCIAS COMPLEMENTARES A SEREM ADOTADAS
ANTES DA DEFLAGRACAO DA FASE EXTERNA DO CERTAME.

1. RELATORIO

1.1. Versam os autos sobre procedimento licitatdrio, na modalidade Pregdo Eletronico, tipo menor preco

por item, visando ao Registro de Pregos para futura e eventual contratacdo de empresa fornecedora de computadores
portateis (notebooks), esta¢des de trabalho microcomputadores (desktops) e monitores, com garantia de funcionamento
on-site pelo periodo de 60 (sessenta) meses para todos os equipamentos descritos, a fim de atender as demandas dos
orgdos integrantes deste mecanismo de compras, conforme condicGes e especificacdes no Termo de Referéncia, anexo
ao edital.

1.2. A despesa global estimada, decorrente da execu¢do do servico objeto desta licitagdo entre os érgaos
participes durante o periodo de vigéncia de 12 (doze) meses, é de RS 95.607.167,86 (noventa e cinco milhdes, seiscentos
e sete mil, cento e sessenta e sete reais e oitenta e seis centavos), conforme item 3 do Termo de Referéncia.

1.3. Por meio do Despacho n? 701/2020, da Geréncia de Compras Governamentais da
SEDI (000016673582), os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Setorial, para analise prévia da instrucdo
processual e da minuta do Edital e seus anexos, nos moldes do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/93.

1.4. E o breve relato. Passa-se a orientacdo juridica.

2. CONSIDERACOES QUANTO AO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP) - COMPETENCIA DA SEDI PARA
GERENCIAR A ATA DE REGISTRO DE PRECOS EM QUESTAO
2.1. Em se tratando de uma analise prévia, faz-se prudente tecer algumas considera¢des ao Sistema de

Registro de Precos.

2.2. O Sistema de Registro de Preco consiste em um conjunto de procedimentos para o registro formal de

precos relativos a prestacdo de servigos e aquisicdo de bens para contratacdes futuras. No sistema de registro de precos,
o intuito é realizar uma licitacdo, mediante concorréncia ou pregdo, para registrar em ata os precos de diversos itens
(bens ou servicos), apresentados pelos licitantes vencedores, que poderdo ser adquiridos pela Administracdo, dentro de
determinado prazo, na medida de sua necessidade.

2.3. O Sistema de Registro de Pregos - SRP, previsto na Lei federal n. 8.666/93 e Lei Estadual n. 17.928/12, é

regulamentado no dmbito federal pelo Decreto n° 7.892/2013 e, no ambito do estado de Goids, pelo Decreto n°
7.437/2011.
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2.4, Margal Justen Filho[!! discorre acerca do sistema nos seguintes termos: “O pregdo é uma modalidade

de licitag¢dio, enquanto o registro de precos é um sistema de contratagdes”. Dessa forma, tem-se que, enquanto o pregao
gera um Unico contrato (ainda que a execugdo possa ser continuada), o registro de precos propicia uma série de
contratagdes.

2.5. Contudo, isso ndo significa que a Administracdo Publica fica obrigada a adquirir/contratar todos os

objetos do procedimento licitatério. Pelo contrario, a Ata de Registro de Precos é um documento obrigacional
vinculativo, com caracteristica de compromisso futuro, de forma que o licitante vencedor, ao assina-la, compromete-se a
fornecer o item que lhe foi adjudicado, pelo prego registrado, caso seja necessario. Assim, tal pratica cria mera
expectativa de direito ao fornecedor registrado, sendo somente uma possibilidade de futura aquisicao.

2.6. No que concerne as vantagens relacionadas ao Sistema de Registro de Precos, tem-se que esse método

— por ndo necessitar de recurso orcamentario prévio — permite maior flexibilidade e agilidade ao gestor publico, pois a
licitacdo é realizada com antecedéncia e, apds a finalizagdo do procedimento, aguarda-se apenas a dotacao
orcamentaria para efetivacao da contratagao.

2.7. No caso concreto, o valor vultoso da licitacdo justifica-se pela quantidade de érgdos participes. Por
outro lado, vé-se que a Secretaria de Desenvolvimento se apresenta como 6rgdo gerenciador da ata em vista a atribuicdo
estabelecida pelo art. 4, V, do Decreto 9461/19:

Art. 4° Siio atribuigdes do Orgo de Gestio de Tecnologia da Informagao:

()

V — padronizar insumos de Tecnologia da Informagdo, visando economia de escala, redugdo de custos operacionais e melhor
negociacdo com fornecedores;

2.8. Feitos os esclarecimentos iniciais, passa-se a analise da legislacdo aplicavel.
3. DA REGULARIDADE DA FASE INTERNA
3.1. Fixadas essas premissas, parte-se para a andlise das hipéteses em que a lei recomenda a utilizagdo do

Sistema de Registro de Precos. Veja-se:
Decreto estadual n° 7.437/11

Art. 2° Sera adotado, preferencialmente, o Sistema de Registro de Precos nas seguintes hipoteses:
1 - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratagdes frequentes;

II - quando for mais conveniente a aquisi¢io de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos
necessarios 8 Administragdo para o desempenho de suas atribuicdes;

III - quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens ou a contratacdo de servigos para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade,
ou a programas de governo;

IV - quando pela natureza do objeto nio for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo.
(grifo nosso)

Paragrafo tinico. Poder ser realizado registro de pregos para contratagdo de bens e servigos de informatica e para a contratagdo
de reformas e de servicos gerais de manutencdo preventiva e corretiva em prédios publicos estaduais, obedecida a legislacdo
vigente, desde que devidamente justificada e caracterizada a vantagem econdmica, obedecendo-se ao seguinte:

[...]

3.2. Extrai-se do Termo de Referéncia (000015685294) a justificativa detalhada para a contratagdo, de cujo

teor destacam-se os seguintes termos:
2.4 - Visando uma economia em escala a Administracdo Publica Estadual estd adotando o planejamento de compras

compartilhadas de bens de TI, adequados as necessidades de cada 6rgdo, em numero e recursos.

2.5 - E Importante ressaltar, ainda, que a contratacio faz parte das acbes estratégicas da Subsecretaria de Tecnologia da
Informacéo — STI (criada pela Lei n® 20.491, de 25 de junho de 2019), vinculada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento e
Inovagdo — SEDI, prevista no Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo 2020-2021. O plano de agdo 05 (Modernizagdo dos
Sistemas de TI do Estado) tem como uma das metas a contratagdo centralizada de produtos e servigos de TI e comunicagdo
através de Registro de Pregos.

3.3. Outrossim, com vistas a validar a op¢do pelo Sistema de Registro de Precos, a Geréncia de Servicgos,

mediante Despacho n2 70/2020 (000015812303), ressalta que o objetivo deste processo é a "aquisi¢éo padronizada de
equipamentos, com base em levantamento realizado em conjunto com as Tl Setoriais, o ganho em escala e a
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possibilidade de aquisi¢éo fracionada dos bens, o que permite melhor gerenciamento dos equipamentos em estoque e
atendimento eficiente de demandas emergenciais."

3.4. Dessa forma, a opgao pelo Sistema de Registro de Precos mostra-se adequada ao caso em analise.

3.5. Prosseguindo, ressalte-se que a fase preparatéria é de suma importancia para que o procedimento

ocorra em perfeitas condicOes e para que o contrato administrativo seja eficiente.

3.6. Por se tratar do planejamento do procedimento, tem-se que os seguintes atos devem compreender a
fase interna, conforme o artigo 14 do Decreto Estadual n2 9.666/2020:

a) elaboragdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia: (000015807377) e
(000016621981), respectivamente;

b) aprovag¢ao do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade competente ou
por quem ela delegar: Ausentes

c) elaboragdo do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a aceitacdo das propostas, o
modo de disputa e, quando necessario, o intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais
entre os lances, que incidird tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em relacdo ao lance
gue cobrir a melhor oferta: (000016534617).

d) definicdo das exigéncias de habilitagdo, das sangbes aplicaveis, dos prazos e das condi¢Ges que,
pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebragdo e a execug¢ado do contrato
e para o atendimento das necessidades da administracdo publica: presentes na minuta de
edital (000016534617);

e) designacdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio: O art. 39, inciso IV, da Lei Federal n2
10.520/2002, impde o dever da autoridade competente de designar, entre os servidores do 6rgdo, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio. Igual comando consta do art. 89, inciso VI, do Decreto Estadual
n? 9.666/2020. A providéncia foi atendida com a juntada da Portaria 153/2020-SEI (000016672576),
que designa os pregoeiros e 0s membros da equipe de apoio para a modalidade Pregao. Demais disso,
verifica-se a juntada do Certificado do “Curso de Pregoeiro” (000016672633), em atenc¢do ao disposto
no art. 179, § 29, do Decreto supracitado.

3.7. Nessa esteira, os seguintes documentos complementam a mencionada fase interna, nos termos do
artigo 82 do Decreto Estadual 9.666/2020:
a) planilha estimativa de despesa: Estimativa de Custo (000015694957).

b) previsao dos recursos orgamentarios necessarios, com a indica¢gdo das rubricas: por se tratar de
licitacdo para registro de precos, ndo é necessario indicar a dotagdo orgamentaria, que somente sera
exigida para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento hdbil, ocasido em que a exigéncia
contida no inciso IV do art. 8° do Decreto estadual n° 9.666/2020 devera ser cumprida em momento
oportuno.

c) autorizagdo de abertura da licitagdo: Nesse item, cumpre salientar o enunciado do Boletim de
Jurisprudéncia 146/2016, que assim disp&e: "A autorizac¢do para realizacdo de procedimento licitatério
ou para sua dispensa é ato préprio de competéncia do ordenador de despesas e ndo da comissGo
permanente de licitagdo." Contudo, por se tratar de licitacdo para registro de precgos, ndo se faz
necessaria a Requisicdo de Despesa para o prosseguimento da licitacdo.

3.8. Por sua vez, o Decreto 7.437/2011, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos no dmbito do

Estado de Goias, elenca, em seu art. 92, os requisitos minimos que deverdo constar no edital de licitacdo para registro de
precos:

|- a especificacdo/descricio do objeto, explicitando o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para a caracterizagdio do bem ou servico, inclusive
definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

Il - a estimativa de quantidades a serem adquiridas no prazo de validade do registro;

I - 0 preco unitario maximo que a Administracdo se dispGe a pagar, por contratacdo, consideradas
as regides e as estimativas de quantidades a serem adquiridas;

IV - a quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens:
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V- as condicdes quanto aos locais, prazos de entrega, forma de pagamento e,
complementarmente, nos casos de servicos, quando cabiveis, a frequéncia, periodicidade,
caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a serem fornecidos e utilizados, os procedimentos
a serem seguidos e os cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados;

VI - o prazo de validade do registro de preco;

VIl - os Orgdos e as entidades participantes do respectivo registro de preco;

VI - os modelos de planilhas de custo, quando cabiveis, e as respectivas minutas de contratos,
quando for o caso;

IX - as penalidades a serem aplicadas por descumprimento das condi¢Ges estabelecidas;

X- a estipulacdo prévia da forma de controle, reajuste e atualizacdo dos precos registrados;

Xl - as sangdes para a recusa injustificada do beneficidrio ao fornecimento dos bens ou da

prestacado dos servigos, dentro do limite maximo previsto;

3.9. Assim sendo, com relacdo aos requisitos que o art. 92 do Decreto estadual n? 7.437/11 exige para

regularidade do edital de licitacdo para registro de precos, depreende-se da minuta de edital que estdo devidamente
atendidos. Noutro giro, a luz do art. 14, Il, do Decreto 9.666/2020, deve-se providenciar a aprovacdo do estudo técnico
preliminar e do termo de referéncia pela autoridade competente ou por quem ela delegar, com vistas a regularidade
da fase interna.

4. DO CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO POR ITEM

4.1. No que tange ao tipo de licitagdo, "menor prego - por item", a determinagao prevista nos arts. 15, IV, da

Lei n? 8.666/1993 é no sentido de que, sempre que possivel, as compras e servigcos sejam subdivididas em tantas
parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado, com vistas a preservar a economicidade
almejada pela Administracdo Publica.

4.2, O Tribunal de Contas, inclusive, ja editou uma sumula a respeito do tema, qual seja, a licitagdo por item

(e ndo por preco global) deve ser a regra quando o objeto da licitacdo for divisivel:

SUMULA N° 247

E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participa¢do de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢@o da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade (TCU, Acordao 122/2014, Plenario, Rel.
Benjamin Zymler, 29.01.2014, Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e contratos do TCU n. 183).

4.3, Esse é também o entendimento da doutrina, conforme se observa o entendimento do Rafael

Carvalhol2l: "A licitacdo por grupos ou lotes, em que ha o agrupamento de diversos itens, deve ser utilizada em situacGes
excepcionais, que demonstrem a inviabilidade técnica ou econ6mica da licitagao por itens, bem como a auséncia de risco
a competitividade".

4.4, Assim, o posicionamento a respeito desse ponto é realmente de que, em regra, nos procedimentos

licitatérios onde os objetos sdo de natureza divisivel, deve a Administragdo Publica optar preferencialmente pelo tipo
"menor prego por item", de modo a viabilizar a participagdo do maior numero possivel de interessados, resguardando
consequentemente os principios da isonomia e competitividade, os quais sdo considerados como basilares nos
procedimentos licitatdrios.

4.5, Denota-se, assim, que a decisdao administrativa com relacdo ao tipo de licitacdo escolhido "menor preco

por item" esta consoante com o dispositivo legal vigente.

5. DOS DOCUMENTOS ORGAMENTARIOS E FINANCEIROS

5.1. Por se tratar de Sistema de Registros de Precos, ndo serdo exigidos, por ora, o cumprimento de certos

comandos legais, mormente de aspectos financeiros, os quais deverdao ser satisfeitos no momento em que forem
realizadas as contratacdes. E o caso, por exemplo, da necessidade de obtencdo da competente autorizacio do
Governador do Estado, exigida pelo artigo 47 da Lei Complementar Estadual n2 58/2006, caso a fonte pagadora seja
Estadual. Do mesmo modo, nessa oportunidade, incidirdo os regramentos atinentes a seara or¢camentario-financeira,
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como: a Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria e Financeira do artigo 16, | e Il, da Lei Complementar n2 101/2000; a
Programacdo de Desembolso Financeiro; as Notas de Empenho correlatas ao custeio do ajuste; e demais documentos de
alcada financeira.

5.2. Nesse sentido, é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unizol3l: "Na licitagbio para registro de

pregos, a indicagdo da dotagcdo orcamentdria é exigivel apenas antes da assinatura do contrato.

5.3. Justifica-se tal situacdo pelo fato de que o registro de precos “ndo é uma modalidade licitatdria, mas,

sim, um mecanismo para a formacdo de banco de precos de fornecedores, que ndo gera compromisso efetivo de

aquisi;do.”[‘” Por isso, desnecessaria a indica¢dao de dotagdo orgamentdria, que somente serd exigida para a formalizagao
do contrato ou outro instrumento habil.

6. DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

6.1. A Lei Complementar n2 123/2006 dispde que a administragdo publica devera estabelecer em certames

para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragao publica: (Redagio dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

[...]

III - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte. (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 147, de
2014). (Grifamos.)

6.2. Contudo (e principalmente por representar uma medida de regula¢do estatal em favor das micro e

pequenas empresas), tal dever ndo é absoluto e comporta exce¢bes balizadas pelo principio constitucional da eficiéncia,
igualmente previstas por lei:

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 ¢ 48 desta Lei Complementar quando:
I - (Revogado); (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nio for vantajoso

6.3. No caso dos autos, a ndo aplicacdo da reserva de cota de 25% as microempresas e empresas de

pequeno porte, em referéncia aos arts. 49, lll, da Lei Complementar 123/2006 e art. 26, Il, da Lei Complementar
Estadual 117/2015, foi devidamente justificada no item 2.10 do Edital:

2.10 DA RESERVA OU NAO DE COTAS PARA MICROEMPRESAS (ME) OU EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP):

2.10.1 - Néo havera reserva de cotas. Nos termos do Art. 49, inciso II da Lei Complementar 123/2006 e Art. 26, inciso II da
Lei Complementar Estadual 117/2015, a fixacio de cota reservada a ME/EPP poderia comprometer a uniformizacio dos
equipamentos a serem fornecidos, afetando, assim, a manutengio e logistica de distribuicdo em todo o territorio estadual, uma
vez que com um parque padronizado de equipamentos pode-se usar imagem unificada e a manuten¢io, mesmo remota,
seria facilitada diminuindo consideravelmente o tempo de instalacio e indisponibilidade dos equipamentos. Dessa
maneira, vé-se obrigado por ndo fixar cotas reservadas para ME/EPP nos termos da LC 123/2006 e LC Estadual 117/2015.
Apesar de estarem separados em itens, ¢ imprescindivel que todos os bens sejam idénticos, do mesmo modelo e do mesmo
fornecedor. Essa necessidade advém das politicas de gerenciamento adotadas pela equipe técnica da SEDI, que estabelecem

equipamentos.

6.4. Observa-se, a primeira vista, de acordo com as razoes expostas pela drea técnica, que o desdobramento

da oferta para publicos distintos (ampla concorréncia e reserva as MEs e EPPs) poderia resultar na aquisi¢cdo de produtos
dispares que comprometeriam o conjunto da contratacdo, especialmente a utilizacdo e o gerenciamento das
maquinas. Parece ser o caso, portanto, em que a funcionalidade do objeto estd atrelada a padronizagao ndo apenas de
caracteristicas e especificagdes técnicas, mas de identidade inclusive de fabricante e marca.

6.5. Isso, todavia, ndo significa pretericdo ao tratamento favorecido de que as micro e pequenas empresas

gozam por mandamento constitucional, tendo sido observado por meio do item 7.1 do Edital (000016534617).

7. DA ESTIMATIVA DE PRECOS
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7.1. A pesquisa de pregos é a principal etapa na realizagdo da estimativa do valor da contratagdo. E

também com base nela que a Administra¢do definird os valores maximos admissiveis e aquelas propostas cujo conteudo
se considerard inexequivel. Além disso, essa estimativa tem por finalidade, especialmente, verificar se existem recursos
orgamentarios suficientes para o pagamento da despesa com a contratagao.

7.2. A necessidade de demonstracdo da ampla pesquisa para verificacgdo do preco de mercado

obrigatoriamente deve constar dos autos, pois é a Unica forma de se documentar que houve preocupa¢do com a
economicidade da contratacdo e a busca pela proposta mais vantajosa, principio fundamental da licitacdo, previsto no
art. 32 da Lei 8.666/1993.

7.3. Nessa linha, é recomendado aos 6rgdos licitantes a observancia da interpretacdo levada a efeito

no Despacho n2 698/2019 - GAB - PGE sobre o art. 88-A da Lei Estadual n2 17.928/12, que elenca um rol de parametros
a ser utilizado para a elaboracdo da estimativa de precgos no procedimento licitatorio, a saber:

- Parametro Inciso |- Portal de Compras Governamentais de Goias: (000014517408)

- Parametro Inciso Il — pre¢o constante de banco de prec¢os publicos, contratado pelo Estado de
Goids: (000015740382)

- Parametro Inciso Ill — preco registrado no Estado: Ndo foi encontrado precos registrados no
Estado (000015736867)

- Parametro Inciso IV — pregos de Atas de Registro de Pre¢os de outros entes: Conforme justificativa da
Geréncia de Servicos (000015694957), "Durante a pesquisa realizada foram encontrados itens com caracteristicas
semelhantes, pois os computadores apresentam muitas varidveis que podem divergir. Na pesquisa a Atas de Registro de
Precos de outros entes para os itens de contratagao, foi encontrado pregos de referéncias de acordo com o detalhamento
apresentado abaixo."

o Computador tipo I: Foi encontrado o Registro de Prego realizado pela ABIN. (documento SEI: 000015758307)

o Computador tipo 1I: Foi encontrado o Registro de Prego realizado pelo Tribunal de Justica do Tocantins. (documento
SEI: 000015758406)

U Notebook: Foi encontrado o Registro de prego realizado pelo Tribunal Regional Eleitoral de Goias (documento
SEI: 000015758433)
] Monitor: Foi encontrado o Registro de preco realizado pelo Tribunal Regional Eleitoral de Goias (documento

SEI: 000015758433)

- Parametro Inciso V — preco de tabela de referéncia de 6rgaos publicos vigente: N3o foi encontrado
preco de referéncia no portal de compras do estado (ComprasNet) . (Documento SEI: 000014592759). Por outro lado, foi
inserida a pesquisa do painel de pregos do Governo Federal, sendo que o valor utilizado na pesquisa consiste na média
apresentada pelo sistema. (Documento SEI: 000015758721);

- Parametro Inciso VI — contratacdes similares de outros entes publicos, em execug¢do ou concluidos nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos: Atendido pelo Inciso Il. (Documento
SEl: 000015740382);

- Parametro Inciso VIl — pesquisa junto a fornecedores: Propostas comerciais/orcamentos para compor a

estimativa de precos, conforme anexos. (Documento SEI: 000014523603, 000014648697 e 000014698276).

7.4. Assim sendo, demonstrada a presenca dos parametros dos incisos |, Il, IV, VI e VIl do art. 88-A da Lei
Estadual 17.928/2012, bem como a observancia do Despacho 698/2019-GAB, referente a estimativa de precos, esta
Procuradoria Setorial opina pela regularidade desse quesito.

7.5. Ressalte-se, contudo, que a andlise comparativa de precos e a conferéncia dos objetos pretendidos sdo

atribuicGes sob a responsabilidade dos respectivos setores competentes, sendo impraticavel tal averiguacdo por parte
desta Procuradoria Setorial, a qual ndo possui conhecimento técnico para conferéncia de tais especificidades, cabendo
tdo somente a apreciagdo dos aspectos eminentemente juridicos.

8. DA PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL

8.1. Consta da Minuta de Edital do Pregdo Eletronico, no item 6.4, um rol de hipéteses em que proibe a

participacdo de determinadas empresas, dentre as quais encontra-se a impossibilidade de participacdo deste Pregdo de
empresa que se encontre em processo de dissolucdo, recuperagdo judicial, recuperagdo extrajudicial, faléncia,
concordata, fusdo, cisdo, incorporagao, concurso de credores ou em liquidagdo. que ndo se admite a participagao (VIII).
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8.2. Com efeito, o art. 31, I, da Lei n? 8.666/93 preconiza que a documentacio relativa a qualificacdo
econdmico-financeira limitar-se-4 a certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execug¢do patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica.

8.3. Joel Niebuhr!®! aduz que o art. 31, ll, da Lei de Licitagdes nao foi alterado para substituir certidao

negativa de concordata por certiddo negativa de recuperagdo judicial, a Administracdo ndo pode exigir tal documento
como condi¢cdo de habilitacdo, haja vista a auséncia de autorizacdo legislativa. Assim, as empresas submetidas a
recuperacdo judicial estdo dispensadas da apresentacdo da referida certiddo.

8.4. O art. 31, Il da Lei n2 8.666/93 é uma norma restritiva e, por isso, ndo admite interpretacdo que amplie

o seu alcance. Por for¢ca do principio da legalidade, é vedado a Administracdo conferir interpretacdo extensiva ou
restritiva de direitos, quando a lei assim ndo o dispuser de forma expressa. Logo, é incabivel a automatica inabilitacdo de
empresas em recuperacao judicial unicamente pela ndo apresentacao de certidao negativa.

8.5. Nessa linha, o Superior Tribunal de Justiga[sl adotou o seguinte entendimento: "Sociedade empresaria
em recuperacao judicial pode participar de licitagdao, desde que demonstre, na fase de habilitagdao, a sua viabilidade
econdmica."

8.6. Desse modo, ressalta-se que o Tribunal de Contas do Estado de Goiésm, em outra oportunidade,

determinou a Secretaria de Estado da Saude (SES-GO) que retirasse de seus instrumentos convocatérios a proibi¢do de
mera participagdo, em procedimento licitatério, de empresa em recupera¢do judicial, devendo sua viabilidade
econdmica ser aferida quando da fase de habilitagdo da mesma.

8.7. A par disso, cita-se também a orientacdo da Procuradoria-Geral do Estado de

Goias, Despacho 746/2020-GAB (2020000010015973), ocasido em que determinou que fosse adequado o Edital para

que nele passasse a constar previsdo de que as empresas que estiverem em recuperagao judicial que tiveram seu Plano
8]

de Recuperagdo aprovado judicialmente poderdo participar do certamel

8.8. Por tais razbes, recomenda-se a supressdo do impeditivo a participacdo do certame, referente a

empresa em recuperacao judicial, (item 6.4, VIIl, da Minuta de Edital), conforme entendimento do STJ. Permanecendo,
entretanto, inalteradas as outras hipdteses de proibicdes. Do mesmo modo, recomenda-se a supressao da exigéncia de
certiddao negativa de recuperacgdo judicial, no que tange a qualificagdo econdmico-financeira, para fins de habilitacdo
(item 14.13, lll, "b", da minuta de edital).

9. DAS CERTIFICACOES EXIGIDAS PARA ASSINATURA DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS

9.1. O item 19 da Minuta do Edital[9], espelhando exigéncia prescrita no Termo de Referéncia, prevé que os

equipamentos que se pretendem adquirir devem possuir determinadas marcas de certificacdo que, segundo a Lei
federal n. 9.279/96, sdo aquelas usadas para atestar a conformidade de um produto ou servico com determinadas
normas ou especificagbes técnicas, notadamente quanto a qualidade, natureza, material utilizado e metodologia
empregada (art. 123, II).

9.2. Na pratica, propGe-se imputar a licitante que se sagrar vencedora no pregdo que demonstre, por

ocasido da assinatura da Ata de Registro de Precos, a conformidade com a Norma IEC 60950 (Safety of Information
Technology Equipament Including Eletrical Business Equipament), ou sua equivalente Norma NBR 10842, e a Norma
CISPR22 (Limits and Methods of Mesurement of Radio Interference Characteristics of Information Technology
Equipament).

9.3. Mas ndo é so.

9.4, O subitem 19.3 exige, também quando da assinatura da ata, que o fabricante demonstre ser membro

do consorcio DMTF (Desktop Management Task Force) nas categorias "DTMF Member List" como “Board” ou
“Leadership”.

9.5. Para tanto, devera fazer prova mediante o site oficial http://www.dmtf.org ou, alternativamente, outra

forma de comprovac¢do, como certificagdo ou declaracdo emitida pelo consércio. Ao que parece, tal exigéncia se
subsume a categoria de marca coletiva, usada para identificar produtos ou servigcos provindos de membros de uma
determinada entidade (art. 123, Ill, Lei federal n. 9.279/96).
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9.6. Conforme anota Erica Miranda dos Santos Requi[IO]:

Nas licitagdes, apenas serd licito ao Poder Publico promover exigéncias minimas necessarias para o fim de assegurar a eficiéncia
da contratagdo, ou seja, que visem selecionar uma oferta vantajosa e plenamente capaz de atender ao interesse publico
determinante da contratagdo. Por essa razdo, ndo ¢ licito a Administracdo estabelecer condi¢des que, apesar de relacionadas ao
objeto do certame, ndo sdo indispensdveis nem relevantes para assegurar seu adequado cumprimento. A partir desse contexto,
cujo teor condicione a comercializa¢do do bem/prestacio do servico a obtencio do selo ou certificado (normas técnicas) —
situacio, inclusive, que sera obrigatoria a exigéncia pela Administrag¢io ou b) quando os quesitos pertinentes 3 emissiio
do certificado abarcarem condicdes técnicas e de qualidade minimas a satisfatéria utilizacio do bem/presta¢io do
servico.

9.7. Sdo exemplos de certificagdes excepcionalmente admitidas em licitagGes, segundo o TCU, aquelas

[11] para atestar a funcionalidade de aparelhos de telecomunicacdo e tablets, e por drgdos ou

[12],

emitidas pela Anatel
entidades ambientais em aquisi¢des de mobilidrio de madeira

9.8. No caso concreto, conquanto as certificagdes tenham sido estabelecidas na minuta do edital como pré-

requisitos para a assinatura da Ata de Registro de Pregos, e ndo condicdo de qualificacdo técnica a serem aferidas na fase
de habilitacdo, ainda trazem consigo o potencial de restringir o universo de licitantes que acorrerdao ao certame e por
isso devem ser encaradas com muita ressalva, somente podendo ser aceitas se porventura houver razio técnica ou
Iégica que justifique sua indispensabilidade e, mesmo assim, apds a concessdo de prazo suficiente a contar da
assinatura do contrato (e nao da ata).

9.9. Em abono a essa linha de raciocinio confira-se o seguinte precedente do TCU, mutatis mutandis:

Representagdo concernente a licitagdo para contratagdo de servigos de manutengdo preventiva, corretiva e certificagdode areas
limpas e cabines de fluxo unidirecional e seguranga biologica, apontou, entre outras irregularidades, a exigéncia de
"comprovacio de que o licitante possui representaciio e equipe técnica para atendimentos emergenciais na cidade do Rio
de Janeiro". O citado certame foi suspenso na fase de habilitagdo por iniciativa do proprio ente contratante. Em analise, o
relator registrou que a exigéncia "traz prejuizos a competitividade do certame, impedindo, em consequéncia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo. Isso porque, a despeito dos servigos a serem contratados terem de ser prestados
na cidade do Rio de Janeiro, a colocagdo a disposicéo da entidade licitante de uma equipe de emergéncia na mesma localidade
ndo significa, necessariamente, que os servicos de emergéncia serdo prestados dentro do prazo necessario". Acrescentou
ser irrelevante "se essa equipe esta localizada na cidade do Rio de Janeiro ou em qualquer outra, uma vez que a eficiéncia e a
rapidez da prestacdo do servigo ndo esta necessariamente vinculada a localiza¢do do prestador, mas, sim, a disponibilidade de
sua equipe, estrutura ¢ mobilidade". Por fim, concluiu pela improcedéncia das justificativas apresentadas no sentido de que "tal
restri¢do atenderia ao principio da economicidade, pois empresas sediadas em outros estados teriam custos elevados”. Para o
relator, endossando a analise da unidade técnica, ndo é cabivel "excluir possiveis participantes presumindo que nio
poderiam oferecer propostas competitivas (...). Se o (omissis) entender pela necessidade de a empresa contratada vir a
abstendo-se de estabelecer tal requisito como critério de habilitacio para participacdo no certame. Vale assinalar, ainda,
que tal entendimento devera ser respaldado em andlise técnica quanto a necessidade de fato de tal exigéncia”. Nesse
sentido, considerando que ndo houve a assinatura do contrato e que a entidade havia efetivado a contratagdo emergencial dos
servigos, propds, em razdo também de outras ocorréncias, a anulagdo do certame e a ciéncia da irregularidade, o que foi
acolhido pelo Plenario. (Grifamos.) (TCU, Acorddo n°® 273/2014, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, j. em 12.02.2014.)

10. DAS DEMAIS CONSIDERAGOES

10.1. Por se tratar de registro de precos, ndo se faz necessario, por ora, o Autorizo Governamental. Nesse

sentido, a Procuradoria-Geral do Estado, através do Despacho n2 1.598/2019-GAB, exarado no processo SEl n.
201900010011918, ja se manifestou no seguinte sentido "(...) Correta a pega opinativa ao assentar que o Autorizo
Governamental,_no contexto de um registro de precos, é devido apenas por ocasido da contratacdo efetiva,_sendo
descabida essa manifesta¢do por ocasido da licitagdo realizada para a formag¢do do registro de precos. Trata-se de
questdo, alids, hd muito sedimentada no dmbito desta Casa e que diz respeito a natureza prépria do Sistema de Registro
de Precos".

10.2. Em relacdo a fase externa, é de rigor a disponibilizagdo do edital e seus anexos e a convoca¢do aos
possiveis interessados sejam sejam ndo apenas realizados na imprensa oficial, mas em especial no sitio eletrénico desta
Secretaria, tal como estabelecem os arts. 20 e 21 do Decreto estadual n. 9.666/20.

10.3. Fora isso, é oportuno pontuar que aprecia¢cdo dos lances e dos documentos apresentados pelos

licitantes participantes é atribui¢do exclusiva do Pregoeiro(a) e de sua equipe de apoio, na forma do art. 16, inciso |, do
Decreto estadual n. 9.666/20 e, consoante as disposicdes do art. 17 do regulamento do pregdo, incumbe ao referido
profissional receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos do edital e anexos (inciso Il);
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verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos no edital (inciso Ill), verificar e julgar as
condi¢Bes de habilitacdo (inciso V), sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos
de habilitacdo e sua validade juridica (inciso VI); receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade
competente quando mantiver sua decisdo (inciso VII); encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade
competente e propor a sua homologacdo (inciso XIl).

10.4. Ademais, na forma do art. 28, o(a) Pregoeiro(a) verificard as propostas apresentadas e desclassificara

aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital ao mesmo tempo em que, se o
licitante ndo atender as exigéncias para a habilitagdo, o pregoeiro devera restabelecer a etapa competitiva de lances
entre os licitantes, na forma do § 42 do art. 44 do regulamento do pregdo, razdo pela qual tais documentos e requisitos
legais devem ser atestados pelo Pregoeiro(a) e sua equipe, e ndo pela Procuradoria Setorial, sob pena de usurpacio
das atribui¢oes delineadas em lei.

10.5. Recomenda-se, ja na fase de habilitagdo, que a Administracao verifique a existéncia de eventuais

penalidades aplicadas a empresa a ser contratada, cujos efeitos podem torna-la proibida de contratar com o Poder
Publico, mediante consulta, paralela a declaracdo emitida pelo SICAF— Sistema de Cadastramento de Fornecedores, ao
Cadastro Nacional de Empresas (CADICON), bem como ao Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor
publico (CADIN), para fins de salvaguardar-se o gestor publico de eventual responsabilizacdo penal, na forma prevista no
art. 97 da Lei n2 8.666, de 1993.

10.6. A regularidade fiscal, a propdsito, deverd ser comprovada por meio da juntada de certidGes atualizadas,

para com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, bem como relativamente ao INSS, ao FGTS e a Justica do Trabalho,
na forma do art. 29, incisos lll, IV e V da Lei n? 8.666/93. A contratada deverd apresentar, ainda, declaracdo de
cumprimento do art. 72, XXXIII da Constituicdo Federal.

10.7. Oportunamente, deve-se providenciar a designacdo do gestor para acompanhar e fiscalizar a execugdo

do contrato, na forma do art. 67 da Lei n2 8.666/93 c/c art. 51 da Lei estadual n. 17.928/12, quando de sua celebragao.

10.8. Alerta-se para necessidade de alimentar o sistema eletrénico informando sobre o procedimento
de licitacdo ao TCE, em cumprimento ao disposto no RITCE/GO, art. 263, §§ 52 e 62, sob pena de responsabilizacdo do
Administrador, com a possibilidade de aplicagdo da pena de multa, caso ndo reste comprovada a adogdo de tal medida.

10.9. Por fim, é relevante destacar, conforme o Acorddo 1.690/2018 TCE-GO, a necessidade de se conferir,

também, se clausulas idénticas do Termo de Referéncia e do Edital e/ou Contrato tém igual redaco, corrigindo o que for
necessario, inclusive em virtude das altera¢des sugeridas neste parecer.

11. DAS MINUTAS DO EDITAL E DO CONTRATO

11.1. Em linhas gerais, observa-se que a Minuta de Edital estd redigida de acordo com o Decreto Estadual n?
9.666/20, bem como atende as disposi¢bes estabelecidas na Lei Estadual n2 17.928/2012 e na Lei n? 8.666/1993,
cabendo, no entanto, alinhamento em relagdo ao termo inicial da vigéncia da Ata de Registro de Precos: se a assinatura
(item 20.14 do Edital) ou a publicagdo do diario oficial (item 15.3 do Termo de Referéncia).

11.2. Em relagdo a Minuta do Contrato (Anexo V do Edital), dele constam todas as clausulas obrigatdrias, com
a descrigdo do objeto em questdo, do valor total do acordo e da sua forma de pagamento, das obriga¢des da contratante
e da contratada, da rescisdo, do foro, estando no geral em consonancia com as exigéncias do art. 55 da Lei n2 8.666/93.

11.3. Porém, para que alcance a validade juridica em sua plenitude, imprescindivel que o instrumento
contratual preveja, tal como nos demais documentos que o precedem (itens 27 do Edital e 18 do Termo de
Referéncia), a garantia que a parte contratada oferecera para assegurar sua plena execug¢io (1% do valor do contrato).

11.4. Outrossim, a vista da natureza do objeto contratual (prestagdo de dar), o prazo de vigéncia deve ser

reduzido para o maximo de 12 (doze) meses, improrrogaveis, uma vez que a toda evidéncia ndo se enquadra nas
hipéteses excepcionais elencadas nos incisos do art. 57 da Lei n. 8.666/93 (em especial a prevista no inciso Il, que
cuida dos servigos continuos e pode atingir o maximo de 60 meses).

11.5. Com relagdo a documentacdo da futura empresa contratada, é imprescindivel que esta atenda as

exigéncias editalicias, para somente assim estar habilitada para a contrata¢do. Aponte-se ainda que, na forma do inciso
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XlIl do art. 55 da Lei n® 8.666/93, o contratado deve manter, durante toda a execucio do contrato, em compatibilidade
com as obrigacGes assumidas, todas as condi¢Ges de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagdo.

12. CONCLUSAO

12.1. Enfatize-se, por derradeiro, que ndo cabe a esta especializada emitir juizo de valor acerca da
conveniéncia e oportunidade da aquisicdo, calculos, valores e aspectos técnicos contidos no processo, pois dizem
respeito a elementos extrajuridicos que escapam da competéncia e conhecimento desta Setorial.

12.2. Quanto ao aspecto juridico, opina-se pela regularidade do procedimento, desde que atendidos os
seguintes pontos deste parecer, em especial os assinalados nos itens 3.9; 8.8; 9.2; 9.5; 9.8; 10.2; 10.3; 10.4; 11.1; 113 e
11.4.

12.3. No mais, devem estar em consonancia com as minutas-padrdo elaboradas pela Superintendéncia

Central de Compras Governamentais e Logistica da Secretaria de Estado da Administragdao e cujo teor foi, em sua
maioria, avalizado da Procuradoria-Geral do Estado!*3! (201900005018733).

12.4. Por fim, ndo obstante as alteracbes promovidas pela Lei Estadual n. 20.491/2019 na competéncia da

Controladoria-Geral do Estado, tendo em vista o valor estimado para a realizacdo da despesa, recomenda-se a
comunicagdo ao 6rgdo de controle interno do pretenso pregdo eletronico para formagdo de sistema de registro de
precos, previamente a inauguracao de sua a fase externa.

12.5. Encaminhem-se os autos a Geréncia de Compras Governamentais para conhecimento e providéncias a

seu cargo.

Daniel Garcia de Oliveira
Procurador do Estado

Chefe da Procuradoria Setorial
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[11] Trata-se de representacdo em razdo de irregularidades na contratacdo de fornecimento de tablets. A licitante sustentou
que o produto ofertado pela empresa vencedora “carece de amparo legal, dada a obrigatoria exigéncia de homologagio
pela Anatel, nos termos de regulamento (Resolugdo 242/2000) e da Lei Geral de Telecomunicacdes (Lei 9.472/1997, art.
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necessidade de tal homologacao pois, do contrario, ter-se-ia exigido no proprio edital”. A Anatel informou a necessidade
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extravagante mencionada, bem como que o produto ndo se encontra assim registrado no Sistema de Certificagdo e
Homologacao (SCH)”. Diante disso, o julgador considerou irregular a aceitacio de propostas de produtos sem a
homologac¢io no Sistema de Certificacio e Homologacao (SCH) da Anatel, “ndo podendo, portanto, ser aceito no
certame uma vez que ndo pode ser comercializado”, conforme art. 162, § 2°, da Lei 9472/1997 c/c a Resolugdo 242/2000
da Anatel”. (TCU, Acordao n°® 1.701/2020, Rel. Min. Augusto Scherman, j. em 01.07.2020.)

[12] Trata-se de representacdo acerca de possivel irregularidade em procedimento licitatorio que visava aquisi¢do de
mobilidrio. Ocorre que, para fins de habilitacdo técnica, a Administragdo exigiu que os interessados em participar do
certame apresentassem “atestado de certificagdo ambiental para a madeira dos mobilidrios, conforme Instru¢do Normativa
01/2010 do Ministério de Planejamento, Orgamento e Gestdo”. Ante a alegacdo da empresa representante de que tal
exigéncia fere o carater competitivo do certame, o Relator do TCU entendeu que “perante a vasta legislacdo ambiental
vigente, em especial a que disciplina o correto manejo florestal, entendo que as empresas moveleiras, em sua maioria,
possuem condicdes de atender a tal exigéncia, uma vez que a procedéncia legal da madeira ¢ situagdo sine qua non para
produzirem, sob pena de serem punidas nos termos da lei”. Completou, ainda, que a Administragdo ndo deve “ignorar a
nova redagdo dada pela Lei n° 12.349/2010, ao art. 3° da Lei de Licitagdes, que coloca a sustentabilidade como parte do
problema a ser considerado nas contratagdes publicas”. Concluiu que “considerando o rigor da legislagdo ambiental
vigente, para o correto manejo florestal no Brasil (...) a exigéncia ora questionada ndo foi fator decisivo para a restrigao a
competitividade do certame”. (Grifamos.) (TCU, Acoérddo n°® 2.995/2013, Plenario, Rel. Min. Valmir Campelo, DOU de
11.11.2013.)

[13] DESPACHO N° 249/2020 - GAB

EMENTA: CONSULTA. MINUTA-PADRAO DE EDITAL DE PREGAO ELETRONICO - SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS. SUGESTOES VISANDO AO APERFEICOAMENTO DO DOCUMENTO. MATERIA ORIENTADA.
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Documento assinado eletronicamente por DANIEL GARCIA DE OLIVEIRA, Procurador (a) do Estado, em
26/11/2020, as 22:19, conforme art. 2°, § 2°, I1I, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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