01/07/2021 SEI/GOVERNADORIA - 000020689967 - Parecer Juridico

Secretaria de & é 5 {
Estado de Gms E {(é
Desenvelvimento * n
& Inovagao : i&gﬁﬁ\ L
= _

HNCHANEING DO IBER 23019

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO E INOVACAO
PROCURADORIA SETORIAL

Processo: 202014304000172
Nome: @nome_interessado_maiusculas@

Assunto: parecer final acerca de pregdo eletronico para registro de prego
PARECER JURIDICO PROCSET- 14364 N2 118/2021

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PREGO. PARECER FINAL. AQUISIGAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA.
DILIGENCIAS CONSIGNADAS NO PARECER PREVIO. ATENDIMENTO PARCIAL. REGULARIDADE
DO PROCEDIMENTO COM RECOMENDAGOES. NECESSIDADE DE SANEAMENTO DO FEITO
ANTES DO ENVIO A PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE GOIAS PARA APRECIAGAO.

1. RELATORIO

1.1. Os autos tratam sobre procedimento licitatdrio, modalidade Pregao Eletronico, visando registro de
precos, para futura e eventual contrata¢do de empresa fornecedora de computadores portateis (notebooks), estagdes de
trabalho microcomputadores (desktops) e monitores.

1.2. Em obediéncia ao previsto no art. 38, paragrafo Unico, da Lei federal n° 8.666/1993 (Lei Geral de

LicitacBes e Contratos - LGL), a anélise juridica prévia foi realizada mediante Parecer n° 20/2020 (000016711133), desta
Procuradoria Setorial, oportunidade em que se opinou pela regularidade juridica do procedimento licitatério, desde que
atendidas as recomendagGes nele elencadas.

1.3. Realizado o certame, Pregdo Eletrénico "SRP" n2 001/2021-SEDI, sagraram-se vencedoras as
empresas DELL COMPUTADORES DO BRASIL LTDA e TECHNODATA COMPUTADORES LTDA-EPP.

1.4. O pregdo eletrénico decorreu no registro de preco de valor total estimado de RS 93.072.428,00
(noventa e trés milhdes, setenta e dois mil, quatrocentos e vinte e oito reais), incluindo o fornecimento do objeto para
os 6rgdos participes.

1.5. Nesta oportunidade, os autos retornam a esta Especializada, via Despacho n2 298/2021 -

GELCC (000020231565), oriundo da Geréncia de Compras Governamentais, para parecer final acerca da regularidade
do procedimento, bem como para analise da minuta da Ata de Registro de Pregos.

1.6. E o sucinto relatério.
2. DAS CONDICIONANTES DO PARECER PREVIO E DAS DILIGENCIAS SANEADORAS
2.1. A modalidade licitatéria denominada Pregdo, ora em comento, é disciplinada no ambito nacional pela

Lei Federal n? 10.520/2020, bem como pelo Decreto Federal n® 10.024/2019. J4 no Estado de Goids, teve seu
regulamento aprovado por intermédio do Decreto Estadual n? 9.666/2020. Releva destacar ainda a pertinéncia das
normas trazidas pela Lei Estadual n2 17.928/2022, especialmente art. 17 a 20-A.

2.2. Ja o Sistema de Registro de Precos - SRP, previsto na Lei federal n2 8.666/1993 (art. 15) e Lei Estadual

n? 17.928/2012 (arts. 21 a 29), é regulamentado no ambito federal pelo Decreto n° 7.892/2013 e, no Estado de Goias,
pelo Decreto n° 7.437/2011.
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2.3. Considerando, principalmente, as normas em aprecgo, foram apresentadas as seguintes recomendacdes
por intermédio do Parecer Prévio n2 20/2020 (000016711133):

a) deve-se providenciar a aprovac¢do do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia (TR) pela
autoridade competente ou por quem ela delegar, com vistas a regularidade da fase interna (art. 14, I,
do Decreto 9.666/2020);

b) supressdo do impeditivo a participacdo do certame, referente a empresa em recuperacgao judicial,
(item 6.4, VIIl, da Minuta de Edital) e a supressdo da exigéncia de certiddo negativa de recuperacdo
judicial (item 14.13, lll, "b", da minuta de edital);

c) reapreciacdo das certificagdes exigidas, somente podendo ser aceitas se porventura houver razao
técnica ou logica que justifique sua indispensabilidade e, mesmo assim, apds a concessdo de prazo
suficiente a contar da assinatura do contrato (e ndo da ata);

d) alinhamento em relagdo ao termo inicial da vigéncia da Ata de Registro de Precos (ARP): se a
assinatura (item 20.14 do Edital) ou a publicagdo do didrio oficial (item 15.3 do Termo de Referéncia);

e) adequacdo do instrumento contratual para que preveja, tal como nos demais documentos que o
precedem (itens 27 do Edital e 18 do Termo de Referéncia), a garantia que a parte contratada oferecera
para assegurar sua plena execugdo (1% do valor do contrato);

f) reducdo do prazo de vigéncia contrato para o maximo de 12 (doze) meses, improrrogdveis, uma vez
que a toda evidéncia ndo se enquadra nas hipdteses excepcionais elencadas nos incisos do art. 57 da
Lei n. 8.666/93 (em especial a prevista no inciso Il, que cuida dos servicos continuos e pode atingir o
maximo de 60 meses);

g) comunicagdo da Controladoria-Geral do Estado acerca do procedimento de Pregdo, tendo em vista o
valor estimado para a realizacdo da despesa.

2.4, Da analise do caderno processual, depreende-se as seguintes diligéncias visando atendimento das

orientagoes.

2.5. Relativamente a aprovacdo do estudo técnico preliminar, bem como do termo de referéncia - TR,

verifica-se que ndo consta dos autos tal manifestacdo de forma especifica. Contudo, pelo teor do Despacho n?
2203/2020 (000016035445) pode-se inferir tal aprovagdo, a qual admite-se em homenagem, inclusive, ao principio do
formalismo moderado que permeia os processos administrativos (art. 29, paragrafo Unico, IX da Lei Estadual n¢
13.800/2001). Ademais, conforme adiante se demonstrara, houve inclusive homologacdo do objeto licitado pelo Titular
da Pasta (000020051415).

2.6. Quanto as recomendacGes assinaladas acima na alinea "b", as quais deviam ser implementadas

no Edital de Pregdo (000018747153), depreende-se que foram de fato realizadas.

2.7. Ja quanto ao disposto no alinea "c¢" (certificagdes exigidas no item 19 do Edital), foi apresentado a
seguinte manifestac3o, conforme Despacho 82/2020 - GESER (000017126093):

"Il - Os beneficios das certificagdes CISPR22 e IEC60950 foram ressaltados de forma mais explicita. Insta salientar que sdo
certificagbes comumente exigidas em editais de equipamentos eletroeletronicos por trazer maior seguranga aos seus
operadores sem comprometer a competitividade do certame, na medida que diversos fabricantes possuem equipamentos com
os referidos selos;

Il - A exigéncia de certificacdo do conselho DMTF (Distributed Management Task Force) foi suprimida do Termo de Referéncia;

IV - Adicionada a exigéncia de comprovagdo das certificagbes apds 10 dias da assinatura do contrato."

2.8. Relativamente a necessidade de complementac¢do do regramento trazido na minuta contratual (Anexo
Il do Edital, evento 000018747153), conforme sugerido na alinea "e" (exigéncia de garantia), houve o devido
atendimento, nos termos da Clausula Décima Sexta.

2.9. Constata-se que o caderno processual foi remetido a Controladoria-Geral do Estado, por cuja Geréncia

de |Inspecdo Preventiva e de Fiscalizaggdo da CGE apresentou 3 (trés) recomendacdes no Despacho
n2 1104/2020 (000017309224), sobre as quais a Geréncia de Servicos desta Pasta expendeu, fundamentadamente, as
justificativas de ordem técnica para ndo as acatar (Despacho n2 1/2021 - GESER - 000017821673),

2.10. J4 quanto a definigdo precisa da_vigéncia da ARP, foram realizadas altera¢des visando homogeneidade

de regramento, sendo estabelecida "vigéncia de 12 (doze) meses, a contar da data da publicacdo do seu extrato no
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Didrio Oficial do Estado de Goids" (item 20.15 do Edital e 15.2 do TR, documentos anexados respectivamente nos
eventos 000018747153 e 000018202589). Contudo, no item 9.1 da minuta da ARP, consta: "vigéncia desta Ata de
Registro de Precos é de 12 (doze) meses, improrrogaveis, contados a partir da data da sua assinatura, excluido o dia
do comego e incluido o do vencimento, com eficacia a partir da publicagao de seu extrato na imprensa oficial." Assim,
verifica-se que persiste contradi¢do quanto ao termo inicial do termo, o que é passivel de corregao.

2.11. No que diz respeito a necessidade de reducdo do prazo de vigéncia do contrato para no mdximo 12

(doze)_meses, de fato foi realizada alteracdo, contudo, constata-se que permanece uma irregularidade. Ha divergéncia
entre as disposicoes trazidas nos documentos que integram o procedimento. Nos termos do Edital, item 22.4 e minuta
da ARP, item 4.4 (Anexo Il do Edital), consta que a vigéncia do contrato sera de 12 (doze)_meses. Ja na minuta de
contrato, clausula Décima Quinta foi apontado o prazo de 120 (cento e vinte) dias.

2.12. Quanto as incongruéncias elencadas, cabe pontuar que em caso de divergéncia entre os termos do

instrumento convocatdrio e seus anexos, prepondera a regra mais favoravel ao Administrado. No caso concreto, vale
dizer, prevalecerd a norma que admite a vigéncia mais elastecida, ou seja, ARP com contagem a partir da publica¢do e
contrato com prazo de 12 (doze) meses. Nesse sentido, cabe citar passagem do Acérddo AC-3015-48/15-P do Tribunal
de Contas da Unido:

Ora, havendo contradi¢do no edital, dever-se-ia ter adotado a interpretagdo mais favoravel ao licitante, com o escopo de nido
penaliza-lo por erro da prépria Administragdo, como ocorreu no caso examinado. Tal entendimento resulta do fato de que as
normas que regulam as licitagbes devem ser interpretadas de maneira que propiciem a ampliagdo da disputa, sem que,
contudo, comprometam a isonomia, a finalidade e a seguranga da contratacdo (Acérddos 1.162/2006, 536/2007 e 1.046/2008
do Plenario do TCU), o que possibilitard a aquisicdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo (Acorddo 1.734/2009-
Plenario do TCU).

2.13. Entende-se que as irregularidades ora levantadas ndo implicam na necessidade de anulagcdo do

certame, porquanto ndo configuram propriamente uma ilegalidade (desconformidade com a ordem juridica). Ademais,
com base no regramento que se extrai do art. 21 da Lei de Introdugdo as Normas do direito (decreto-lei n® 4657/1942),
inserido pela Lei n? 13.655/2018, a regulariza¢cdo dos processos eventualmente atingido por vicios, quando possivel,
deve ser perseguida pelo Administrador, em atencdo ao principio da menor onerosidade da regularizagdo. Isto,
inclusive, com vistas ao atendimento do principio da proporcionalidade. Impde ainda esclarecer que a opc¢do pela
manutengao da licitagdo, em detrimento de seu desfazimento, é atitude que garante também a prevaléncia do principio
da eficiéncia (art. 37, caput, da CF), sendo certo que as consequéncias inerentes a anulagdo seriam mais graves que a
manutencdo do procedimento. Mesmo porque é obvio, quanto a vigéncia do ajuste, que a inten¢do dos gestores foi a
estipulacdo do prazo de de 12 (doze) meses, inclusive, de inicio, ou seja, antes do parecer prévio, havia a estipulacdo
de prazo bem superior. Quanto a vigéncia da ata, a interpretacdo ora delineada n3ao gera impacto relevante,
considerando que entre a data da assinatura e a publicacdo decorre um interregno irrelevante, na pratica.

2.14. Mesmo que se possa vislumbrar ocorréncia de ilegalidade no feito (vicio de forma) e, em consequéncia,

impondo o dever de autotutela para Administracdo (anulacdo de atos ilegais), importante trazer entendimento
doutrinario acerca do tema, pelo qual se extrai a possibilidade de salvamento do ato administrativo em se tratando de
vicios sanaveis (sanatéria ou convalidagao):

"(...) a juridicidade do ato administrativo ndo pressupde apenas o respeito a lei, mas ao ordenamento juridico em sua

integralidade. Em determinadas situagGes, a partir da interpretagdo sistematica do ordenamento juridico, a anulagdo do ato,
por ilegalidade, pode ser mais prejudicial que a sua convalidagdo.

(-..)

Ademais, o principio da legalidade n3o é o Unico parametro para verificagdo da juridicidade do ato administrativo. Em verdade,
a juridicidade do ato pressupde a sua adequacdo ao ordenamento juridico em sua integralidade, o que justifica a superagao de
determinados vicios de legalidade (vicios sandveis) para prevaléncia de outros valores constitucionais". (Curso de Direito
Administrativo. Rafael Carvalho Rezende Oliveira. Método. 92 Edigdo. Pagina 294 e 295).

2.15. Nesse sentido, inclusive, art. 55 da Lei Federal n2 9.784/1999, bem como mesmo artigo da Lei Estadual
n2 13.800/2001.
Art. 55 — Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizos a terceiros, os atos que
apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser convalidados pela prépria Administragao.
2.16. No caso, ndo se denota lesdo ao interesse publico, uma vez que as discrepancias encontradas se

constituem em irregularidade formal, por certo. Do mesmo modo, ndo ha que cogitar em lesdo a terceiros, em virtude
da inexisténcia de impacto quanto ao certame e seu desenvolvimento regular, ndo havendo comprometimento do dever
de isonomia entre os licitantes.
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2.17. Ademais, o entendimento ora delineado vai ao encontro daquele que conclui que havendo divergéncia

entre o edital e seus anexos deverdo prevalecer as especificagcdes constantes do edital, com fundamento no principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério (art. 3° da Lei 8.666/93). O edital do certame é a matriz do contrato e sua
vinculagdo ao instrumento contratual é considerada clausula essencial a todos os contratos administrativos (art. 55, X,
da Lei 8.666/93).

2.18. Recomenda-se que seja alterada as minutas das ARPs (000020569363 e 000020569370) a serem

assinadas para fazer constar "vigéncia de 12 (doze) meses, a contar da data da publicacdo do seu extrato no Diario
Oficial do Estado de Goids". Ainda, no momento da celebragao futura e eventual dos contratos faca constar a
previsdo de "vigéncia do contrato de 12 (doze) meses, improrrogaveis, a contar da data da publicagdo do seu extrato
no Diario Oficial do Estado de Goias". Tais previsoes estio em harmonia com Edital (itens 20.15 e 22.4), bem como
decorrem de interpretacdo mais favoravel ao Administrados (licitantes), sem incorrer em prejuizo ao interesse publico
ou lesao a terceiros.

3. DO PROCEDIMENTO

3.1. Os atos essenciais do Pregdo, inclusive os decorrentes de meios eletrénicos, devem estar de acordo,

principalmente, com os arts. 62, 82 e 14 do Decreto Estadual n? 9.666/2020. No caso presente, considerando tratar de
procedimento para registro de preco, necessario observancia ainda do Decreto Estadual n? 7437/2011, com énfase para
art. 92 e seguintes.

3.2. Assim, nas linhas seguintes sera verificado a observancia destes e de outros dispositivos, quanto ao

procedimento licitatério desencadeado, com destaque para atos posteriores ao parecer prévio, ou seja, fase externa da
licitacdo.

3.3. Antes de avangar na avaliagdo do procedimento, cumpre evidenciar que houve, inicialmente, suspensao

do certame, seguido de posterior republicacdo do Edital, com vista a promover alteragGes levantadas por licitantes e em
obediéncia a norma contida no art. 21, § 42 da Lei n® 8.666/1993 (000018190179 e 000018211802).

3.4, Apos a consolidacdo da versdo final do Edital do Pregdo Eletronico n? 001/2021 SEDI (000018747153),

iniciou-se a fase externa do certame com a publicacdo (republicacdo)_do aviso de Edital, a qual deve ser realizada em
consonancia com o art. 20 do Decreto Estadual n? 9.666/2020, com a convocac¢do dos interessados por meio da
publicacdo do aviso do edital no Didrio Oficial do Estado, no sitio eletronico oficial do 6rgdo ou da entidade promotora
da licitagcdo, bem como no portal do sistema COMPRASNET. Por meio de comprovante anexado é possivel verificar que
houve a publicacdo no DOE estadual (000018974569). Sugere-se anexar aos autos, comprovantes de publica¢do do
aviso no portal do sistema COMPRASNET e no site da Pasta, visando demonstrar o pleno atendimento do principio da
publicidade (art. 37, caput, da CF).

3.5. Importante destacar que o aviso de Edital deve conter: a) a definicdo precisa, suficiente e clara do

objeto; b) a indicagdo dos locais, das datas e dos horarios em que podera ser lido ou obtido o edital; c) o endereco
eletrénico no qual ocorrera a sessdo publica com a data e o horario de sua realizagdo, consoante o inciso | do art. 32 do
regulamento do pregdo, Decreto Estadual n2 9.666/2020. Do mesmo modo, deve obedecer o regramento contido no art.
92 do Decreto Estadual n? 7437/2011.

Art. 92 O edital de licitagdo para registro de pregos contemplara, no minimo:

| - a especificacdo/descri¢cdo do objeto, explicitando o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para a caracterizagdo do bem ou servico, inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente
adotadas;

Il - a estimativa de quantidades a serem adquiridas no prazo de validade do registro;

Il - o prego unitario maximo que a Administracdo se dispde a pagar, por contratagdo, consideradas as regides e as estimativas
de quantidades a serem adquiridas;

IV - a quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;

V - as condigGes quanto aos locais, prazos de entrega, forma de pagamento e, complementarmente, nos casos de servigos,
quando cabiveis, a frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a serem fornecidos e
utilizados, os procedimentos a serem seguidos e os cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados;

VI - o prazo de validade do registro de prego;
VII - os drgdos e as entidades participantes do respectivo registro de preco;
VIII - os modelos de planilhas de custo, quando cabiveis, e as respectivas minutas de contratos, quando for o caso;

IX - as penalidades a serem aplicadas por descumprimento das condi¢Ges estabelecidas;
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X - a estipulagdo prévia da forma de controle, reajuste e atualizagdo dos pregos registrados;

XI - as sangbes para a recusa injustificada do beneficiario ao fornecimento dos bens ou da prestagdo dos servigos, dentro do
limite maximo previsto;

XIl - a previsdo de cancelamento do registro, por inidoneidade superveniente ou comportamento irregular do beneficiario, ou,

ainda, no caso de substancial alteragdo das condigdes do mercado.

§ 12 O edital podera admitir, como critério de adjudicagdo, dentre outros, a oferta de desconto sobre tabela de pregos
praticados no mercado, nos casos de pegas de veiculos, medicamentos, passagens aéreas e manutengoes.

§ 22 Quando o edital prever o fornecimento de bens ou prestagdo de servigos em locais diferentes é facultada a exigéncia de
apresentacdo de proposta diferenciada por regido, de modo que aos pregos sejam acrescidos os respectivos custos, varidveis

por regido.
3.6. Neste particular, denota-se observancia dos requisitos normativos.
3.7. Ap6s a data das publicagdes do aviso de licitacdo, foi observado o prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis

para a realizacdo da respectiva sessdo, conforme determina o artigo 42, inciso V, da Lei federal n® 10.520/2002, uma vez
que as publicagdes se deram no dia 05.03.2021 (sexta-feira), conforme documento acostado ao evento 000018974569,
e a sessdo iniciou no dia 19.03.2021 (sexta feira), conforme Ata acostada (000020051047).

3.8. Ainda, deve constar dos autos a apresentacdo das propostas (000019364619 e 000019364717) e os

documentos de habilitagdo. Estes ultimos foram devidamente juntados, conforme farta documentagdo integrante do
caderno processual. Ndo houve apresentagdo de ressalva quanto as propostas comerciais, documenta¢do comprobatdria
da qualificacdo técnica, habilitacdo juridica, qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, bem
como cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do Art. 72 da Constituicdo Federal.

3.9. A apreciagao dos lances e dos documentos apresentados pelos licitantes participantes é atribuicao

exclusiva do Pregoeiro(a) e de sua equipe de apoio, na forma do art. 16, inciso | e, consoante as disposi¢des do art. 17 do
regulamento do pregdo, incumbe ao referido profissional verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos
estabelecidos no edital, verificar e julgar as condi¢cGes de habilitagdo, sanear erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos de habilitagdo e sua validade juridica, encaminhar o processo devidamente
instruido a autoridade competente e propor a sua homologacao.

3.10. Ademais, na forma do art. 28, o pregoeiro verificara as propostas apresentadas e desclassificara aquelas

gue ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no Edital ao mesmo tempo em que, se o licitante
ndo atender as exigéncias para a habilitacdo, o pregoeiro deverd restabelecer a etapa competitiva de lances entre os
licitantes, na forma do § 42 do art. 44 do regulamento do pregdo, razdo pela qual tais documentos e requisitos legais
devem ser atestados (como o foram) pelo Pregoeiro(a) e sua equipe, e ndo pela Procuradoria Setorial, sob pena de
usurpacao das atribuicdes delineadas em lei.

3.11. A abertura da sessdo publica e envio de lances, ou fase competitiva foi realizada regularmente. Do

mesmo modo, o julgamento e habilitacdo, nos termos da Ata da Sessdo ja citada (000020051047).

3.12. Verifica-se do evento acima que ndo houve a fase recursal.

3.13. Na sequéncia, sobrevieram regularmente a adjudicacdo (000020051200) e a homologacdo do

certame (000020051415).

3.14. A Ata da sessdo publica foi acostada aos autos, conforme ja evidenciado (000020051047). Na forma da

legislacdo, referido documento deve conterd, entre outros: a) os licitantes participantes; b) as propostas apresentadas; c)
0s avisos, os esclarecimentos e as impugnacoes; d) os lances ofertados, na ordem de classificacdo; e) a suspensdo e o
reinicio da sessdo, se for o caso; f) a aceitabilidade da proposta de preco; g) a habilitagdo; h) a decisdo sobre o
saneamento de erros ou falhas na proposta ou na documentacgdo; i) os recursos interpostos, as respectivas analises e as
decisdes; e) o resultado da licitacdo. Neste particular, também ndo ha irregularidade a destacar.

3.15. Por fim, ressalta-se que, oportunamente, a publicacdo do do extrato do contrato, devera ser juntada

aos autos, se for o caso. Da mesma forma devera se proceder quanto aos demais atos cuja publicidade seja exigida (art.
89, XIll do Decreto Estadual n2 9.666/2020).

3.16. Em suma, o procedimento trilhou segundo as determinagbes legais, haja vista a constatacdo do

atendimento das normas legais pertinentes, especialmente quanto aos prazos e etapas do procedimento, além da
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observancia estrita dos principios da isonomia e da obten¢do da proposta mais vantajosa (art. 32 da LGL).

4. DEMAIS CONSIDERACOES

4.1. Da analise dos autos, verifica-se que foi anexado o Recibo de Envio TCE INFORMA (000018017306),
consoante Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Goids - TCE/GO, art. 263, § 52 e 69.

4.2, Por outro lado, nao foi possivel identificar o Certificado de Informag¢ao de Resultado de Procedimento
Aquisitivo emitido pelo Nucleo de Suprimentos, Logistica e Frotas da Secretaria de Estado da Administragao, conforme
exige o art. 49, §192, do Decreto Estadual n2 7.425/2011. Desse modo, recomenda-se regularizagio.

4.3, Ressalte-se  que  foram acostadas as  certidbes que  comprovam regularidade:

Municipal, Estadual, Federal, INSS, FGTS e Trabalhista (art. 42, XIll da Lei Federal n? 10.522/2002 e art. 40 do Decreto
Estadual n? 9666/2020). Bem como, juntada Declaracdo de que N3do Emprega Menores (art. 40, VI do Decreto n?
9666/2020). Todos esses documentos foram inseridos no eventos 000019364638,000019364649, 000019364742.

4.4, Contudo, ressalta-se que vdrias certidées encontram-se vencidas nesta data. Fato que deve ser
sanado.
4.5, Destaca-se pela relevancia o registro cadastral no CADFOR, nos termos definidos no art. 40, § 12 do

Decreto Estadual n? 9666/2020. Tal documento foi carreado aos autos, pelo menos quanto a segunda beneficiaria do
registro de prego. Sugere-se acrescentar tal registro para ambas, bem como atualizagao.

4.6. Uma vez que a contratada deverd manter durante a vigéncia do ajuste eventual, todas as condicdes de

habilitacdo e qualificacdo que foram exigidas na licitacdo (inciso XIll do art. 55 da Lei n2 8.666/93), cabe a autoridade
verificar se a Empresa atende as condi¢des que foram exigidas quando da realiza¢do do certame, o que inclui, também,
os requisitos de qualificacdo técnico profissional.

4.7. Recomenda-se que a Administragdo verifique da existéncia de eventuais penalidades aplicadas a

empresa a ser contratada, cujos efeitos podem torna-la proibida de contratar com o Poder Publico, mediante consulta,
paralela a declaragdo emitida pelo SICAF — Sistema de Cadastramento de Fornecedores, ao Cadastro Nacional de
Empresas (CADICON), bem como ao Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico (CADIN), para fins
de salvaguardar-se o gestor publico de eventual responsabilizacdo penal, na forma prevista no art. 97 da Lei n2 8.666, de
1993.

4.8. Quanto a previsao dos recursos orcamentdrios, tal providéncia nao foi realizada por tratar-se de fase de

Registro de Precos. Por outro lado, referido procedimento é necessario quando da fase de efetiva contratacdo,
consoante exigéncia contida no inciso IV do art. 8° do Decreto estadual n° 9.666/2020.

4.9, Acaso seja efetivada a contratagdo, deve ser providenciada a designagao de gestor para acompanhar e
fiscalizar a execugdo do contrato, na forma do art. 67 da Lei n2 8.666/93 e da publicacdo resumida na imprensa oficial do
instrumento de contrato, nos termos do paragrafo Unico do art. 61 da Lei federal n.2 8.666/93.

4.10. Deve ser destacada ainda que, diante do valor estimado das contrata¢des e do prazo de vigéncia dos

eventuais ajuste por ventura realizados, é exigivel a implantagdo do Programa de Integridade a ser aplicado nas
Empresas que contratarem com a Administracdo Publica do Estado de Goias (Lei Estadual n® 20.489/2019). Esta
exigéncia encontra-se prevista, inclusive no item 21 do Edital. Quanto ao atendimento dessa condicionante foram
anexados os documentos constantes dos eventos 000020536069 e 000020538925.

4.11. Por fim, ndo se faz necessario, por ora, o Autorizo Governamental. Nesse sentido, a Procuradoria-Geral

do Estado, através do Despacho n2 1.598/2019-GAB, exarado no processo SEI n. 201900010011918, ja se manifestou no
seguinte sentido "(...) Correta a peca opinativa ao assentar que o Autorizo Governamental, no contexto de um registro de

realizada para a formagéo do registro de precos. Trata-se de questéo, alids, hd muito sedimentada no dmbito desta Casa
e que diz respeito a natureza prépria do Sistema de Registro de Precos".

5. DA MINUTA DO TERMO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=25412059&infra_siste...
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https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=25412059&infra_siste...

5.1. Quanto as minutas de Ata de Registro de Precos (000020569363 e 000020569370), estas foram

elaborada de acordo com os regramentos legais, encontrando-se aptas para a efetiva assinatura, nos termos
consignados pelo paragrafo Unico do art. 28 da Lei Estadual n? 17.928/2012. Excepciona-se apenas as ressalvas
apresentadas acima (item 2.17) deste opinativo.

6. CONCLUSAO

6.1. Ante o exposto, sob o ponto de vista juridico, manifesta-se pela regularidade do procedimento

licitatério realizado, Pregdo Eletrénico "SRP" n2 001/2021 - SEDI, desde que atendidas as recomendacges tracadas
pelo opinativo.

6.2. Por oportuno, convém frisar que a responsabilidade acerca dos valores, célculos e demais aspectos

técnicos contidos no processo, que fundamentam os atos do procedimento, é dos dérgdaos competentes pela sua
elaboracdo, pois dizem respeito a elementos extrajuridicos, que escapam a competéncia atribuida a esta Setorial.

6.3. Nessa esteira, vale consignar que o pronunciamento juridico ora ofertado cinge-se a estes autos e se

ampara na documentagdo que o integra até o presente momento processual, sendo aqui tomados por pressupostos.

6.4. Orientada a matéria, devolvam-se os autos a Geréncia de Compras Governamentais para o

saneamento das diligéncias observadas acima e, apéds, tendo em vista o valor de al¢ada do certame, consoante
entendimento consignado no Despacho n? 1399/2019 - GAB, oriundo do Gabinete da PGE, processo
sei 201800010039061, remeta o caderno processual a Procuradoria-Geral do Estado de Goias, via Assessoria de
Gabinete, para o exercicio da competéncia atribuida pelo art. 47 da Lei Organica da Procuradoria-Geral do Estado (Lei
Complementar Estadual n. 58/2006).

Daniel Garcia de Oliveira
Procurador do Estado
Chefe da Procuradoria Setorial

PROCURADORIA SETORIAL da SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO E INOVACAO, aos 31
dias do més de maio de 2021.

Documento assinado eletronicamente por DANIEL GARCIA DE OLIVEIRA, Procurador (a) do Estado, em
31/05/2021, as 12:38, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.
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