ESTADO DE GOIAS _ ,
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONGMICO, CIENTIFICO E
TECNOLOGICO E DE AGRICULTURA, PECUARIA E IRRIGACAO

ATA DAS SESSOES DE JULGAMENTO DA HABILITACAO

Licitagao: Concorréncia n® 02/2018-SED

Processo: 201300008000208

Objeto:  Execucdo de estudos de viabilidade técnica, econdmica, financeira e
ambiental e elaboracdo do anteprojeto de engenharia da 32 etapa do
projeto de irrigacdo de Flores de Goias — GO.

Aos 8 dias do més de janeiro de 2019, as 09:00 horas, na sala da Geréncia de
Licitagbes, Contratos e Convénios da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, Cientifico e Tecnoldgico e de Agricultura, Pecudria e Irrigacdo, situada na
Rua 82, n° 400, Palacio Pedro Ludovico Teixeira, 5° andar, ala oeste, reuniu-se a
Comissao Permanente de Licitacdo de Obras e Servigos de Engenharia instituida pela
Portaria n° 752/2018-GAB, tendo como Presidente o servidor Jodo Borges Queiroz
Janior e como membros presentes os servidores Jodo Batista Marques, Marcos
Fernandes e Jairo Galvio Siquieroli, para iniciar a sessdo de julgamento dos
documentos de habilitagdo apresentados na Concorréncia n°® 002/2018-SED. Iniciados
os trabalhos, o presidente ressaltou que foram recebidos, na sessdo de abertura da
licitagdo, os envelopes contendo os documentos de habilitacdo e propostas técnica e
financeira das seguintes licitantes:

i.  Empresa MAGNA ENGENHARIA LTDA (33.980.905/0001-24);

ii.  Consércio TPF-ENGECORPS-SENHA, composto pelas empresas TPF
ENGENHARIA LTDA (12.285.441/0001-66), ENGECORPS ENGENHARIA S/A
(62.025.440/0001-50) e SENHA ENGENHARIA & URBANISMO SS
(36.863.538/0001-77);

iii.  Consdrcio ENGEPLUS-AGUA E SOLO, composto pelas empresas ENGEPLUS
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA (90.333.790/0001-10) e AGUA E SOLO
ESTUDOS E PROJETOS LTDA (02.563.448/0001-49);

iv.  Consodrcio ENGEVIX-TECHNE-TOPOCART, composto pelas empresas
ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S/A (00.103.582/0001-31), TECHNE
ENGENHEIROS CONSULTORES LTDA (00.507.946/0001-49) e TOPOCART
TOPPOGRAFIA, ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTO SS LTDA
(26.994.285/0001-17); e
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v.  Consorcio ONA-ENGEMAP, composto pelas empresas ONA S/A ENGENHARIA
COMERCIO E INDUSTRIA (01.277.196/0001-95) e ENGEMAP ENGENHARIA
MAPEAMENTO E AEROLEVANTAMENTO LTDA (01.020.691/0003-10).

Passou-se a andlise da habilitagdo, iniciando pelos documentos apresentados pela
empresa MAGNA ENGENAHRIA LTDA. A comiss3o constatou que a mesma comprovou
O cumprimento de todos os requisitos de habilitagdo juridica, regularidade fiscal,
qualificacdo econdmico-financeira e capacidade técnica estabelecidos no edital, além
da declaracdo do art. 79, XXXIII, da CF. Observou-se, contudo, que conforme
ressalvado durante a sessio de abertura, a licitante MAGNA ENGENAHRIA LTDA nao
havia apresentado a "Declaragdo de Elaboracdo Independente da Proposta” fora dos
envelopes conforme dispde o item 13.9 do edital. O presidente ressaltou que esta
exigéncia deriva da Instrugao Normativa n© 02/2009-SLTI/MPOG, que estabelece em
seu art. 19, § 10, que "deverd constar dos Instrumentos convocatdrios das modalidades
licitatorias tradicionais (...) em sua forma presencial, a obrigatoriedade de o licitante
apresentar a Declaragdo de Elaboracéo Independente de Proposta, no momento de
abertura da sessdo publica”. O presidente comentou também que apesar de ter sido
exigida no momento da abertura da sess3o publica, nos termos do item 13.9 e em
compatibilidade com a IN 02/2009-SLTI/MPOG, a referida declaracdo ndo se
consubstancia em um documento de habilitagdo, visto que n3o consta no rol
taxativo/exaustivo dos artigos 28 a 31 da Lei no° 8.666/93 sobre os quais a
jurisprudéncia é unissona no sentido de considerar vedada qualquer exigéncia
habilitatdria ali ndo prevista. Por este mesmo motivo o edital ndo a tratou como um
documento de habilitacio, tanto é que o item 12.12 estabelece "serd desclassificada a
proposta de pregos que (...) f) ndo apresentar a Declaragdo de FElaboragdo
Independente da Proposta, conforme o modelo anexo”. Com efeito, a comissdo por
unanimidade pugnou pela habilitagdo da MAGNA ENGENHARIA LTDA, registrando,
porém, que o ndo cumprimento do item 13.9 sera observado e ponderado no
julgamento da proposta de precos. O presidente suspendeu a sess3o de julgamento.
A comissao voltou a reunir-se em 10/01/2019, e passou a analisar a documentacgdo do
Consorcio ENGEPLUS-AGUA E SOLO, sobre os quais a comissdo constatou o
cumprimento de todos os requisitos de habilitagdo juridica, regularidade fiscal,
qualificagdo econémico-financeira e capacidade técnica estabelecidos no edital, além
da declaracdo do art. 70, XXXIII, da CF. O Consércio ENGEPLUS-AGUA E SOLO optou
pela comprovacdo de habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista e
qualificagdo econdmico-financeira por meio de certificados do SICAF, conforme
permite o item 10.7 “b” do edital. A comiss3o lembrou que durante sessdo de abertura,
0 representante credenciado do Consdrcio ENGEVIX-TECHNE-TOPOCARTregistrou
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que se faria necessdria 'g verificagdo dos poderes de assinatura do Sr. Mateus
Beltrame, uma vez que o mesmo assina os documentos de habilitagdo e inclusive o
Termo de Compromisso de Consorcio, e em nenhum momento foi apresentado o
contrato social da licitante AGUA E SOLO ou qualquer outro instrumento que comprove
0s poderes do mesmo”. A comissio concordou que ndo houve irregularidade, visto que
ambas as empresas do consdrcio — ENGEPLUS e AGUA E SOLO - comprovaram a
habilitagdo juridica através do SICAF, como permitiu o Edital. Porém, assiste raz3o ao
argumento do representante do Consdrcio ENGEVIX-TECHNE-TOPOCART, visto que o
SICAF ndo apresenta explicitamente o quadro societario da empresa. Nesse sentido, a
comissao efetuou diligéncia, com fundamento no item 20.6 do edital e no art. 43, §39,
da Lei n® 8.666/93, em 10/01/2019, através de e-mail. O representante do Consorcio
ENGEPLUS-AGUA E SOLO, por sua vez, respondeu de imediato, apresentando copia
da 112 alteragdo do Contrato Social da empresa Agua e Solo Estudos e Projetos LTDA.
Desta forma, confirmou-se a regularidade da habilitagdo juridica do Consércio
ENGEPLUS-AGUA E SOLO, bem como de todas as demais exigéncias habilitatdrias,
motivo pelo qual a comissdo por unanimidade pugnou por sua habilitagdo. Em seguida,
passou-se a andlise dos documentos de habilitagdo do Consércio ENGEVIX-TECHNE-
TOPOCART, sobre o0s quais a comiss3o verificou o cumprimento de todas as exigéncias
de habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo econémico-
financeira, capacidade técnica, além da declaragdo do art. 79, XXXIII, da CF. O
presidente da comiss3o frisou que durante a sess3o de abertura, o representante do
Consorcio ENGEPLUS-AGUA E SOLO havia registrado que "a exigéncia de qualificagdo
econdmico-financeira possui legislagdo  especifica, portanto, os documentos
apresentados na forma da lei devem obrigatoriamente segui-la. Nesse sentido, os
indlices econémico-financeiros apresentados pela empresa TOPOCART néo apresentam
assinatura de um representante legal da empresa, e desta forma, o documento néo
pode ser considerado” Ainda durante aquela sessdo, o representante do Consdrcio
ENGEVIX—TECHNE—TOPOCART, em resposta, registrou que "os /ndices financeiros
serdo aferidos por meio de balango patrimonial conforme o item 10.4. 1 do edjtal, sendo
que este encontra-se devidamente assinado por contador e por representante legal da
empresa”. Quanto a estas observagoes, a comiss3o entendeu que os documentos do
Consorcio ENGEVIX-TECHNE-TOPOCART intitulados “calculo dos indices financeiros”,
constante das fls. 163-166, ndo foram exigidos pelo edital, e sendo assim a comiss3o
ndo os considerou. Conforme previsto no item 10.4.1, os indices econdmico-financeiros
sao aferidos pela comiss3o a partir do balanco patrimonial e demonstragdes contabeis,
exceto quando estes sdo substituidos por certificado cadastral como o CADFOR ou
SICAF os quais ja apresentam no sistema tais indices econdmicos. E desta forma foram
calculados os indices econdmico-financeiros da empresa Topocart
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Engenharia e Aerolevantamento SS Ltda, através dos dados do balango patrimonial,
assim como os indices das demais empresas do Consdrcio ENGEVIX-TECHNE-
TOPOCART. E considerando que os balangos patrimoniais apresentados s3o validos e
contém todos os elementos necessarios a afericdo da saude financeira das licitantes,
a comissdo entendeu que o Consdrcio ENGEVIX-TECHNE-TOPOCART possui a
qualificagdo econdmico-financeira exigida pelo edital. Com efeito, a comissao, por
unanimidade, pugnou pela habilitacdo do Consdrcio ENGEVIX-TECHNE-TOPOCART. O
presidente suspendeu a sessdo de julgamento. A comissdo voltou a reuniu-se em
11/01/2019, e passou a analisar a documentagdo do Consércio ONA-ENGEMAP.
Verificou-se que foram apresentados certificados do SICAF das empresas Ona S/A
Engenharia Comercio e Inddstria e Engemap Engenharia Mapeamento e
Aerolevantamento Ltda, em substituigdo aos documentos de habilitagdo juridica,
regularidade fiscal e trabalhista e qualificagdo econdmico-financeira, conforme permite
O item 10.7 — “b” do edital. Os documentos de qualificagdo técnica e demais
declaragbes também foram apresentados. A comissdo, entdo, lembrou que na sess3o
de abertura, os licitantes credenciados efetuaram uma série de consideragbes em
relagdo ao Consdrcio ONA-ENGEMAP, sendo elas: /) a Declaragcdo de FElaboracio
Independente da Proposta apresentada no credenciamento néo possui validade, uma
vez que nao foi assinada pelo representante legal do consorcio Sr. Oton Nascimento
Junior conforme indicado no proprio Termo de Compromisso de Constituicdo do
Consorcio, i) O contrato social foi apresentado em copia simples; iif) No contrato social
[sic] apresentado, o capital social da empresa ONA € de R 3.300.000,00 (trés milhdes
e trezentos mil reais). Porém, na pagina 14 da documentacado apresentada pela
licitante, consta um capital social de R$ 9.990.000,00 (nove milhdes e novecentos e
noventa mil reais). A propria certidso do CREA apresenta a seguinte observacso, que
torna o documento sem valor: b) A presente certidio perderd validade, caso ocorra
qualquer modificacdo posterior dos elementos nela contidos, e desde que ndo
represente a situagdo correta ou atualizacéo do registro’. Em relacdo a validade da
Declaragdo de Elaboracdo Independente da Proposta, exigida pelo item 13.9 do edital,
observou-se que a mesma foi assinada pelo Diretor Financeiro Rodrigo Augusto
Nascimento Rodrigues, ao passo que o Termo de Compromisso de Constituicdo do
Consorcio elegeu no paragrafo 7.3 da clausula 72 o Sr. Oton Nascimento Junior como
répresentante legal do consércio. Contudo, a comiss3o entendeu que tal indicacao ndo
se deu de forma “exclusiva”, i.e., n3o ésgotou o poder de representacio da ONA
conferido pelo préprio item 7.1 daquele mesmo termo, o qual dispds que “a empresa
lider do consdrcio serd a ONA S/A — ENGENHARIA, COMERCIO E INDUSTRIA e nesta
condigao relacionar-se-4 com a SED, tendo amplos poderes para, isoladamente,
répresentar as consorciadas em todos os assuntos relacionadas a0 processo-lici

Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Cientifico e Tecnoldgico e de Agricultura, Pecu"ria//
Rua 82, n° 400, Palacio Pedro Ludovico, 5° andar, ala oeste, Setor Central, CEP 74.015-908,
www.sed.go.gov.br | Fone: 3201-5500

L.

|
\ |
\|
'

/ \Q
!



ESTADO DE GOIAS ) )
SECRETAR;A DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, CIENTIFIS:O E
TECNOLOGICO E DE AGRICULTURA, PECUARIA E IRRIGACAO

€ ao eventual contrato dele decorrente”. Ao verificar 0 estatuto social consolidado,
denotou-se que o art. 24 estabeleceu que aos Diretores da ONA compete, inclusive
isoladamente, representar a sociedade em todos os seus negdcios perante a
repartigdes publicas. Por sua vez, a Ata de Assembleia Geral de 23 de margo de 2017
aponta o Sr. Rodrigo Augusto Nascimento Rodrigues como Diretor Financeiro apto para
assinar atos administrativos e correlatos. Nesse sentido, considerando o item 7.1 do
Termo de Compromisso de Constituicdo do Consdrcio que estabelece a ONA S/A como
lider do consércio podendo representa-lo isoladamente, e tendo em vista que o
estatuto social da ONA S/A estabelece que os diretores isoladamente podem
representar a sociedade e, deste modo, também o consércio, ainda que se reconheca
a indicagdo do Sr. Oton Nascimento Jdnior como representante legal — porém, ndo de
forma exclusiva — a comiss3o entende que € legitima a representacdo do consércio por
parte do Sr. Rodrigo Augusto Nascimento Rodrigues. O presidente salientou que esta
interpretacdo da comissdo firmou-se levando em consideragao o item 20.9 do edital
que estabelece que “as normas que disciplinam esta licitacdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, sem
comprometimento da seguranca do futuro contrato ou da execugao do objeto licitado”.
Além disto, o presidente destacou que o julgamento da comissdo deve evitar o apego
a formalismos exagerados conforme preconiza a jurisprudéncia do TCU, pautando-se
pelo principio do formalismo moderado que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo a prevaléncia do conteldo sobre a forma sem
evidentemente prejudicar o tratamento isondmico conferido aos concorrentes,
situagao que, frise-se, ndo se observa no presente caso. Quanto ao fato de o contrato
social ter sido apresentado em copia simples, a comissdo entende que a copia original
do ato constitutivo da licitante era um requisito para o credenciamento, segundo o
item 13.1 do edital. E tendo em vista que o Consodrcio ONA-ENGEMAP n3o credenciou
representante, a comissdo nao vislumbrou prejuizo, ressaltando-se novamente que a
habilitagdo juridica do consércio foi comprovada por meio de certificados do SICAF.
Por fim, referente a divergéncia do capital social da ONA entre o estatuto social e a
certiddo do CREA/GO, a comiss3o efetuou diligéncia com fundamento no item 20.6 do
edital e no art. 43, §3°, da Lei n° 8.666/93, em 11/01/2019, buscando informacoes de
dominio publico no portal da receita federal e no CADFOR/GO, cujos documentos
foram juntados aos autos do processo licitatorio. Na diligéncia a comissdo confirmou
que, conforme consulta ao QSA — Quadro de Sécios e Administradores do sistema de
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da Receita Federal, o valor do capital social da
ONA S/A em 11/01/2019 era de R$ 9.990.000,00 (nove milhdes e novecentos e
noventa mil reais). O mesmo valor foi confirmado, também, no Certi
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Regularidade Cadastral do CADFOR - Cadastro Unificado de Fornecedores do Estado
de Goids, no qual a ONA S/A possui cadastro homologado. Desta forma, a comiss3o
confirmou, por meio de diligéncia, que o valor do contrato social constante da certid3o
do CREA € de fato o valor atual. O presidente também salientou que a certiddo do
CREA é uma exigéncia de qualificagdo técnica (item 10.5), de modo que ali somente é
observada a inscricdo da pessoa juridica no conselho profissional como comprovagao
de habilitagdo técnica para execucio de servicos de engenharia. A comissdo, entdo,
efetuou outra diligéncia junto & ONA S/A, desta vez por e-mail, por situagdo analoga
a do Consdrcio ENGEPLUS — AGUA E SOLO, i.e., para confirmagdo de que o signatario
das declarages da Engemap - Engenharia Mapeamento e Aerolevantamento Ltda., o
Sr. Cesar Antonio Francisco, possuisse legitimidade para representar a empresa. No
mesmo dia, em 11/01/2019, a ONA S/A apresentou a 192 Alteracdo Contratual da
ENGEMAP. Depois de todas as consideragdes efetuadas, diante das diligéncias e dos
documentos de habilitagdo apresentados, a comissdo pugnou pela habilitacao do
Consércio ONA-ENGEMAP. Finalmente, passou-se ao exame dos documentos
apresentados pelo Consdrcio TPF-ENGECORPS-SENHA, sobre os quais, depois de
detida andlise, constatou-se a regularidade da habilitagdo juridica, regularidade fiscal
e trabalhista, qualificacgdo econémico-financeira e capacidade técnica, além da
declaragdo do art. 79, XXXIII, da CF. Vale apontar que todas as empresas que
constituem o Consércio TPF-ENGECORPS-SENHA apresentaram o certificado do SICAF,
por meio dele comprovando a habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista e
capacidade técnica. O presidente da comiss3o mais uma vez destacou que, durante a
sessao publica de abertura, ficou registrado em ata que "semelhante situacso [3 da
empresa ONA S/A, referente a discrepncia dos valores do capital social] ocorre com
0s documentos apresentados pela empresa Senha Engenharia do Consdrcio TPF-
ENGECORPS-SENHA, conforme podem ser observados nas paginas 58 e 245 dos
documentos de habilitacdo”. De fato, ha discrepancia entre o capital social previsto no
contrato social consolidado e na certiddo do CREA, e a comiss3o outra vez diligenciou
com fundamento no item 20.6 do edital e no art, 43, 8§39, da Lei n° 8.666/93, e ao
buscar no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da Receita Federal, 0 QSA — Quadro
de Sdcios e Administradores apresentou como capital social da SENHA ENGENHARIA
& URBANISMO SS em 11/01/2019, o valor de R$ 11.000.000,00 (onze milhdes de
reais), portanto em compatibilidade com o valor constante da certidao emitida pelo
CREA/GO. Outrossim, a habilitacio juridica da empresa foi também comprovada pelo
certificado do SICAF, conforme prevé o item 10.7 - “b” do edital. Deste modo, presente
todos os elementos necessdrios & andlise de sua idoneidade juridica (nome
empresarial, data do arquivamento do ato constitutivo e do inicio das atividades
empresariais, objeto social detalhado, capital social integralizado e quadro soci
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de administradores), a comissdo entendeu que a habilitagdo juridica da SENHA
ENGENHARIA & URBANISMO SS restou plenamente comprovada. Outrossim, a
comissao pugnou por unanimidade habilitar o Consércio TPF- ENGECORPS-SENHA.
Concluida a anadlise dos documentos de habilitagdo, a Comissdo Permanente de
Licitagdes de Obras e Servicos de Engenharia da SED habilitou todos os licitantes
participantes da Concorréncia n® 02/2018-SED. Nada mais havendo a constar, a
Comissao encerrou a Sessdao, cuja ata serd assinada por todos os presentes. O
resultado decorrente deste julgamento sera publicado em resumo no Diario Oficial do
Estado de Goias — DOE/GO e no Diario Oficial da Unido — DOU no primeiro dia Util
subsequente, contando-se a partir de entdo (excluindo-se o dia da publicacdo na
imprensa oficial e incluindo-se o Ultimo dia) o prazo recursal previsto no item 14.1 —
“a” do edital.

Goiania — GO, 11 de janeiro de 20109.
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