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RELATORIO

Adoto como relatorio, com os ajustes de forma pertinentes, a instrucdo da Secretaria de
Controle Externo no Estado de Goias (peca 36), que contou com a concordancia de seus dirigentes
(pecas 37 e 38).

1. Trata-se de representacdo formulada por unidade técnica deste Tribunal, com pedido de cautelar,
acerca de irregularidades relacionadas a Concorréncia SRP 001/2018, levada a efeito pela
Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Cientifico e Tecnoldgico e de Agricultura, Pecuéria e
Irrigagdo (SED) do estado de Goias, no valor de R$ 131.285.127,70, cujo objeto é o registro de
precos para eventual contratacdo de empresa do ramo de engenharia para implementacdo de
“Estruturas Aéreas e Subterraneas de Uso Coletivo — EASUC” em comunidades rurais do estado de
Goias.

HISTORICO

2. A Concorréncia SRP 001/2018-SED tem como critério de julgamento o menor preco por lote e a
execugdo na modalidade de empreitada por prego unitario. O objeto é o registro de pregos para
eventual contratacdo de empresa do ramo de engenharia para implementacdo de “Estruturas Aéreas
e Subterraneas de Uso Coletivo — EASUC” em comunidades rurais do Estado de Goiés (pega 2, p.
2). Os sistemas a serem implantados sdo sistemas coletivos de abastecimento de dgua em areas
rurais.  As informagbes do  certame encontram-se no  endereco  eletrbnico:
http://www.sed.go.gov.br/post/ver/227076/concorrencia-srp-no.-001-2018-sed.

3. O objeto do edital da Concorréncia SRP 001/2018-SED encontra-se dividido em dois lotes (peca
2,p.3):

a. Lote 1: atendimento de comunidades rurais das regides Norte e Leste do estado de Goias,
abrangendo 3.280 familias, totalizando 80 sistemas e com valor estimado de R$ 80.103.197,66; e

b. Lote 2: atendimento de comunidades rurais das regides Noroeste, Central e Sul do estado de
Goids, abrangendo 1.355 familias, totalizando 34 sistemas e com valor estimado de
R$ 51.181.930,04.
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4. O edital esclarece ainda que as “Estruturas Aéreas e Subterraneas de Uso Coletivo — EASUC”
possuem especificacdes técnicas padronizadas, conforme a Portaria 379/2012-MI do Ministério da
Integracdo Nacional. Essa portaria dispGe sobre a padronizacdo de objetos e a implementacdo do
Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Agua "AGUA PARA TODOS",
instituido pelo Decreto 7.535, de 26 de julho de 2011.

5. O objeto do referido edital serd executado com recursos do Convénio 774886/2012-Ml, firmado
entre o Ministério da Integracdo Nacional e a Secretaria de Desenvolvimento do estado de Goids
(peca 33), cujo objeto é a implantacdo de sistemas coletivos de agua em comunidades rurais
dispersas no estado de Goias (125 unidades), no ambito do Programa Nacional de Universalizacao
do Acesso e Uso da agua, Programa Agua para Todos. O Sistema de Conveénios (Siconv) indica
que vigéncia do convénio é de 4/12/2012 até 8/1/2020 (3° Termo Aditivo, peca 32). O valor
contratado é de R$ 18.608.315,60, sendo R$ 17.677.899,82 de recursos federais e R$ 930.415,78
de contrapartida (peca 7).

6. Em andlise preliminar do edital da referida concorréncia foram identificadas questfes que
necessitavam de esclarecimentos adicionais. Parte dessas impropriedades foram objeto do Oficio
251/2018-TCU/SeinfraUrbana (peca 3) e receberam resposta por meio do Oficio 2.448/2018 SEI-
SED, de 6/8/2018 (pega 6).

7. Apos apresentacdo da resposta pela SED e apds tratativas entre a SeinfraUrbana, a Secex-GO, a
Coordenacdo-Geral de Controle Externo de Infraestrutura e a Coordenacdo-Geral de Controle
Externo das Unidades nos Estados, definiu-se pela conducdo das analises do referido edital pela
Secex-GO, sendo entdo autuada a presente representacao.

8. Ato continuo, deu-se a analise da manifestacdo da SED por meio da instrucdo precedente (peca
16), cuja proposta o Ministro Relator Vital do Régo anuiu, e em Despacho de 16/8/2018 (peca 20)
determinou a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Cientifico e Tecnoldgico e de
Agricultura, Pecuéria e Irrigacdo (SED) do estado de Goias a suspensdo de todos os atos que
representam continuidade da Concorréncia SRP 001/2018-SED e a realizacdo de oitiva a Secretaria
para que se pronunciasse em relacdo aos pressupostos da cautelar deferida. Tais medidas foram
referendadas pelo Plenario deste Tribunal pelo Acérddo 1.978/2018-TCU-Plenario (sessdo de
22/8/2018).

9. Nesse passo, atualmente o certame encontra-se suspenso em razdo da determinacdo deste
Tribunal em sede de medida cautelar, conforme publicacdo no Diario Oficial da Unido de
23/8/2018 (peca 30 e peca 28, p. 5).

EXAME TECNICO

10. Em resposta a oitiva e diligéncia promovida por esta Secretaria, por meio do Oficio
1.185/2018-TCU/SECEX-GO (pega 27), datado de 24/8/2018, a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Cientifico e Tecnoldgico e de Agricultura, Pecuaria e Irrigacdo do estado de Goias
apresentou, tempestivamente, as informagbes e esclarecimentos constantes da peca 28, Oficio
2.779/2018 SEI-SED, que encaminha manifestacdo elaborada pela unidade responsavel e
demandante da contratacdo, o Instituto Estadual de Meteorologia e Tecnologias Sociais
(IEMETES).

11. Importante ressaltar que o Despacho 1159/2018 SEI-GELCC — 14350 (peca 28, p. 8-9), emitido
pela Geréncia de Licitagdes, Contratos e Convénios da Secretaria de Desenvolvimento reforca que
todas as respostas aos questionamentos deste Tribunal foram de responsabilidade do IEMETES,
esclarecendo que os questionamentos tratam de caracteristicas da contratacdo que foram derivadas
de exigéncias do proprio Termo de Referéncia, e que o Instituto defendeu sua manutengdo mesmo
apos diligéncias efetuadas pela Comissdo de Licitagches durante a fase interna da licitacdo.
Salientou que a Comissdo de LicitacOes efetuou nada menos que treze diligéncias no processo
licitatério 201714304001230, sempre visando resguardar a legalidade do procedimento (pega 34).

12. Isto posto, passa-se & analise das respostas apresentadas.
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13. A oitiva foi realizada para que a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Cientifico e
Tecnoldgico e de Agricultura, Pecuéria e Irrigacdo (SED) do estado de Goias, se manifestasse
sobre 0s seguintes pontos: i) auséncia de recursos orcamentdrios para execucdo do objeto da
licitacdo, ii) a auséncia de informacdes relevantes necessarias para a formulacdo da proposta de
precos das licitantes, iii) as inconsisténcias no or¢camento da licitacdo sem a devida motivagédo e
comprovacgao por memoria de calculo e, iv) as impropriedades no edital da licitacdo quanto a
auséncia de critério de aceitabilidade de preco unitario no edital, a faculdade de qualificagdo
técnica-operacional ou profissional e adocdo de modalidade de licitacdo inadequada.

I. Da auséncia de recursos orcamentarios para execucdo do objeto da licitacdo

1.1 Manifestacdo (peca 28, p. 10)

14. A SED argumentou que § 2° do art. 7, do Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013, estabelece
que "na licitacdo para registro de precos ndo é necessario indicar a dotacdo orgamentaria, que
somente sera exigida para a formalizagcdo do contrato ou outro instrumento habil". Desta forma,
afirmou que durante a vigéncia da ata, 12 meses, o implementador do Convénio ir4 utilizar todos o0s
meios cabiveis para obter os recursos necessarios para implementar as 114 EASUC.

1.2 Anélise

15. De inicio, vale transcrever os apontamentos trazidos na instrucdo precedente (peca 16, p. 3):

16. Como supracitado a Concorréncia SRP 001/2018-SED prevé a execucdo de seu objeto em
dois lotes, totalizando R$ 131 milhdes. Contudo, o Convénio 774886/2012-Ml, que provera os
recursos para a sua execucdo, possui valor contratado de R$ 18.608.315,60, sendo
R$ 17.677.899,82 de recursos federais e R$ 930.415,78 de contrapartida (peca 7, p. 2). Desses
valores, somente R$ 12.684.272,65 seriam para a construcdo das estruturas de abastecimento,
sendo os demais destinados ao trabalho social e adaptagdo de projetos (pega 7, p. 7 e 11).

17. Verifica-se, ainda, que ja foram realizados pagamentos no total de R$ 5.580.567,47 para a
empresa CPM Construtora Ltda. (peca 7, p. 13), contratada para a execugdo dos servicos de
consultoria em concepcdo de sistemas coletivos de abastecimento de &gua e apoio ao
monitoramento e a fiscaliza¢do da execuc¢do dos projetos de engenharia (Contrato 41/2016, peca
8).

18. Nesse passo, ndo esta demonstrada a existéncia de recursos orgamentarios para a execucao
do objeto da licitacdo, estando disponiveis no momento somente 10% dos recursos necessarios.

19. Vale registrar que a execucao de processo licitatorio com lotes nos valores de R$ 80 milhGes
e R$ 51 milhdes, sendo possivel que a execugdo do objeto seja realizada em nimero de sistemas
que totalizariam somente R$ 12 milhGes, pode vir a se efetivar como restricdo a competitividade
do certame, haja vista que poder-se-a afastar do certame empresas de menor porte e capacidade.
Reforca tal fato a exigéncia de prestacdo de garantia da proposta no valor de 1% do valor
estimado do lote de interesse.

16. De pronto a SED reconhece que ndo possui 0S recursos necessarios para a execugdo do objeto
da Concorréncia SRP 001/2018-SED, se baseando no Decreto 7.892/2013, que regulamenta o
Sistema de Registro de Precos (SRP), para justificar que os recursos serdo obtidos durante a
vigéncia da ata. Contudo, como se abordaré a seguir, 0 SRP ndo se aplica a contratacdo ora em
analise.

17. Ademais, conforme a Proposta 44533/2012 disponivel no Siconv (pega 31, p. 1) o Convénio
774886/2012-MI teria por objetivo a instalagdo de 125 sistemas coletivos de agua, ao valor global
de R$18.608.315,60 (peca 31, p. 4), sendo destinados para a instalacdo das estruturas de
abastecimento R$ 12.684.272,65 (peca 31, p. 5). Ou seja, a atual Concorréncia SRP 001/2018-
SED, com sua previsao de 114 sistemas, no valor de R$ 131.285.127,70, esté totalmente dissociada
do estabelecido na proposta do Convénio 774886/2012-MlI, exigindo da SED a completa
reformulacgdo do plano de trabalho e a aprovacéo do Ministério da Integracdo antes da realizagdo da
contratacdo dos servicos.
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18. Continuando, a SED j& reconheceu que 0s servigcos a serem contratados ndo sdo comuns,
motivo pelos quais justificam ndo poderiam ser contratados por meio de pregéo (peca 6, p. 3-4):

Segundo a unidade técnica responsavel, o objeto da Concorréncia “SRP” n° 001/2018-SED nao
classifica-se como "servico comum de engenharia” porquanto os padrdes de desempenho e
qualidade dos servicos ndo podem ser objetivamente definidos no edital por meio de
especificacdes usuais no mercado, conforme a jurisprudéncia dessa corte de contas, bem como
conforme a Sumula n® 257/2010-TCU. Além disso, tais servicos ndo estdo disponiveis a
qualquer tempo no mercado proprio, e necessitam de acompanhamento e atuacdo
relevante e proeminente de profissional de engenharia da area (grifos acrescidos).

19. Importante ressaltar que a Proposta 44533/2012 em sua Meta 3 especifica os servigos de
engenharia, com a elaboracdo de projetos de implantacdo dos sistemas coletivos, adaptacfes nos
projetos e fiscalizagdo da implantacdo e gerenciamento das atividades (peca 31, p. 5). Ademais,
como apresenta em sua atual resposta (peca 28, p. 11): “Por oportuno informamos que todos 0s
quantitativos das planilhas foram obtidos com trabalho de campo e a visita a cada uma das familias
alvo do Programa, esse levantamento in loco foi realizado por equipes multidisciplinares
compostas, basicamente, de assistentes sociais, topdgrafos, gedlogos e engenheiros civis (...)”.

20. Conclui-se, portanto, que a Concorréncia SRP 001/2018-SED se caracteriza como contratacao
de obra, com a previsdo inclusive de custos para canteiro de obras, administragdo local e
mobilizacdo e desmobilizacdo (peca 9, p. 1 e 5). Cabe registrar que a Geréncia de Licitacdes,
Contratos e Convénios da SED questionou o IEMETES, responsavel pelo termo de referéncia da
referida concorréncia, nos Despachos 739/2018, 809/2018 e 820/2018 (peca 34, p. 27-31), quanto a
classificacdo do objeto da presente licitacdo como servico e ndo como obra, tendo em vista que a
Geréncia entendia que deveria ser seguida a Orientacdo Técnica IBR n° 002/2009 — IBRAOP.

21. Como ja mencionado, a concorréncia em apreco dividiu o objeto de execugdo em dois lotes,
totalizando 114 sistemas, sendo o Lote 1 em comunidades rurais das regides Norte e Leste do
estado de Goids e o Lote 2 nas regiGes Noroeste, Central e Sul do estado.

22. Nesse passo, os orgamentos dos dois lotes ndo estao divididos por sistemas (peca 9), ndo sendo
possivel se definir quais os quantitativos dos servigos para cada um dos sistemas. Ressaltando-se
que cada sistema é composto por um conjunto de servicos de engenharia cujo 0s quantitativos
dependem do projeto de cada um dos sistemas.

23. Nesse diapasdo, a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas é no sentido de gque o sistema
de registro de precos ndo € aplicavel a contratacdo de obras, uma vez que nessa situacdo ndo ha
demanda de itens isolados, pois 0s servicos ndo podem ser dissociados uns dos outros (Acérddo
980/2018 - Plenério, relatoria Ministro Marcos Bemquerer). Também o Acérddo 1.381/2018 —
Plenario, de Relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, enuncia que ¢é cabivel
0 registro de precos para a contratagdo de servicos de engenharia em que a demanda pelo objeto é
repetida e rotineira, a exemplo dos servigos de manutencdo e conservacao de instalacBes prediais,
ndo podendo ser utilizado para a execucdo de obras.

24. Ainda nesse sentido, conforme Acérddo 3.419/2013-Plenario (Ministro Relator José Mdcio
Monteiro) é admissivel a contratacdo, mediante registro de precgos, de servicos de reforma de pouca
relevancia material e que consistam em atividades simples, tipicas de intervencGes isoladas, que
possam ser objetivamente definidas conforme especificacdes usuais no mercado, e possuam
natureza padronizavel e pouco complexa. Ora, a prépria SED ja se pronunciou, conforme item 18
acima, que o0s servicos a serem contratados ndo estdo disponiveis a qualquer tempo no mercado
préprio, e necessitam de acompanhamento e atuagdo relevante e proeminente de profissional de
engenharia da area. Conclui-se, portanto, que o objeto da Concorréncia SRP 001/2018-SED se
caracteriza como obra, ndo podendo ser utilizado o sistema de registro de pregos para a sua
contratacao.

25. Afastada, portanto, a aplicagdo do sistema de registro de precos ao presente caso, impende
trazer & baila que a Lei 8.666/1993 exige, para promover licitaces publicas com vistas a aquisi¢do
de bens e a contratacdo de servicos e obras, que a Administragdo indique, nos autos do processo
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licitatdrio, 0s recursos orcamentéarios necessarios ao pagamento das obriga¢des decorrentes a serem
executadas no exercicio em curso:

Art. 7° As licitagOes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servigos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

(...
8 2° As obras e 0s servicos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos 0s Sseus
custos unitarios;

11 - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o0 pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual
de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitacdo a obtencdo de recursos financeiros para sua
execucdo, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos executados e
explorados sob o regime de concessdo, nos termos da legislacdo especifica. (grifos acrescidos).

26. Ante o exposto, conclui-se que a mera expectativa de futuros recursos orcamentarios ndo se
mostra apta a satisfazer a exigéncia legal a esse respeito, devendo os autos do processo licitatério
contemplar a dotacdo orcamentaria que subsidiara a licitacdo, com a indicacdo efetiva do objeto
que sera executado com 0s recursos entao disponiveis.

1. Da auséncia de informac0es necessarias para a formulacdo da proposta de preco das licitantes
1.1 Manifestacdo (peca 28, p. 10-11)

27. Sobre a auséncia de informac6es das localidades onde serdo realizados os servi¢os, a Secretaria
de Desenvolvimento informou que o Termo de Referéncia, Anexo G - Lotes do Certame Instalacdo
das EASUC, estabeleceu quais as microrregides e os quantitativos de EASUC, como também
informou que a SED indicava a visita as localidades, colocando apenas a necessidade de agenda
prévia para ser escalado um representante da Secretdria, ressaltando que nenhum interessado
solicitou agenda para a realizacdo das visitas, de forma que supds que a importancia de conhecer 0s
locais ndo foi entendida como indispensavel para os licitantes.

28. O manifestante ainda afirma sobre esse ponto:

Sobre a possibilidade de futuros aditivos e prorroga¢Ges de prazos ndo podemos estabelecer
uma relagdo entre fatos que, estabelecidos nas normas podem motivar tais mecanismos, contudo
podemos afirmar que associar essa possibilidade as condi¢des presentes no edital ou termo de
referéncia ndo nos parece razoadvel e pode ser interpretada como um juizo de valor. Ainda no
item 25 do Oficio 1110/2018-TCU/SECEX-GO ha uma afirmacdo que o sistema de registro de
precos "aumenta a indefinicdo", contudo ai também supomos haver outro ato de valoracdo uma
vez que essa modalidade é regulamentada e os participantes tem clareza que o ato de registrar
precos ndo é garantia de contratacéo.

11.2 Anélise

29. A SED ndo apresentou argumentos ou justificativas para a auséncia das informagdes quanto as
localidades que serdo objeto de implantacdo dos sistemas. Como j& abordado, ndo foram
disponibilizadas as licitantes informacGes das localidades onde serdo realizados os servigos, mas
tdo somente a indicacdo do nimero de sistemas por regido, estando todo o estado de Goids dividido
em duas regides. Tal condicdo tem influéncia significativa na decisdo das empresas quanto a
participacdo no certame e inviabiliza a correta orgcamentacdo, por ndo permitir a definicdo correta
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da logistica necessaria para a execu¢do dos servigos e o correto levantamento de diversos custos,
como mobilizacdo e desmobilizacdo, administracdo local, frete de fornecimento de materiais, com
impacto em todo o orgamento das obras.

30. A possibilidade de realizacdo de visita ndo afasta a irregularidade, haja vista a imposicao de
custo relevante aos licitantes para conhecimento de informacdo que deveria constar do préprio
edital e do termo de referéncia, de forma transparente.

31. Como registrado na instrucéo anterior (peca 16, p. 4):

25. Ademais, o fato de se realizar concorréncia em sistema de registro de precos também
aumenta a indefinicdo das empresas quanto ao real quantitativo de sistemas que serdo
construidos, com impactos na estratégia da empresa para a mobilizacdo de recursos financeiros
e materiais para a execucdo do objeto, bem como na definicdo de plano de ataque para execugéo
dos servigos.

26. Tal cenario de indefinicdo quanto a localizacdo efetiva dos servigos, bem como de quais
sistemas serdo efetivamente construidos, impossibilita a orcamentacdo fidedigna dos servigos a
serem realizados, com o0s consequentes ajustes por meio de futuros aditivos e prorrogacdes de
prazo.

32. Por fim, ndo se encontra no processo licitatério informacgdes sobre como se daria a escolha de
quais sistemas seriam realizados, em que localidades e em qual sequéncia, questdo significativa
quando se verifica que os recursos disponiveis atualmente totalizam tdo somente 10% do total
necessario para a execucao de todos os sistemas.

33. Quanto a men¢do de que a possibilidade de futuros aditivos e prorrogacdes de prazos,
registrada na instrucdo anterior, poderia ser interpretada como um juizo de valor, cabe esclarecer
que se tratou de mera argumentacdo, mas plenamente plausivel, dos riscos envolvidos em uma
contratacdo em que existe indefinicdo quanto a localizagdo efetiva da execucdo dos servicos.
Ressalta-se que a SED ja se pronunciou que as intervencdes do Programa Agua para Todos sdo
realizadas em area rural, em muitos casos com acesso precario e longo em vias ndo pavimentadas
que em alguns periodos do ano ndo sdo trafegaveis (peca 6, p. 2). Tal informacdo reforca a
necessidade da divulgacao precisa e antecipada das localidades de implantacao dos sistemas.

34. Nesse passo, a SED ndo apresentou argumentos suficientes para afastar a irregularidade
auséncia de informac6es necessarias para a formulacdo da proposta de preco das licitantes.

111. Das inconsisténcias no orcamento da licitacdo sem a devida motivacdo e comprovacao por
memoria de calculo

111.1 Manifestacdo (peca 28, p. 11-12)

35. A Secretaria informa gque apresentou os documentos sobre o memorial de calculo justificativo
da quantidade de tubulacdo DN 50 mm. Também informa que os dados de escavagdo em rocha
foram estimados com base nos dados de uma Empresa Publica (CPRM) de renome e reconhecida
competéncia, sendo que a analise se deu com a observacdo de cada uma das realidades.
Acrescentou gue todos os quantitativos das planilhas foram obtidos com trabalho de campo e a
visita a cada uma das familias alvo do Programa, e que todas as memorias de calculos foram
elaboradas para a confeccdo dos orcamentos, sendo que estavam disponiveis para serem
disponibilizados, contudo ndo houve nenhuma solicitacdo por parte dos interessados. Em anexo
foram encaminhadas as memorias.

36. Em relagdo a utilizacdo de servicos de escavacdo e limpeza de terreno em detrimento de
métodos mecanizados a SED menciona achar oportuno uma reanalise dos atos normativos do
Programa Agua para Todos, uma vez que o MI determina que as tecnologias sejam adaptadas a
realidade local mas imp6em os limites para tais adaptacdes, que podem ser resumidas como
ampliacgdo e diminuigdo dos quantitativos e substituicdo dos itens da planilha por outros do caderno
de encargos, logo o estado de Goias ndo possuiria autonomia para inserir item estranho, como é o
caso de escavagdo mecanizada que ndo esta disponivel na planilha ou mesmo no caderno de
encargos.
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37. Sobre a diferenca entre os valores de referéncia do Ministério da Integracéo e aqueles adotados
pela SED, a Secretaria sugeriu nova analise dos documentos normativos do Programa uma vez que
o sistema de abastecimento ndo tem um valor fixado em todo o territério nacional, na verdade o Ml
estabeleceu uma metodologia para obtencdo do "Valor de Referéncia para a Unidade da Federacao"
onde o proponente deve preencher a planilha disponibilizada pelo MI com base na SINAPI da sua
regido. Continua afirmando que, obtido esse valor ele referenciara o valor dos sistemas, contudo
existem itens que sdo dispensados no computo para verificacdo deste valor, conforme previsto no
Manual do Programa, como é o caso dos itens que ndo constem originalmente na planilha
orcamentéaria, como exemplo o MI cita as Estaces de Tratamento, Captacio de Agua por
Flutuante, Perfuracdo de Pocos em rocha diferente das originalmente prevista. Sobre as
caracteristicas peculiares do Estado de Goias afirma que o Ministério foi consultado e argumenta
que as excepcionalidades identificadas vdo constar da proxima revisdo do Manual, contudo
mencionou que enquanto ndo é normatizado tal pleito o simples ato de registrar a ata com 0s
quantitativos completos que garantiriam a melhor funcionalidade possivel aos sistemas ndo fere a
regra do MI, uma vez que o Estado pode ou ndo contratar, inclusive s6 o fara depois da alteracao
efetiva do Manual.

111.2 Anélise

38. Como ja informado na instrucdo a peca 16, quanto ao quantitativo de tubos, a SED encaminhou
as plantas dos sistemas nos quais constam os quantitativos de tubos a serem langados (item nédo
digitalizavel da peca 15). Contudo, ndo existe indicagdo de nenhum documento que traga a
memoria de célculo desses quantitativos por localidade e sistema, bem como sua totalizagdo por
sistema. Agora, a SED complementou as informagdes com a identificagdo de cada trecho e suas
dimensdes lineares (peca 28, p. 29-56).

39. Contudo, como j& consignado na instrucdo anterior, esses projetos ndo foram disponibilizados
aos licitantes no endereco eletrénico do certame, servindo apenas para justificar os quantitativos ao
controle, ndo servindo, contudo, para garantir a transparéncia e a isonomia do certame. Também
ndo foram disponibilizados diretamente aos licitantes as memorias de calculo e os levantamentos
realizados.

40. Como ja afirmado, os orcamentos dos dois lotes ndo estdo divididos por sistemas (pec¢a 9), ndo
sendo possivel definir quais o0s quantitativos dos servigos para cada um dos sistemas ou localidade.
Também a memoéria de célculo (peca 28, p. 22-28), do assentamento Oziel Alves Pereira
(municipio de Baliza/GO), que se deduz foi utilizada para definicdo de todo o quantitativo dos
sistemas, nao apresenta divisdo por sistemas, ndo sendo possivel aferir os critérios adotados para a
definicdo dos guantitativos. Na verdade, trata-se de mero lancamento de quantitativos em planilha.
Ressalta-se que cada sistema é composto por um conjunto de servicos de engenharia cujo o0s
guantitativos dependem do projeto de cada um dos sistemas, o que ndo é possivel aferir no presente
caso.

41. Importante ainda registrar que tanto os orcamentos quanto a memoria apresentada usam fatores
de multiplicacdo para fornecimento de itens individuais, como equipamentos e materiais, de 73
para o Lote 1 e de 30 para o Lote 2, quando na verdade a licitagdo define 80 sistemas para o Lote 1
e 34 sistemas para o Lote 2, indicando possivel incoeréncia nos levantamentos. Contudo, como ja
se afirmou anteriormente, ndo € possivel aferir os critérios e a corre¢do desses valores. Tal situagéo
também foi objeto de questionamento da Geréncia de Licitagdo (Despacho 809/2018, pega 34, p.
29-30).

42. Ademais, continuam ausente as justificativas para os custos de frete das tubulagdes. Na
memoria de célculo (peca 28, p. 22-28), do assentamento Oziel Alves Pereira (municipio de
Baliza/GO), o frete, de acordo com a memoria agora encaminhada, foi baseado em uma distancia
de 120 km, contudo, nenhuma informagdo demonstra como a distancia foi definida.

43. Em relagdo aos estudos geotécnicos que demonstrassem a necessidade de servicos de escavagao
de valas em rocha, apesar de reafirmacdo de que dados de escavagdo em rocha foram estimados
com base nos dados de uma Empresa Publica (CPRM) de renome e reconhecida competéncia,
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sendo que a analise se deu com a observacdo de cada uma das realidades, nenhum estudo ou
memoria técnica foi apresentada a esta Corte de Contas.

44. Em relacdo a utilizacdo de servicos de escavacdo e limpeza de terreno em detrimento de
métodos mecanizados, a SED justificou que os itens do projeto basico sdo fornecidos pelo
Ministério da Integracdo Nacional e ndo podem ser alterados por vedagdo prevista no Manual
Operacional do Programa Agua para Todos e na Portaria Ministerial 379/2012. Quanto a esse
ponto reafirma-se o que ja foi consignado na instrucdo anterior (peca 16, p. 5):

34. Nesse passo, observa-se que a padronizacdo do Ministério da Integracdo Nacional trata de
projetos de sistemas individuais que atenderdo comunidades rurais com a concentragdo de 40
familias aproximadamente, ou seja, sistemas coletivos para uma comunidade rural, passivel de
execucao por empresas locais de pequeno porte.

35. Contudo, essa ndo € a situacdo do atual certame, que prevé a execucdo de 114 sistemas, em
21 localidades distribuidas em todo o estado de Goias. Tal condigdo, de grande escala na
execucdo dos servicos, traz reflexos na produtividade e capacidade técnica exigida da empresa,
bem como no cronograma para implantagdo dos sistemas.

36. Nesse diapasdo, ndo € razoavel que as empresas contratadas executem todos os servicos de
escavacdo em solo e limpeza de terreno de forma manual, método flagrantemente
antiecondémico considerados os quantitativos de servicos que totalizam R$ 33.535.832,11 nos
dois lotes.

37. Observa-se, ainda, que ndo existe vedacdo a adequagdes no orcamento. De acordo com o art.
1°, 8 1° da Portaria Ministerial 379/2012: “§ 1° - As tecnologias referidas no caput deverdo ser
adequadas as condicBes locais, podendo, dessa forma, sofrer as adaptacBes que se fizerem
necessarias, desde que compativeis com as diretrizes do programa. (Redacdo dada pela Portaria
n® 495, de 2013)”. Também o art. 4°, § 4° da mesma portaria: “§ 4° - Os projetos padronizados
explicitados no § 1° sdo um tipo ideal do objeto a ser efetivamente executado, sendo passiveis
de adaptacdo no caso concreto, desde que respeitados os critérios e orientacBes estabelecidos
pelo ML.”

45. Nesse passo, ndo se trata de estabelecer um novo servigo na planilha orgcamentaria, mas tdo
somente cotar 0 mesmo servico de escavacdo e limpeza de terreno com execucdo mecanizada
(também presente no Sinapi), forma mais econémica e eficiente do que a forma manual, tendo em
vista a escala dos servi¢os em licitagdo. De qualquer forma, tal alteracdo deveria ser submetida ao
Ministério da Integracdo antes de se realizar o processo licitatdrio.

46. Sobre a diferenca entre os valores de referéncia do Ministério da Integracdo e aqueles adotados
pela SED, a Secretaria sugeriu nova analise dos documentos normativos do Programa uma vez que
o sistema de abastecimento ndo tem um valor fixado em todo o territério nacional, na verdade o Ml
teria estabelecido uma metodologia para obtencdo do "Valor de Referéncia para a Unidade da
Federagdo" onde o proponente deve preencher a planilha disponibilizada pelo MI com base na
SINAPI da sua regido.

47. Néo se discorda de tal consideracdo, mas apontou-se a significativa diferenca entre os valores
que balizam o Programa junto ao Ministério da Integracdo e aqueles que estdo sendo utilizados na
Concorréncia SRP 001/2018-SED (peca 16, p. 5):

38. Importante nesse momento trazer a informacdo de que, conforme o Relatério de
Padronizacdo de Objetos do Ministério da Integracdo (pega 12), publicado em junho de 2012, o
valor de referéncia nacional médio para a instalacéo de sistemas coletivos de abastecimento de
agua com capacidade média para atender quarenta familias é de R$ 120.000,00. Por sua vez, a
planilha orgamentaria do projeto padronizado (peca 13), fornecida pelo Ministério da Integracéo
e também disponibilizada no sitio eletrdnico do certame, mostra um valor por sistema de
R$ 150.319,34 (data base de julho de 2014). Contudo, o valor médio por sistema na
Concorréncia SRP 001/2018-SED foi de R$ 1.001.289,97 e R$ 1.505.350,88, para os lotes 1 e
2, respectivamente (sem definigdo da database).
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39. Nesse passo, 0 custo médio por familia é de R$ 24.421,71 e R$ 37.772,64, para os Lote 1 e
2, respectivamente, enquanto o Manual Operacional do Programa (peca 11, p. 19-20) limita o
custo por familia a R$ 5.908,89, acrescido, quando for o caso, de até 25%.

48. Contudo, a SED ndo apresentou justificativas plausiveis sob discrepancia de tal monta, haja
vista que a variacdo entre as unidades de federacdo deveria ser somente em relacdo aos valores
referenciais do Sinapi em cada estado, que evidentemente ndo levam a varia¢fes de tal magnitude.
Afirmou tdo somente que estariam fora do computo da referéncia diversos itens de servico como
estacBes de tratamento e captacdo de agua por flutuante. Contudo, a SED ndo demonstrou como
essas condigdes excepcionais influenciariam os sistemas no estado de Goias, e especificamente no
certame em discussdo, afirmando sobre tal discrepancia (peca 28, p. 12):

Sobre as caracteristicas peculiares do Estado de Goias o Ministério foi consultado e afirmou que
as excepcionalidades aqui identificadas vao constar da proxima revisdo do Manual, contudo
vale mencionar que enquanto ndo é normatizado tal pleito o simples ato de registrar a ata com
0s quantitativos completos que garantiriam a melhor funcionalidade possivel aos sistemas ndo
fere a regra do MI, uma vez que o Estado pode ou ndo contratar, inclusive sé o fara depois da
alteracdo efetiva do Manual.

49. Em que pese a afirmacdo acima, a SED ndo apresentou qualquer documentacéo relativa a tal
consulta ao Ministério, muito menos sua resposta, condicionando mais uma vez a execu¢do do
objeto da contratacdo a ato futuro de alteracdo do manual do programa pelo Ministério.

50. Nesse passo, guanto as inconsisténcias no orcamento da licitagdo sem a devida motivagéo e
comprovagdo por memoria de calculo, a SED ndo conseguiu afastar as impropriedades
identificadas.

1VV. Das demais impropriedades no edital da licitacao

51. Em relacdo ao edital foram apontadas em analise preliminar (Oficio 251/2018-
TCU/SeinfraUrbana) os seguintes pontos:

a) definicdo no edital da apresentacdo facultativamente de qualificacdo técnica operacional ou
profissional;

b) auséncia de definicdo, considerando o enunciado da Sumula 259 — TCU, do critério de
aceitabilidade dos precos unitarios e global, com fixacdo de pregos maximos para ambos; e

c) utilizacdo da modalidade de concorréncia em sistema de registro de precos, em objeto que em
primeiro momento se configura como obra.

1V.1 Manifestacao (peca 28, p. 12-21)

52. Quanto ao primeiro item, a SED traz trecho da publicacéo Licitagfes e Contratos: OrientacGes e
Jurisprudéncia do TCU (peca 28, p. 13), em que se defini que a legislacdo vigente ndo proibe as
exigéncias de qualificagdo técnica, mas reprime exigéncias desnecessarias ou meramente formais.
Portanto, tais imposi¢Ges sdo admitidas, mas devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da
licitacdo, devendo a Administracdo demonstrar de forma inequivoca, expressa e publica, que foram
fixadas segundo razdes técnicas. No caso em tela justificou que o objetivo foi possibilitar que
empresas locais tenham condigdes de disputar os lotes licitados em igualdade de condi¢cdes com
grandes corporacGes do segmento da engenharia sem trazer a Administragdo Pablica qualquer
prejuizo no tocante & seguranca juridica da relagdo contratual que se busca constituir.

53. Quanto a auséncia de definigdo do critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global a SED
afirmou (pega 28, p. 13-20) que a Administracdo Publica Estadual desconhece a existéncia de
qualquer regramento contido no Edital de Licitagdo regulatério do certame em questdo que leve a
conclusdo no sentido diverso daquele regulado expressamente na SUmula 259 do Tribunal de
Contas da Unido, posto que, consta de dito instrumento convocatorio a expressa regulacdo da ndo
aceitacdo de qualquer preco unitario ou global superior aos valores or¢ados pela Administracdo
Publica do Estado de Goids para o procedimento concorrencial ora tratado.
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54. Argumentou que a Administracdo Publica do Estado de Goias detém amplo e inequivoco
conhecimento quanto a impossibilidade de se admitir valores unitarios ou globais superiores ao
montante de referéncia para a contratacdo do objeto pretendido, todavia, destacou as diferencas
entre valor maximo de contratacdo e valores estimativos do pretendido contrato, impondo-se o
limite do prego apenas quando expressamente previsto no Edital de Licitacdo, afirmando ser o caso
na licitacdo supra especificada.

55. Afirmou que, caso se pretenda argumentar que ndo fora expressamente mencionada a
obrigatoriedade de observancia dos precos unitarios aos limites maximos definidos na Planilha
Orcamentéria vinculada ao Edital de Licitacdo que regula o certame em questdo, em hipétese
alguma se pode concluir pela sua permissividade tacita supostamente contida no instrumento
convocatorio em analise. Ademais, destacou que ndo constara do Edital de Licitacdo qualquer
regramento expresso gue possa ser interpretado como permissivo de pregos unitarios superiores aos
utilizados como de referéncia maxima por parte da Administracdo Publica do Estado de Goias.

56. Apesar de exaustivamente expor o entendimento da Administracdo Publica Estadual no sentido
de que os precos unitarios admitidos serdo aqueles que se encontrem dentro dos limites apontados
na Proposta Orgamentaria vinculada ao Edital de Licitacdo, destacou que o Tribunal de Contas da
Unido ja se posicionou no sentido de inexistir qualquer irregularidade se em razdo da composicédo
de precos apresentada por qualquer licitante, ndo observar os limites inerentes aos precos unitarios
do Edital de Licitacdo ou mesmo de tabelas referencias, mas, todavia, o valor global ofertado se
encontrar abaixo do patamar maximo definido pela Administracdo Publica. Dito entendimento
encontrar-se-ia consagrado no informativo de n® 123, decorrente da sessdo do Plenario do TCU
realizada em data de 11 de setembro de 2012, havendo assim decidido a maxima Corte de Contas
do Brasil: “A verificacdo, em contrato de obra publica, da existéncia de precos unitarios acima dos
referenciais de mercado nao configura dano ao erario, se o preco global da obra se encontrar abaixo
do prego de mercado. Os precos unitarios de tais itens devem, contudo, ser reduzidos aos precos de
referéncia, na hipétese de aditivo ao contrato que aumente seus quantitativos”.

57. Conclui que a Administracdo Publica Estadual ndo admitird pregos unitarios superiores aos
limites contidos na Planilha Orcamentaria anexa ao Edital de Licitacdo regedor do certame, bem
como, entende inexistir qualquer davida quanto a imposi¢do de dito regramento a qualquer licitante
que se encontre habilitado e na iminéncia de ver sua proposta de preco aberta quando da fase
correspondente.

58. Quanto a modalidade de licitacdo (peca 28, p. 20-21) a SED argumentou gque apds uma longa
discussdo sobre a classificagdo do objeto do certame em obra ou servi¢co de engenharia a area
técnica da SED, registrado no Despacho 442/2017 do Ndcleo de Obras e Servicos de Engenharia,
que responde o Despacho 539/2017 da Advocacia Setorial, conclui que o objeto pode ser
classificado como servicos de engenharia.

59. Sobre a analise sumaria solicitou que os documentos do certame fossem novamente analisados
por entender gque se enquadram na hipétese prevista no inciso Il, do Art. 3° do Decreto n°
7.892/2013, a saber: Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa.

60. Reforgcou mais uma vez que os servicos de engenharia do certame ndo sdo comuns, logo ndo
podem correr por pregdo eletrdnico, sendo que a previsdo de realizagdo de concorréncia consta no
art. 7° do Decreto 7.892/2013.

1V.2 Analise

61. Quanto a definicdo no edital da apresentacdo facultativamente de qualificacdo técnica
operacional ou profissional a SED nada acrescentou a sua resposta ao Oficio 2.448/2018SEI-SED
(peca 15), de modo gque se mantém o entendimento da instrucdo anterior que sdo duas exigéncias
distintas de capacitagdo: a capacitacdo técnica-operacional e a técnico-profissional. A capacidade
técnico-operacional é um atributo da empresa e reflete sua aptiddo para realizacdo de determinado
tipo de obra sob o aspecto gerencial, ou seja, mobilizar instalagcdes e pessoal para execucdo do
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objeto. J& a capacidade técnico-profissional é um atributo dos profissionais da empresa, ou seja,
dos responsaveis pela realizagao dos servigos e reflete a experiéncia na sua realizacao.

62. Nesse passo, as duas exigéncias de capacitacdo sdo necessarias para a contratacdo de empresa
efetivamente capaz de cumprir o contrato, propiciando que seja contratada a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, considerando-se ainda que a comprovagao da capacidade técnico-
operacional das licitantes, deve ser limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado (Sumula TCU 263).

63. Quanto a auséncia de definicdo do critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e global, com
fixacdo de precos maximos para ambos, esses critérios estariam no edital e no Termo de
Referéncia. No edital, item 13.8, estaria o critério de aceitabilidade de preco global (pega 2, p. 20).
Por sua vez o item 28.2 do Termo de Referéncia traria o critério de aceitabilidade de preco unitario
(peca 14, p. 18).

64. De fato, verifica-se no edital da licitagdo o critério de aceitabilidade de preco global. Contudo,
o critério de aceitabilidade de preco unitario encontra-se somente no Termo de Referéncia.
Ademais a redacdo do item 28.2 pode levar a intepretagdo dibia ao indicar que o Anexo da
Proposta Financeira “é composto de sete partes, a qual representa os valores unitarios médios dos
servicos, nos quais estdo inclusos os custos da execucdo, portanto da contratacdo, (...), 0s quais
correspondem aos valores unitarios maximos permitidos para a contratacdo”. Ou seja, ndo fica
claro se o critério de aceitabilidade se aplicaria as sete partes da proposta, que agrupariam 0s
diversos servigos, ou a cada servico da planilha orcamentaria.

65. Nesse passo, a SED defendeu que ndo admitira precos unitarios superiores aos limites contidos
na Planilha Orcamentaria anexa ao Edital de Licitacdo regedor do certame, bem como, entende
inexistir qualquer davida quanto a imposicdo de dito regramento a qualquer licitante.

66. Contudo, a SED também defendeu o entendimento de que o TCU ja se pronunciou no sentido
de inexistir qualquer irregularidade se em razao da composicao de precos apresentada por qualquer
licitante, ndo se observar os limites inerentes aos precos unitarios do edital ou mesmo de tabelas
referencias, desde que o valor global ofertado se encontre abaixo do patamar maximo definido pela
Administracdo Publica.

67. Tal entendimento encontra-se equivocado. O proprio trecho apresentado na manifestacdo (item
56 supra) traz claro tratar-se de analise de precos de um contrato. A jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido é no sentido de que na apuracdo de sobrepreco em obras publicas, aplica-se
preferencialmente o método da limitacdo dos precos unitarios na analise de editais e 0 método da
limitacdo do preco global no caso de obra contratada. Nesse sentido os Acordaos 2.307/2017-
Plenario (Relator Augusto Nardes), 2.510/2016-Plenéario (Relator Augusto Sherman) e 3.650/2013-
Plenario (Relatora Ana Arraes).

68. Nesse passo, deve a SED deixar consignado no edital de licitagdo ambos os critérios de
aceitabilidade, preco global e unitarios, de modo a garantir a transparéncia do certame e evitar
futuras contendas com licitantes.

69. Em relacdo & modalidade de licitacdo a questdo foi tratada nos itens 18 a 24 da presente
instrucdo, concluindo-se que por se tratar de obra de engenharia o sistema de registro de pregos ndo
pode ser utilizado, conforme jurisprudéncia desta Corte de Contas.

70. Acrescenta-se somente analise do Despacho 442/2017 do Nucleo de Obras e Servigos de
Engenharia (peca 35). Em verdade a conclusdo do referido do despacho é nos seguintes termos:

Sendo assim, a execugdo de um SSAA apresenta claramente toda as caracteristicas necessarias
para ser classificado como Obra de Engenharia, sendo um conjunto ordenado de varios Servicos
de Engenharia que se completam, comutando a declaragdo feita pelo Dr. Rafael Rodrigues (fls.
668/669): ' ... servico de engenharia. ", citado no item 6 (seis) do DESPACHO N° 539/2017 -
ADSET/SED.
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Embora havendo a execucdo de parte de uma das etapas apresentadas neste programa de
implantagdo de um SSAA poderd ser classificado como Servicos de Engenharia, o que
possibilita o certame com a modalidade Concorréncia com Ata de Registro de Precos.

71. Como se observa o parecer é de que o Sistema Simplificado de Abastecimento de Agua
(SSAA) deve ser classificado como uma obra de engenharia. A possibilidade de se considerar
como servigco, como possibilidade de registro de precos foi aberta em razdo da possiblidade da
realizacdo de somente algumas etapas de cada sistema, que o parecer divide em seis: captacdo de
agua, bombeio, aducéo, tratamento, reservacdo e distribuicao.

72. Tal argumenta ndo merece guarida. A execugdo de etapas parciais de cada sistema ndo permite
a entrega de sistemas de abastecimento Uteis em sua integralidade, ou seja, operacionais, de modo
que ndo se pode compactuar com a realizacdo de sistemas que ndo irdo cumprir a fungéo para 0s
quais foram concebidos.

73. Mantém-se, portanto, a conclusdo de que por se tratar de obra de engenharia o sistema de
registro de precos ndo pode ser utilizado, conforme jurisprudéncia desta Corte de Contas.

CONCLUSAO

74. Trata-se de representacdo formulada por unidade técnica deste Tribunal, com pedido de
cautelar, acerca de irregularidades relacionadas a Concorréncia SRP 001/2018, levada a efeito pela
Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Cientifico e Tecnoldgico e de Agricultura, Pecudria e
Irrigagdo (SED) do estado de Goias, no valor de R$ 131.285.127,70, cujo objeto é o registro de
precos para eventual contratacdo de empresa do ramo de engenharia para implementacdo de
“Estruturas Aéreas e Subterraneas de Uso Coletivo — EASUC” em comunidades rurais do estado de
Goias.

75. Apo6s a analise da manifestacdo da SED (instrucdo a peca 16), o Ministro Relator Vital do
Régo, em Despacho de 16/8/2018 (peca 20), conheceu da presente representacdo e determinou a
Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Cientifico e Tecnoldgico e de Agricultura, Pecuéria e
Irrigacdo (SED) do estado de Goids a suspensdo de todos 0s atos que representam continuidade da
Concorréncia SRP 001/2018-SED e a realizacdo de oitiva a Secretaria para que se pronunciasse em
relacdo aos pressupostos da cautelar deferida. Tais medidas foram referendadas pelo Plenario deste
Tribunal pelo Acérddo 1.978/2018-TCU-Plenario (sessdo de 22/8/2018).

76. A representacdo esta fundada nos seguintes indicios de irregularidades: (i) auséncia de recursos
orcamentarios para a execucdo do objeto licitado; (ii) falta de informacbes necessarias para a
formulacdo da proposta de prego das licitantes; (iii) inconsisténcias no orgcamento da licitacdo sem
a devida motivacdo e comprovacdo por memoria de célculo; e (iv) outras irregularidades no edital
da licitacéo.

77. Quanto a auséncia de recursos or¢amentarios para a execucdo do objeto licitado (itens 15 a 26
do exame técnico), conclui-se que a Concorréncia SRP 001/2018-SED se caracteriza como
contratagdo de obra, ndo se aplicando, portanto, as normas pertinentes ao sistema de registro de
precos. Dessa forma, a mera expectativa de futuros recursos orcamentarios ndo se mostra apta a
satisfazer a exigéncia legal (Lei 8.666/1993) a esse respeito, devendo os autos do processo
licitatério contemplar a dotacdo orcamentaria que subsidiara a licitagdo, com a indicagéo efetiva do
objeto que sera executado com o0s recursos entdo disponiveis.

78. Ademais, conforme a Proposta 44533/2012 disponivel no Siconv (pega 31, p. 1), o Convénio
774886/2012-MI teria por objetivo a instalacdo de 125 sistemas coletivos de agua, ao valor global
de R$18.608.315,60 (peca 31, p. 4), sendo destinados para a instalacdo das estruturas de
abastecimento R$ 12.684.272,65 (peca 31, p. 5). Ou seja, a atual Concorréncia SRP 001/2018-
SED, com sua previsdo de 114 sistemas no valor de R$ 131.285.127,70, esta totalmente dissociada
do estabelecido na proposta do Convénio 774886/2012-MlI, exigindo da SED a completa
reformulacdo do plano de trabalho antes da realizacdo da contratacdo dos servicos e nova
aprovacao por parte do Ministério da Integracdo Nacional.

12



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 027.240/2018-5

79. Em relagdo a falta de informagdes necessarias para a formulacdo da proposta de pre¢co das
licitantes, a SED n&o apresentou argumentos para a auséncia das localidades que serdo objeto de
implantagdo dos sistemas, bem como de informagdes sobre como se daria a escolha dos sistemas
que seriam realizados e em qual sequéncia. Tal condi¢do tem influéncia significativa na decisdo das
empresas quanto a participacdo no certame e inviabiliza a correta orcamentacgdo (itens 29 a 34 do
exame técnico).

80. Quanto as inconsisténcias no orcamento da licitacdo sem a devida motivagcdo e comprovacdo
por memoria de calculo a SED ndo logrou afastar os indicios de irregularidades (itens 38 a 50 do
exame técnico).

81. Os projetos ndo foram disponibilizados aos licitantes no endereco eletronico do certame, e
foram apresentados no atual processo para justificar os gquantitativos ao controle, ndo servindo,
contudo, para garantir a transparéncia e a isonomia do certame. Também ndo foram
disponibilizados diretamente aos licitantes as memdrias de calculo e os levantamentos realizados e
nao foram apresentadas justificativas para os custos de frete das tubula¢fes. Também a memoria de
calculo (peca 28, p. 22-28) fornecida ndo apresenta divisdo por sistemas, ndo sendo possivel aferir
os critérios adotados para a definicdo dos quantitativos. Na verdade, trata-se de mero langcamento
de quantitativos em planilha. Ressalta-se que cada sistema é composto por um conjunto de servigos
de engenharia cujos quantitativos dependem do projeto de cada um dos sistemas, o que ndo é
possivel aferir no presente caso.

82. Em relacdo aos estudos geotécnicos que demonstrassem a necessidade de servicos de escavagao
de valas em rocha, apesar da reafirmacdo de que dados de escavacdo em rocha foram estimados
com base nos dados de uma Empresa Publica (CPRM), sendo que a analise se deu com a
observacdo de cada uma das realidades, nenhum estudo ou meméria técnica foi apresentada.

83. Em relacdo a utilizacdo de servigos de escavacdo e limpeza de terreno em detrimento de
métodos mecanizados, a SED justificou que os itens do projeto basico sdo fornecidos pelo
Ministério da Integracdo Nacional e ndo podem ser alterados por vedacdo prevista no Manual
Operacional do Programa Agua para Todos e na Portaria Ministerial 379/2012. Tal argumento nio
merece guarida haja vista que ndo se trata de estabelecer um novo servico na planilha orgamentaria,
mas tdo somente cotar 0 mesmo servi¢co de escavacdo e limpeza de terreno com execugdo
mecanizada, forma mais econémica e eficiente do que a forma manual, tendo em vista a escala dos
servicos em licitacao.

84. Sobre a diferenca entre os valores de referéncia do Ministério da Integracdo e aqueles adotados
pela SED, a Secretaria sugeriu nova analise dos documentos normativos do Programa uma vez que
0 sistema de abastecimento ndo tem um valor fixado em todo o territorio nacional. Ndo se
descordou de tal consideracdo, mas apontou-se a significativa diferenca entre os valores que
balizam o Programa junto ao Ministério da Integracdo e aqueles que estdo sendo utilizados na
Concorréncia SRP 001/2018-SED (peca 16, p. 5), da ordem de cinco vezes.

85. Contudo, a SED ndo apresentou justificativas plausiveis sob discrepancia de tal monta, haja
vista gque a variacdo entre as unidades de federacdo deveria ser somente em relacdo aos valores
referenciais do Sinapi em cada estado. Afirmou tdo somente que estariam fora do cémputo da
referéncia diversos itens de servigo como estacdes de tratamento e captacdo de 4gua por flutuante.
Contudo, a SED ndo demonstrou como essas condi¢des excepcionais influenciariam os sistemas no
estado de Goias, afirmando que sobre as caracteristicas peculiares do Estado de Goiads o Ministério
foi consultado e afirmou que as excepcionalidades vao constar da préxima revisdo do Manual. Em
que pese essa afirmacdo, a SED ndo apresentou qualquer documentacgdo relativa a tal consulta ao
Ministério, muito menos sua resposta, condicionando mais uma vez a execucdo do objeto da
contratagao a ato futuro de alteracdo do manual do programa pelo Ministério.

86. Nesse passo, quanto as inconsisténcias no or¢camento da licitacdo sem a devida motivagédo e
comprovagdo por memodria de calculo, a SED ndo conseguiu afastar as impropriedades
identificadas.
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87. Por fim, a SED ndo logrou afastar as outras irregularidades no edital da licitacdo (itens 61 a 73
do exame técnico): i) definicdo no edital da apresentacdo facultativamente de qualificacdo técnica
operacional ou profissional; ii) auséncia de defini¢do, considerando o enunciado da Stimula 259 —
TCU, do critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e global, com fixacdo de precos maximos
para ambos; e iii) utilizacdo da modalidade de concorréncia em sistema de registro de pregos, em
objeto que se configura como obra.

88. Nesse passo, apds analise da manifestacdo da SED, concluiu-se pela procedéncia da presente
representacao, haja vista que a SED ndo conseguiu afastar os indicios de irregularidades apontados.

89. Por fim, alvitra-se determinar ao Ministério da Integracdo Nacional que somente libere recursos
para 0 Convénio 774886/2012-MI caso seja realizado novo procedimento licitatorio livre das
irregularidades apontadas na presente instrucdo, bem como quando houver orgamento suficiente
para a execucdo do objeto da contratacdo, em aderéncia com as metas e previsdes orcamentarias do
Plano de Trabalho do Convénio 774886/2012-MI.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
90. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo:

a) conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos
arts. 235 e 237, inciso VI, do Regimento Interno deste Tribunal e no art. 103, 8 1°, da Resolucdo —
TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la procedente;

b) confirmar a medida cautelar referendada pelo Acérdao 1.978/2018-TCU-Plenario e, com
fundamento no artigo 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, c/c artigo 45 da Lei 8.443, de
1992, assinar prazo de quinze dias, a partir da ciéncia desta deliberacdo, para que a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico, Cientifico e Tecnol6gico e de Agricultura, Pecuaria e Irrigagdo do
Estado de Goias (SED) promova a anulagdo da Concorréncia SRP 001/2018-SED;

c) determinar, com fundamento no art. 250, inciso IlI, do RI/TCU, a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico, Cientifico e Tecnol6gico e de Agricultura, Pecuaria e Irrigagdo do
Estado de Goiads (SED) que encaminhe a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
ciéncia desta deliberacdo, informacbes acerca das providéncias tomadas em relacdo ao
cumprimento do item anterior;

d) determinar, com fundamento no art. 250, inciso Il, do RI/TCU, ao Ministério da Integracédo
Nacional que somente libere recursos para o Convénio 774886/2012-Ml, caso seja realizado novo
procedimento licitatorio livre das irregularidades apontadas na presente instrucdo, bem como
quando houver orcamento suficiente para a execucdo do objeto da contratacdo, em aderéncia com
as metas e previsdes orcamentarias do Plano de Trabalho do Convénio 774886/2012-Ml;

e) dar ciéncia do acérddo que vier a ser prolatado, e do voto e relatério que o fundamentarem, a
Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Cientifico e Tecnoldgico e de Agricultura, Pecuéria e
Irrigacdo do Estado de Goias (SED) e ao Ministério da Integracdo Nacional; e

f) arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso Ill, do Regimento Interno
do Tribunal, apods a efetivagdo das competentes comunicagdes.

E o relatério.
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VOTO

Atuo nos presentes autos com fundamento no art. 27-A da Resolugdo-TCU 175/2005,
tendo em vista haver sido designado, por meio da Portaria-TCU 180, de 23/5/2019, substituto do
eminente Ministro Vital do Régo.

2. Cuidam os autos de representacdo formulada por unidade técnica deste Tribunal, com pedido de
medida cautelar, que noticia irregularidades relacionadas & Concorréncia SRP 1/2018, realizada
pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Cientifico e Tecnoldgico e de Agricultura,
Pecuéria e Irrigacdo (SED) do Estado de Goias, no valor de R$ 131.285.127,70. O Certame tem
por objeto o registro de precos para eventual contratacdo de empresa de engenharia para a
construcdo de “Estruturas Aéreas e Subterraneas de Uso Coletivo (EASUC)” para abastecimento
de 4gua em comunidades rurais do Estado de Goias.

3. A referida concorréncia tem como critério de julgamento o menor preco por lote e a execugdo na
modalidade de empreitada por preco unitario. Esta dividida nos seguintes lotes:

a)o lote 1 para atendimento de 3.280 familias em comunidades rurais das
regides norte e leste do estado de Goias, com a construcdo de 80 sistemas e valor
estimado em R$ 80.103.197,66; e

b) 0 lote 2 para atendimento de 1.355 familias em comunidades das
regides noroeste, central e sul do Estado de Goias, com a construcdo de 34 sistemas e
valor estimado em R$ 51.181.930,04.

4. Para custear o empreendimento em questdo, foi celebrado o Convénio 774886/2012-Ml, entre o
Ministério da Integracdo Nacional (MI) e a SED/GO, no valor de R$ 18.608.315,60, cujo escopo é
a implantacdo de 125 unidades de sistemas coletivos de agua em comunidades rurais dispersas no
estado de Goiads. O MI arcaria com R$ 17.677.899,82 e a contrapartida do Estado seria de
R$ 930.415,78.

5. A representacdo estd fundada nos seguintes indicios de irregularidades: (i) auséncia de recursos
orcamentarios para a execucdo do objeto licitado; (ii) falta de informacdes necessarias para a
formulacdo da proposta de preco das licitantes; (iii) inconsisténcias no orcamento da licitacdo sem
a devida motivacdo e comprovacdo por memoria de célculo; e (iv) outras irregularidades no edital
da licitacéo.

6. Por meio do despacho a peca 20, por entender presentes os pressupostos da fumaca do bom direito
e do perigo da demora, o relator dos autos, Ministro Vital do Régo, determinou a suspensdo
cautelar da Concorréncia SRP 1/2018 e a realizacdo de oitiva da SED/GO para que se pronunciasse
quanto aos referidos pressupostos. Na ocasido também foi expedido alerta acerca da possibilidade
de esta Corte vir a determinar a anulacdo do certame, caso comprovadas as irregularidades
apontadas na presente representacao.

7. Ao examinar a resposta fornecida pela jurisdicionada as questdes mencionadas no paragrafo quarto
deste voto, a Secretaria de Controle Externo no Estado de Goiads (Secex/GQO) pontuou que 0S
argumentos trazidos ndo afastavam as irregularidades apontadas na inicial e que resultaram na
concessao da cautelar.

8. Por consequéncia, a Secex/GO propde, nesta fase, a confirmacéo da cautelar e, com fundamento no
art. 71, inciso 1X, da Constituicdo Federal, c/c art. 45 da Lei 8.443/1992, que seja assinado prazo
de quinze dias para que a SED/GO promova a anulagdo da Concorréncia SRP 1/2018-SED.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Ante 0 exposto, passo ao exame dos autos.

Uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso VI, do
Regimento Interno deste Tribunal, esta representacdo deve ser conhecida.

No mérito, antecipo desde ja que acolho a proposta alvitrada pela unidade técnica e adoto os
fundamentos expostos em sua instrucdo, transcrita no relatério precedente, como minhas razdes de
decidir, sem prejuizo de tecer os comentarios a seguir sobre os pontos mais relevantes.

O indicio de irregularidade acima surgiu a partir da divergéncia entre o valor do Convénio que da
suporte financeiro a execucdo do objeto e o valor do edital de licitacdo orcado pela SED/GO. O
Convénio foi celebrado no valor de R$ 18.608.315,60 para construcao de 125 unidades de sistemas
coletivos de &gua em comunidades rurais. Ja a Concorréncia SRP 1/2018-SED tem o valor
estimado em R$ 131.285.127,70 para a construcao de 114 sistemas compostos de estruturas aéreas
e subterréneas de uso coletivo.

A SED/GO argumentou que o Decreto 7.892/2013 estabelece que em licitacdo para registro de
precos ndo é necessaria a indicacdo da dotacdo orcamentdria, que somente sera exigida na
formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil. Destarte, afirmou que durante os doze meses
de vigéncia da ata de registro de preco, iria utilizar todos os meios cabiveis para obter os recursos
necessarios para implementar as 114 EASUC.

Do exposto, observa-se que a préopria SED/GO reconhece que ndo dispbe dos recursos
orcamentarios para a execugdo do objeto e se ampara no Decreto que regulamenta o Sistema de
registro de Pregos (SRP).

Entretanto, a unidade técnica, de forma acertada, expde que 0 SRP ndo se aplica a contratacao ora
em analise, motivo pelo qual a licitacdo deveria possuir recursos orcamentarios no exato valor
pretendido para a contratacdo do objeto.

A razdo pela qual a contratacdo em tela ndo poderia utilizar o SRP decorre de o objeto ser
considerado como contratacdo de obra e ndo um servico comum de engenharia como defende a
SED/GO.

E verdade que ha jurisprudéncia do TCU (Acorddo 1.381/2018-TCU-Plenério e
Acérdao 3.419/2013-TCU-Plenério) que permite o registro de precos para a contratacdo de
servicos de engenharia em que a demanda pelo objeto é repetida e rotineira, a exemplo de servigos
de manutencdo e conservacdo de instalacGes prediais, 0 que ndo se aplica ao caso em tela.

O objeto em exame se caracteriza como contratacdo de obra, com previsdo de custos de canteiro de
obras, administracdo local e mobilizacdo e desmobilizacdo. A préopria SED, ao justificar a
impossibilidade de adog¢éo do pregéo, justificou que o servigo em tela ndo € comum:

Segundo a unidade técnica responsavel, o objeto da Concorréncia “SRP” n° 001/2018-SED néo se
classifica como "servico comum de engenharia” porquanto os padrdes de desempenho e qualidade
dos servicos ndo podem ser objetivamente definidos no edital por meio de especifica¢des usuais no
mercado, conforme a jurisprudéncia dessa corte de contas, bem como conforme a
Stmula n® 257/2010-TCU. Além disso, tais servicos ndo estdo disponiveis a qualquer tempo no
mercado proprio, e necessitam de acompanhamento e atuagdo relevante e proeminente de
profissional de engenharia da area (peca 6, p. 3-4).

Dessa forma, a administracdo deve especificar nos autos do processo licitatorio dotacdo
orcamentaria suficiente para fazer frente a execucdo do objeto a ser licitado.
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

30.

A representante apontou que ndo havia informacdes das localidades onde seréo realizados o0s
servigos, o que inviabiliza a correta orgcamentacdo por parte das empresas licitantes. N&o seria
possivel a definicdo correta da logistica necessaria para a execucdo dos servicos e 0 correto
levantamento de diversos custos, como mobilizacdo e desmobilizagdo, administracdo local, frete de
fornecimento de materiais, 0 que impactaria todo o orgamento das obras.

Em sua resposta, a SED/GO limitou-se a indicar o nimero de sistemas por regido do Estado, que
estaria dividido em duas regides (dois lotes), sem apresentar as cidades que seriam beneficiadas.

Dessa forma, a SED/GO ndo apresentou argumentos suficientes para afastar a irregularidade em
exame.

v

A inicial reportou que o orgamento da licitagdo trazia inconsisténcias como a auséncia de
motivacdo dos quantitativos de tubulagdo DN 50 mm, bem como a auséncia de estudos geotécnicos
que indicassem a necessidade de servicos de escavagdo de valas em rocha. Além disso, ndo foi
motivada a utilizacdo de servicos de escavacdo e limpeza de terreno pelo método manual, que
possui baixo rendimento e elevado custo, quando comparado com o método mecanizado, mais
indicado para quantidade de EASUC a serem contratadas (114).

A SED/GO complementou as informacg6es referentes aos tubos, porém, os referidos projetos e
memorias de célculo ndo foram disponibilizados aos licitantes. As pecgas foram entregues apenas a
este 6rgdo de controle, o que afronta a transparéncia e a isonomia do certame.

Além disso, o projeto apresentado ndo especificou a quantidade de tubos por lotes, o que prejudica
a correta orcamentacao por parte dos licitantes.

Também ndo foi esclarecido de que forma foi obtido o custo do frete das tubulagbes, outra
inconsisténcia trazida na representacao.

Relativamente aos estudos geotécnicos que demonstrassem a necessidade de servicos de escavagéao
de valas em rocha, a SED/GO limitou-se a reafirmar que a quantidade desse servico foi estimada
com base nos dados de uma empresa publica (CPRM) de renome, contudo, nenhum estudo ou
memoria técnica foi apresentada a esta Corte.

Sobre a utilizacdo de servico de escavacdo e limpeza manual de terreno em detrimento de métodos
mecanizados, a SED/GO justificou que os itens de projeto basico seriam fornecidos pelo Ministério
da Integracdo Nacional e ndo poderiam ser alterados por vedacdo prevista no Manual Operacional
do Programa Agua para Todos.

Neste ponto, concordo com a unidade técnica que ndo aceitou tal justificativa sob o argumento de
gue ndo seria razoavel que as empresas contratadas executassem todos 0s servigos de escavacdo em
solo e limpeza de terreno de forma manual, método flagrantemente antieconémico quando
considerado os quantitativos desses servigos (R$ 33.535.832,11 nos dois lotes). Além disso, a
padronizacdo do Ministério da Integracdo Nacional se aplicaria a projetos de sistemas individuais
que atenderiam comunidades rurais de quarenta familias. No caso em exame, a contratacdo
questionada pretendia atender 4.635 familias, quantidade que demanda o emprego de métodos mais
econdmicos e eficientes.

Em vista do exposto, ndo foram afastadas as inconsisténcias no orcamento da licitacdo que
prejudicam a correta estimativa de custos do objeto por parte dos licitantes, bem como geram
incertezas acerca dos quantitativos devidos, alem de incluirem servigos antieconémicos no certame
em um empreendimento que abrange a execucdo de obras em todo o Estado de Goiés.

\Y
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31.

32.

33.
34.

35.

36.

37.

38.

39.

A representacdo ainda trouxe trés impropriedades no edital: i) apresentacdo facultativa de
qualificacdo técnica operacional ou profissional; ii) auséncia de definicdo do critério de
aceitabilidade de pregos unitarios e global, com fixacdo de precos maximos para ambos; e iii)
utilizacdo da modalidade concorréncia em sistema de registro de precos em objeto que se configura
como obra.

Sobre o0s pontos acima, a SED informou que: i) a legislacdo vigente ndo proibe as exigéncias de
qualificacdo técnica, mas reprime exigéncias desnecessarias ou meramente formais e que, no caso
em tela, o objetivo seria possibilitar que empresas locais pudessem competir em igualdade de
condi¢cbes com grandes corporagdes; ii) em sua visdo, o edital de licitacdo ndo teria nenhum
regramento que permitisse a aceitacao de preco unitario superior aos or¢ados pela administragdo; e
iii) apds uma longa discussdo sobre a classificacdo do objeto do certame em obra ou servico de
engenharia, a area técnica da SED concluiu pela segunda opcdo, o que possibilitaria a utilizacdo da
modalidade de registro de preco.

A unidade técnica refutou todos os argumentos acima, analise com a qual eu me alinho.

A qualificacdo técnica operacional e profissional seriam exigéncias distintas previstas na lei de
licitaches. A capacidade técnico-operacional é um atributo da empresa e reflete sua aptidao para
realizacdo de determinado tipo de obra sob o aspecto gerencial, ou seja, mobilizar instalacbes e
pessoal para execucdo do objeto. JA a capacidade técnico-profissional é um atributo dos
profissionais da empresa, ou seja, dos responsaveis pela realizacdo dos servicos e reflete a
experiéncia na sua realizagéo.

Logo, ndo faz sentido contratar uma empresa que detém, por exemplo 30 tratores, entretanto ndo
dispde de nenhum engenheiro em seu quadro técnico. De igual modo, impensavel a contratacao de
uma empresa recém-criada, que somente apresenta atestado de qualificacdo profissional, porém
ndo consegue demonstrar aptiddo em executar uma obra dessa magnitude.

Sobre os critérios de aceitabilidade de precos unitarios e global, faz-se necessario apenas que a
SED-GO os inclua explicitamente em seu edital quando da republicacdo do certame, ja que ela esta
de acordo com as exigéncias.

Por ultimo, sobre a possibilidade de se utilizar SRP no caso em questéo, a discusséo reside no fato
de o objeto em tela se caracterizar como obra ou servigo de engenharia. A SED entende que a
construcdo de um sistema simplificado de abastecimento de dgua seja um servico de engenharia.
Porém, como bem apregoado pela unidade técnica, para o correto funcionamento de todo o sistema
€ necessaria a construcdo de varias etapas, como captacdo de agua, bombeio, aducdo, tratamento,
reservacao e distribuicdo. A execucdo de etapas parciais de cada sistema, conforme defende a
SED/GO ao classificar essas etapas em separado como meros servicos de engenharia, ndo permite
a entrega de sistemas de abastecimento Uteis em sua integralidade, isto é, operacionais.

Desta forma, trata-se de obra de engenharia com complexidade consideravel, o que afasta a
possibilidade de se utilizar sistema de registro de preco na licitacdo em tela.

Uma vez que a representada nao logrou afastar nenhum dos indicios de irregularidades tratados,
acompanho a solucdo alvitrada pela unidade técnica, de forma que seja assinado prazo de quinze
dias para que a SED/GO promova a anulacdo da Concorréncia SRP 1/2018-SED, bem como seja
expedida determinacdo ao Ministério do Desenvolvimento Regional, pasta que atualmente sucede
o MI, para somente liberar recursos para o Convénio 774886/2012-Ml, caso seja realizado novo
certame livre das irregularidades apontadas nestes autos.
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Ante o exposto, VOTO para que seja adotada a minuta de acorddo que ora trago a

apreciacéo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sess6es Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 29 de maio de 2019.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Ministro-Substituto
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ACORDAO N° 1238/2019 — TCU — Plenario

. Processo TC 027.240/2018-5.

. Grupo | — Classe de Assunto: VII — Representagéo.

. Representante: Secretaria de Controle Externo no Estado de Goiés.

. Entidade: Estado de Goias.

. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa em substituicdo ao Ministro Vital do Régo.
. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Goias (Secex/GO).

. Representacdo legal: ndo ha.

CO~NOOIT A~ WNEF

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo acerca de irregularidades
relacionadas a Concorréncia SRP 1/2018, que tem por objeto o registro de precos para eventual
contratacdo de empresa de engenharia para a construcdo de estruturas aereas e subterraneas de uso
coletivo para abastecimento de agua em comunidades rurais do Estado de Goias;

ACORDAM, os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo
Plenaria, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso VI, do Regimento Interno deste Tribunal e no art. 103, § 1°, da
Resolucdo — TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. confirmar a medida cautelar referendada pelo Acordéo 1.978/2018-TCU-Plenério e,
com fundamento no artigo 71, inciso IX, da Constituicio Federal, c/c artigo 45 da
Lei 8.443/1992, assinar prazo de quinze dias, a partir da ciéncia desta deliberacdo, para que a
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Cientifico e Tecnoldgico e de Agricultura, Pecuéaria e
Irrigacdo do Estado de Goias (SED) promova a anulacdo da Concorréncia SRP 001/2018-SED;

9.3. determinar, com fundamento no art. 250, inciso Il, do RI/TCU, a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, Cientifico e Tecnologico e de Agricultura, Pecuaria e Irrigagdo do
Estado de Goias (SED) que encaminhe a este Tribunal, no prazo de trinta dias, a contar da ciéncia
desta deliberacdo, informacGes acerca das providéncias tomadas em relagdo ao cumprimento do item
anterior;

9.4. determinar, com fundamento no art. 250, inciso Il, do RI/TCU, ao Ministério do
Desenvolvimento Regional que somente libere recursos para o Convénio 774886/2012-Ml, caso seja
realizado novo procedimento licitatorio livre das irregularidades apontadas no relatorio que embasou
esta decisdo, bem como quando houver or¢camento suficiente para a execucdo do objeto da contratacao,
em aderéncia com as metas e previsdes orcamentarias do Plano de Trabalho do Convénio
774886/2012-Ml;

9.5. dar ciéncia desta deliberacdo a Secretaria de Desenvolvimento Econbémico,
Cientifico e Tecnoldgico e de Agricultura, Pecuaria e Irrigacdo do Estado de Goias (SED) e ao
Ministério do Desenvolvimento Regional; e

9.6. arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso Ill, do Regimento
Interno do Tribunal, apds as comunicages.

10. Ata n°® 18/2019 — Plenério.

11. Data da Sesséo: 29/5/2019 — Ordinaria.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1238-18/19-P.
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13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Benjamin Zymler, Augusto Nardes,
Raimundo Carreiro, Ana Arraes e Bruno Dantas.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa (Relator).

13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO MARCOS BEMQUERER COSTA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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