JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Processo n° 202300005029239

Edital de Concorréncia N° 001/2024

Interessada GIULIANO BALSINI MEROLLI

Assunto Impugnacédo de Edital de Concorréncia n® 001/2024.

O Agente de Contratagdo da Secretaria de Estado da Industria e Comércio-
SIC, no exercicio da competéncia, tempestivamente, julga e responde a Impugnacao de
Edital interposta pelo Sr. GIULIANO BALSINI MEROLLI, protocolada em 26 de margo de
2024, referente ao Edital de Concorréncia n° 001/2024.

O Agente de Contratagdo da Secretaria de Estado da Industria e Comércio-
SIC, em consonancia com o que dispde a resposta a Consulta Juridica — Procuradoria
Setorial da SIC, em anexo, decide conhecer da impugnagdo para, no merito, dar-lhe

provimento em parte, sendo que sera retificado o Edital, conforme detalhado abaixo:

a) Constar a lista de documentos exigidos para habilitagao econémico-financeira, de
forma detalhada, conforme exigéncias do art. 62, inciso IV e art. 69 da Lei n°
14.133/2021.

b) Em relagdo ao reajuste contratual, que seja adotada a data do orgamento estimado
nos termos do art.25, § 7°, da Lei n® 14.133/2021 e art.3°, inciso I, do Decreto Estadual n°
22.089/2023.

c) Retificagdo da clausula 4.12.1, “c”, do edital, para constar a seguinte redago: “c) Os
Atestado(s) emitidos em favor de consércio podem ser considerados integralmente por
todas as empresas dele participantes sem qualquer distingdo ou fragmentagdo de
guantitativos, na hipotese em que o atestado identificar a atividade desempenhada
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O ESTADO QUE DA CER

por cada consorciado individualmente, percentual de participagao, bem como dos
servigos e respectivas quantidades executadas por cada empresa consorciada, na
forma do §10 do art. 67 da Lei n°® 14.133/21. Excepcionalmente, se o consoércio € do tipo
vertical, distinguidas as participagdes de cada consorciado, o Atestado deve aproveitar ao
consorciado em relagdo a parte do objeto realmente executada por ele;”

Face a retificagdo do Edital de Concorréncia n® 001/2024, fica consignada remarcada a
nova data para realizagdo da Licitagdo, ou seja, dia 27 de junho de 2024, as 09:00 horas.

Agente de Contratagao

RATIFICAGAO DO JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Nos termos do o artigo 164 da Lei Federal 14.133/2024, ratifico as raztes do
Agente de Contratagdo, que julgou procedente em parte a Impugnagéo protocolada em 23
de marco de 2024, pela Sr. GIULIANO BALSINI MEROLLI, referente ao Edital de
Concorréncia n° 001/2024.

Determinando que sejam adotadas as providéncias necessarias para
retificacdo do Edital.

Dé-se ciéncia e cumpra-se.

Goiania, 14 de maio de 2024.

" JOAO BATISTA PERES JUNIOR |

Ordenador de Despesas

<
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Secretaria de
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Administracio

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINiSTRAC/’iO

Resposta a consulta juridica

SECRETARIA DE ESTADO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

Procuradoria Setorial da SIC

RESPOSTA A CONSULTA JURIDICA
Concorréncia - n° 1/2024

Numero do Processo - SEI
202300005029239

Processo SISLOG n2: 103022
Processo SElI n2: 202300005029239
Nome: Giuliano Balsini Merolli

Assunto: Esclarecimentos a Consulta Juridica.

RESPOSTA A CONSULTA JURIDICA
Concorréncia n? 01/2024
1. DO RELATORIO:

1l Trata-se da contrata¢do que tramita por meio do processo SEI n° 202300005029239
(SISLOG n? 103022), cujo objeto consiste na contratagdo de empresa especializada em servigos de obras
de engenharia para CONSTRUCAO DO MERCADO GOIANO - FEIRA COBERTA, localizado no municipio de
VALPARAISO DE GOIAS/GO, visando atender as necessidades da SECRETARIA DE ESTADO DE INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS-SIC.

1.2. O prazo maximo previsto para execugao de todos os servigos referentes a construgdo do
equipamento publico sera 15 (quinze) meses a contar da data inicial fixada na ordem de servico. E o prazo
de vigéncia do contrato serd de 24 (vinte e quatro) meses a partir da assinatura do instrumento
contratual.

1.3. A impugnacdo formulada por GIULIANO BALSINI MEROLLI contesta os seguintes pontos
descritos a seguir:

a) Devido ao valor estimado da contratagdo o processo ndao contara com tratamento
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte.

https://sei.qo.qov.br/sei/documento consulta externa.php?id acesso externo=948678&id documento=61886303&infra hash=a4631eb30b837b...
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b) Os atestados emitidos em favor do consércio ndo podem ser aproveitados

integralmente por todas as empresas dele participante, mas na propor¢do de sua
participacdo, quando homogéneo, ou restrito ao campo de atuagdo quando
heterogéneo.

c) Por forga do principio do julgamento objetivo faz-se necessario detalhar as exigéncias
de habilitagdo, em especial aquelas de qualificagdo econdmico-financeira, que ndo
constam do cadastro de fornecedores.

d) A data-base para contagem do reajuste contratual é a data de elaboragdo do
orgamento estimado.

1.4, A Geréncia de Compras Governamentais da SIC esclareceu na Solicitagdo de Analise
Juridica (31640) que embora conste no SISLOG que o Sr. GIULIANO MEROLLI, protocolou a impugnagdo no
dia 26/03/2024, 10:20:06, somente no dia 09 de maio de 2024, a referida impugnacdo teria sido
disponibilizada no SISLOG.

1.5. E o relatério. Passo a manifestacdo.
2. DO ESCLARECIMENTO:
2.1 Inicialmente, cumpre registrar, que a funcdo desta Procuradoria Setorial, ao analisar a

regularidade do presente procedimento deve limitar-se ao aspecto de sua estrita legalidade, nao
adentrando nas questdes do mérito administrativo, que compete aos que efetivamente atuaram no feito
no passado, repousando inteiramente sobre as suas unidades de origem. Tampouco incumbe ratificar
informagdes técnicas, econdmicas ou financeiras, bem como aferir a consisténcia de eventuais
orcamentos/calculos realizados ou utilizados pelos 6rgdos competentes, pois dizem respeito a elementos
extrajuridicos que escapam a competéncia de atuagdo e ao conhecimento desta Setorial.

2.2, Feita estas ressalvas, passa-se aos apontamentos quanto a consulta formulada.

2.3. Da questdo 1. Tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte.
Primeiramente, quanto a essa indagacdo, ressalta-se que se trata de uma previsdo geral do modelo do
edital do sistema SISLOG criado pela SEAD, a qual ndo é possivel ser suprimida do modelo padrdo no
ambito desta Pasta. Ou seja, trata-se de uma obrigatoriedade do art. 48 da LC n? 123/06, mas que se
aplicara ao caso ou ndo, de acordo com o objeto do certame.

2.4. A Lei Complementar n2 123/2006 estabelece normas de tratamento diferenciado e
favorecido a serem dispensadas as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos poderes
publicos. Isso inclui facilitacdes para participar de licitagdes publicas, como exigéncias de documentagao
mais brandas e a possibilidade de contrapropostas caso seus pregos inicialmente sejam superiores aos
das grandes empresas.

2.5, Nesse sentido, nota-se que de acordo com a previsio do art. 48, inciso Il, da Lei
Complementar n? 123/2006, em rela¢io aos processos licitatorios destinados a aquisigao de obras e
servicos, podera exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte.
Percebe-se, portanto, que se trata de uma faculdade da administrativa publica que ndo foi imposta no
presente edital, ndo influenciando, portanto, na proposta dos interessados em participar do certame.

2.6. Dessa forma, mostra-se irrelevante a previsdo genérica de tratamento diferenciado - a
qual, frisa-se, decorre do modelo padrdo de edital do SISLOG - e ndo influencia na proposta apresentada
pelas licitantes

2.7. Da questdo 2. Atestados de capacidade técnica. Na legislagdo em vigor, quando se trata de
consércios que participam em licitacdes publicas, as regras sobre a utilizagdo de atestados de capacidade
técnica sao definidas para assegurar que cada empresa membro do consércio contribua efetivamente
conforme sua especializacdo e capacidade técnica. Os atestados de capacidade técnica sdo documentos
gque comprovam que uma empresa ou consorcio possui a experiéncia necessaria para executar
determinado servico ou obra.

2.8. O impugnante apresentou na sua manifestagdo a exce¢do a regra expressa nos incisos | e ll,
do art. 67, § 10 da Lei n? 14.133/2021. No entanto, de acordo com a normativa, a documentacdo relativa
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a qualificacdo técnico-profissional e técnico operacional sera restrita, em caso de apresentagdo por
licitante de atestado de desempenho anterior emitido em favor de consdrcio do qual tenha feito parte, se
0 atestado ou o contrato de constitui¢do do consdrcio ndo identificar a atividade desempenhada por cada
consorciado individualmente, serdo adotados os critérios na avaliagdo de sua qualificacdo técnica ali

dispostos.

29, Como visto, se o atestado ou contrato de constituicdo do consorcio identificar a atividade
desempenhada por cada uma das empresas consorciadas individualmente, poderdo ser aproveitadas no
processo licitatério.

2.10. Do contrdrio, se no atestado ou contrato de constituicao do consércio nao identificar a
atividade desempenhada por cada uma das empresas consorciadas individualmente, ai sim, serdao
adotados os critérios prenunciados no inciso | e Il do art.67, § 10 da Lei n? 14.133/2021.

2.11. Dessa forma, apenas para fins de esclarecimento e com vistas a preservar a seguranga
juridica, sugere-se a retificacdo da cldusula 4.12.1, “c”, do edital, para constar a seguinte redagdo: “c) Os
Atestado(s) emitidos em favor de consdrcio podem ser considerados integralmente por todas as empresas
dele participantes sem qualquer distingdo ou fragmentagdo de quantitativos, na hipotese em que o
atestado identificar a atividade desempenhada por cada consorciado individualmente, percentual de
participagiio, bem como dos servigos e respectivas quantidades executadas por cada empresa
consorciada, na forma do §10 do art. 67 da Lei n? 14.133/21. Excepcionalmente, se o consdrcio € do tipo
vertical, distinguidas as participacdes de cada consorciado, o Atestado deve aproveitar ao consorciado em
relacdo a parte do objeto realmente executada por ele;”

2.12, Da questdo 3. Qualificacdo econdémico-financeira. O interessado declara que ndo esta
detalhado no edital as exigéncias de habilitacdo, em relacdo a qualificagdo econdmico-financeira.

2.13. A habilitacdo econdmico-financeira, objetiva aferir a capacidade e/ou aptidao econdmica
do licitante frente aos compromissos assumidos com a execu¢do do objeto contratado, envolvendo dados
e informacdes correlacionadas com a natureza e especificidade do objeto. Tal comprovagdo se da de
forma objetiva, através de coeficientes e indices econémicos, de liquidez de curto e longo prazo, dentre
outros.

2.14, No caso, fora analisado o Projeto Basico (evento SEI 56822359) e Edital (SEI 59331131)
descritos no Processo SISLOG n? 103022, muito embora esteja descrito no edital em seu item 8.3, os
documentos exigidos para fase de habilitacdo, ndo consta a lista detalhada de documentos exigidos para
habilitagdo econdmico-financeira, visto que é importante para fase de julgamento, em razdo da analise de
coeficiente de indices econémicos e balangos financeiros empresariais.

2.15. Na lei de licitagdo (Lei n? 14.33/2021) em seu art. 62, inciso IV e art.69 estdo dispostos as
regras e lista de documentos para fase de habilitagdo econdmico-financeira, veja:

Art. 62, A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagbes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo,
dividindo-se em:

()

IV - econdmico-financeira.

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para
cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva,
por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatdrio, e serd restrita a apresentagdo da seguinte documentagao:

| - balanco patrimonial, demonstragio de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis
dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 12 A critério da Administragdo, podera ser exigida declaragdo, assinada por profissional habilitado
da drea contdbil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

§ 22 Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.
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§ 32 E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em
diminui¢do de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos
firmados.

§ 42 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, poderd
estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a
até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacio.

§ 52 E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliacio de situacio
econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo.

§ 62 Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-3o0 ao Ultimo exercicio no

caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos.

2:16. Dessa forma, devera ser retificado o edital constando a lista de documentos exigidos para
habilitacdo econdmico-financeira, de forma detalhada, conforme exigéncias da norma supramencionada.

247 Da questdo 4. Data base do reajuste contratual. No edital de licitagdo em questdo,
especificamente no subitem 23.13, denota-se que o reajuste contratual previsto, com pregos fixos e
irreajustaveis pelo prazo de 1 (um) ano, sdo contados da data da apresentagdo da proposta, porém, o
licitante afirma que o prazo seria a data da elaboragio do orgamento estimado.

2.18. Na normativa prevista na Lei Estadual n? 17.928/2012, editada quanto ainda estava em
vigor o regime da Lei n2 8.666/93, em seu art. 45, regula os procedimentos licitatorios do Estado de
Goids, permitindo que o reajuste seja efetuado a partir da data da proposta ou do orgamento a que se
referir.

2.19. Outrossim, na nova Lei de Licitages e Contratos n2 14.133/2021, estd previsto que a data
base para reajuste é a data do orcamento estimado, conforme art. 25, § 72:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocagdo, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a gestdo do
contrato, a entrega do objeto e as condigGes de pagamento.

§ 72 Independentemente do prazo de duracdo do contrato, serd obrigatdria a previsdo no edital de
indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

2.20, Nessa éeara, também tem-se as disposicdes previstas no Decreto Estadual n2 22.089/2023,
no art.39, inciso |l, editado ja em observancia a Lei n? 14.133/21, em que foi sugerida preferencialmente
que o reajuste contratual tenha como data base o orgamento:

Art. 32 Para o que estabelece o art. 22 desta Lei, devem ser adotados mecanismos juridicos
adequados compativeis com o ordenamento vigente, como:

L)
Il - a adogdo, quanto ao reajuste, da periodicidade minima de 12 (doze) meses para a sua concessdg,

nreferencialmente iniciada na data base da moeda do orgamento;

2.21. Assim sendo, o reajustamento de pregos é mecanismo para assegurar a preservacao da
identidade contratual e para melhor assegurar tal preceito, a indicagdo legal predominante e atualizada
preceitua que a data base para o reajuste seja a data do orgamento estimado.

3. CONCLUSAO:

3.k, Pelo exposto, esta Procuradoria Setorial manifesta-se para que:
a) seja retificada a cldusula 4.12.1, “c”, na forma do item 2.11 deste opinativo.

b) seja retificado o edital constando a lista de documentos exigidos para habilitagdo
econdmico-financeira, de forma detalhada, conforme exigéncias do art. 62, inciso IV e
art. 69 da Lei n? 14,33/2021.

c) No caso de reajuste contratual, que seja adotada a data do orgamento estimado nos
termos do art. 25, § 72, da Lei n? 14.133/2021 e art.39, inciso I, do Decreto Estadual n®
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22.089/2023.

d) Sugestdo de encaminhamento de expediente a Secretaria de Estado da Administragdao
para devida apuracdo, conforme destacado na Solicitagdo de Andlise Juridica (31640), as
razoes pelas quais ndo foi disponibilizado de imediato o arquivo em anexo do pedido de
esclarecimento do Sr. GIULIANO BALSINI MEROLLI, com registro de envio no SISLOG no
dia 09/05/2024, com vistas a evitar o retardamento indevido do processo licitatorio em
razdo do falhas no sistema de logistica adotado pelo Estado de Goias.

22 Encaminhem-se os autos a Geréncia de Compras Governamentais da SIC para
conhecimento e providéncias.

Gustavo Lelis de Souza Silva
Procurador do Estado de Goias
Chefe da Procuradoria Setorial da SIC

GOIANIA - GO, aos 13 dias do més de maio de 2024,

?}i Documento assinado eletronicamente por GUSTAVO LELIS SOUZA SILVA, Procurador (a)
ﬁ Chefe, em 13/05/2024, 4s 17:21, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do

asyinatura L

eletrdnica Decreto n° 8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site

; http //sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
60173337 e o codigo CRC 04033CFE.

SISTEMA DE LOGISTICA DE GOIAS
AVENIDA ANHANGUERA N° 609, , - Bairro SETOR LESTE UNIVERSITARIO - GOTANIA -

GO - CEP 74610-250 - (62)3201-8795.

Referéncia: Processo n2 202300005029239 SEI 60173337
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