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TECPAV

TECNOLOGIA E PAVIMENTAGAQ LTDA.

Goiania, 20 de junho de 2018.

Ilmo. Sr.

JOAO BORGES QUEIROZ JUNIOR

MD Presidente da Comissdo Permanente de Licitacbes

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Cientifico e Tecnoldgico
e de Agricultura, Pecuaria e Irrigagdo - SED

Governo de Goids

Goiania/GO.

REF.: CONCORRENCIA SRP N° 001/2018-SED
Processo n®: 201714304001230

Objeto: Registro de pregos para eventual contratacdo de empresa do ramo de
engenharia para implementacdo de “Estruturas Aéreas e Subterraneas de Uso
Coletivo - EASUC” em comunidades rurais do Estado de Goias, conforme as
especificagdes técnicas, quantidades e condicdes estabelecidas neste edital e em seus
anexos.

Assunto: IMPUGNACAO AO EDITAL

TECPAV TECNOLOGIA E PAVIMENTACAO LTDA., pessoa
juridica de direito privado, sediada na Rua 23, n® 420, Quadra Al1, Lote 20,
Setor Jardim Goids, CEP: 74.805-260, Goiania/GO, inscrita no CNPJ/MF sob o
n® 37.027.380/0001-68, por seu representante legal que a esta assina, com
fundamento no art. 41, §§ 29 e 3° da Lei 8.666/93, vem reiterar a
interposicdo de Impugnacdo ao Edital de Concorréncia SRP n° 001/2018-SED
nos termos expostos.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Inicialmente vale asseverar que a presente Impugnacao ao
Edital é tempestiva nos termos da Lei Geral de Licitagdes e do Item 3.2, alinea

b do Edital, posto que apresentada até o 2° dia util antecedente a data para
Abertura das Propostas, prevista para ocorrer no dia 25/06/2018 as 09h30.

Oportuno ressaltar que esta empresa ja propés Impugnagdo ao
Edital anterior em 07/03/2018, alegando diversas inconformidades do mesmo.
Ato continuo, esta Comissdo suspendeu a abertura da sessao, julgou a /
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Impugnacdo desta empresa e republicou o Ato Convocatério, ndo obstante,
com as mesmas inadequagbes/erros apontados a época.

A impugnacdo é ferramenta de controle juridico a disposigao
dos licitantes, sendo que, quando apresentada tempestivamente, como é o
caso em concreto, ndo impedird a Impugnante de participar do processo
licitatério até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente, que também
fica sujeita a possibilidade de ser levada ao conhecimento do Tribunal de
Contas, Ministério Publico e ao Poder Judiciario para a apreciagao e controle
externo da regularidade dos atos administrativos.

DOS FATOS EM RESUMO

A Impugnante é empresa interessada em participar da licitacao
em epigrafe e ante as diversas inconsisténcias que permaneceram no Ato
Convocatério republicado é que interpde a presente Impugnacdo. A seguir
minudenciaremos um a um os vicios que se mantiveram no Certame.

I - DA ESCOLHA EQUIVOCADA DO SRP

Como ja dito na Impugnagdo anterior, o ponto mais esdruxulo
do Edital em voga é a eleigdo do Sistema de Registro de Pregos “para eventual
contratacdo de empresas” para adimplemento de obras de engenharia.

Ora, mais que cedico que o SRP se destina exclusivamente a
aquisicdo de bens efou a prestagdo de servigos, conforme previsto no Decreto
7.892/2013, que o regulamenta, in verbis:

Art. 22 para os efeitos deste Decreto, sdo
adotadas as seguintes definigoes:

I - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de
procedimentos para registro formal de pregos
relativos a prestacdo de servigos e aquisigdo
de bens, para contrata¢des futuras;

O i. doutrinador Marcal Justen Filho define o Sistema de
Registro de Pregos:

O registro de pregos é um contrato normativo,
constituido como um cadastro de produtos e
2
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fornecedores, selecionados mediante licitacgao,
para contratagdes sucessivas de bens e servigos,
respeitados lotes minimos e outras condicdes
previstas no edital. (...)
O registro de pregos é um contratc normativo,
expressdo que indica wuma relagdc Jjuridica de
cunho preliminar e abrangente, que estabelece
vinculo juridico disciplinando o modo de
aperfeigoamento de futuras contratagdes entre as
partes. (JUSTEN FILHQ, Margal. Comentarios a Lei
de Licitacg®es e Contratos Administrativos. 11.
ed. S3o Paulo: Dialética. 2005. p. 144.)

Destarte, conclui-se que o SRP somente pode ser utilizado em
licitagbes cujo objeto envolva prestagdo de servicos ou compras. Entretanto,
ao julgar a impugnacao anterior desta empresa, a d. Comissdo aduziu que é
plenamente possivel a utilizacdo do SRP na contratagdo em epigrafe, vez que
sua area técnica manifestou que "o objeto ndo seria classificado como “obra”,
mas sim como “servigo de engenharia”.

Entretanto, totalmente equivocado este entendimento. Ora, o
escopo licitado se trata de obra de implementacdo de sistema de
abastecimento de &gua com adutoras e rede de agua, portanto, & obra de
engenharia e ndo servico de engenharia. Implementar é sindénimo de
construir/executar obra nova.

Neste diapasdao cumpre diferenciar obra de servico de
engenharia.

Obra de engenharia, conforme bem conceituado pelo IBRAOP
(Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas), é a “acdo de construir,
reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um bem, na qual seja necessaria a
utilizacdo de conhecimentos técnicos especificos” (OT - IBR 002/2009).

A seu turno, o Instituto pontua que o servico de engenharia é:

Servigo de Engenharia - toda a atividade que
necessite da participagdo e acompanhamento de
profissional habilitado conforme o disposto na
Lei Federal n°® 5.194, de 24 de dezembro de 1966 e
na Lei Federal n° 12.378, de 31 de dezembro de
2010, tais como: consertar, instalar, montar,
operar, conservar, reparar, adaptar, manter
transportar, ou ainda, demolir. Incluem-se nesta

- Y
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definigdo as atividades profissionais referentes

aos sServicos técnicos profissionais
especializados de ©projetos e planejamentos,
estudos técnicos, pareceres, pericias,
avaliacoes, assessorias, consultorias,
auditorias, fiscalizacéao, supervisdo ou

gerenciamento. (OT - IBR 002/2009)

Logo, na Concorréncia em epigrafe resta claro que estdo sendo
licitadas obras de engenharia, pois como bem aclara o item editalicio 1.2, o
objeto é a implementacédo/construcao/edificacdo/execugao® de novas
“estruturas aéreas e subterrdneas de uso coletivo - EASUC” em comunidades
rurais das regides norte, leste, noroeste, central e sul do Estado de Goias,
encaixando-se perfeitamente no conceito de obra trazido tanto pelo IBRAOP
quanto pela Lei n° 8.666/93:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Obra - toda construgao, reforma, fabricacgdo,
recuperagdo ou ampliagdo, realizada por execugdo
direta ou indireta;

Assim sendo, o Sistema de Registro de Pregos - SRP pode ser
utilizado tdo somente na aquisicdo de bens efou na prestacdo de servigos, em
hipétese alguma para a contratacdo de obras de engenharia. Seria uma
extrapolacdo daquilo que é permitido pela Lei Geral de Licitagbes e pelo
préprio Decreto regulamentador do SRP (n° 7.892/2013), que € impositivo ao
estabelecer apenas quatro hipoteses para a utilizacdo deste conjunto de
procedimentos:

Art. 32 0 Sistema de Registro de Pregos podera
ser adotado nas seguintes hipdbteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou
servico, houver necessidade de contratagdes
frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisicdo de bens
com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servigos remunerados por unidade
de medida ou em regime de tarefa;

ITTI - quando for conveniente a aquisic3o de bens
ou a contratagaoc de servigos para atendimento a
mais de um &érgdo ou entidade, ou a programas de
governo; ou

1 OT - IBR 002/2009 IBRAOP: b) Construir - consiste no ato de executar ou edificar uma obra
nova.
4

RUA 23, N° 420 - JARDIM GOIAS - GOIANIA-GO - CEP 74805-260 (62) 3239-1500 / FAX: (62) 3239-1501



TECPAV

TECNOLOGIA E PAVIMENTAGAQ LTDA.

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for
possivel definir previamente o guantitativo a ser
demandado pela Administracio.

E nenhum dos objetos licitados nos dois lotes desta
Concorréncia 001/2018 se enquadram nas hipdteses permitidas pelo Decreto
n® 7.892/2013. Ora, para a implementacdo de estruturas aéreas e
subterraneas de uso coletivo - EASUC:
I - ndo ha necessidade de contratagdo frequente dos servigos, apenas a
execugdo do licitado e nos quantitativos determinados, conforme previsto no
item 1.2 do Edital;
IT — os servigos licitados ndo serdo remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa, posto que os servicos ndo podem ser dissociados, ndo ha
divisibilidade do objeto;
III - ndo se trata de contratacdo de servicos, mas sim de obras de engenharia
e
IV - é plenamente possivel, alids, OBRIGATORIA, a definicdo prévia dos
guantitativos a serem executados, posto que, limitado o objeto licitado.

Logo, ndo pode o escopo desta Concorréncia ser licitado
através do SRP, pois como é cedico, “os drgdos e entidades, quando da
utilizacdo de licitagdo para registro de pregos, devem fundamentar,
formalmente, nos autos do processo em qual das hipoteses estabelecidas pelo
art. 39 do Decreto n® 7.892/2013 estd amparada a licitacdo para Sistema de
Registro de Precos - SRP™, o que ndo ocorreu no caso em concreto, até
porgque o objeto licitado ndo é comportado por nenhuma das hipéteses trazidas
pelo dispositivo.

Nas obras licitadas o objeto é indivisivel, ou seja, ndo ha a
demanda por itens isolados, outrossim, por se tratarem de obras de
engenharia, devem atender a diversos requisitos, que ndo sdo comportados no
SRP, como por exemplo, a previsdo de dotagdo orcamentdria, as minudéncias
do local de execucdo da obra (como o tipo de terreno, as distancias para
cdlculo preciso de transporte, custo da mé&o de obra), dispéndios em geral e
projetos detalhadissimos, a fim de apresentagdo de proposta comercial real e
fidedigna aos custos da obra.

2 Cademno de Perguntas e Respostas sobre o Sistema de Registro de Pregos. CGU. Edigfo revisada
2014.
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Este é o entendimento firmado na Corte de Contas da Unido
acerca do tema, sendo vejamos:

ACORDAO 3605/2014 - PLENARIO

Relator: MARCOS BEMQUERER

Processo: 014.844/2014-1

EXCERTO

16. No caso em tela, além de estar sendo prevista
a contratagdo de obra por pregdao, ha, como
agravante, a intengac de utilizar o sistema de
registro de pregos para a contratagdoc de obras,
com base em uma planilha gque contempla 797
diferentes itens de servigos, dos gquais alguns
sdo bastante caracteristicos de construgbes,
ampliagtes e reformas, como €& o <casoc dos
concretos estruturais de 15 fck e de 25 f£fck,
dosados em central, e a aplicagdo de concreto
asfaltico.

17. O Decreto 7.892/2013 prevé, em seu art. 3°, o
uso do Sistema de Registro de Pregos nas
seguintes hipdteses:

"I - gquando, pelas caracteristicas do bem ou
servigo, houver necessidade de contratagbes
frequentes;

IT - quando for conveniente a aguisigdo de bens
com previsao de entregas parceladas ou
contratagdo de servigos remunerados por unidade
de medida ou em regime de tarefa;

III - guando for conveniente a aquisicdo de bens
ou a contratacdo de servigos para atendimento a
mais de um érgdo ou entidade, ou a programas de
governo; ou

IV - gquando, pela natureza do objeto, ndo for
possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracgdo."

18. A realizacdo de obras ndo atende as hipdteses
acima. Entendo que o aludido normativo viabiliza
a contratacao de servigos comuns de engenharia
com base no registro de pregos quando a
finalidade é& a manutengdo e a conservacgdo de
instalacdes prediais, em que a demanda pelo
objeto ¢é repetida e rotineira. Mas o uso desse

sistema com o intuito de contratar cobras ndo pode
ser aceito, uma vez que ndc hiA demanda de itens

isolados, pois os servigos nao podem ser
dissociados wuns dos outros. Nao ha, nessa
situagdo, divisibilidade do objeto.

19. Sob esse aspecto, ressalto que a opgdoc de
utilizagdo do registro de prego esta prevista no
art. 15, inciso II, da Lei 8.666/1993, contudo,
quanto a obra, esta Lei & bastante explicita, em
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seu art. 10°, em definir o8 regimes de
contratagdo (empreitada global, empreitada por
pregos unitarios, tarefa e empreitada integral),
sem fazer mengdoc a possibilidade de emprego do
registro de precgo.
20. Nio poderia ser diferente, pois, segundo a
Lei 8.666/1993, para a realizagdo de licitagdo de
obra & primordial estar de posse do projeto
basico e do orgamento estimativo da obra (art.
7°, § 2°), assim como haver previsdc de recursos
orgamentarios gue assegurem © pagamento das
obrigacdes.

E continua o aludido Acorddo em seu Relatorio:

37. O registro de pregos esta previsto no art.
15, inciso IT; da Lei 8.666/1993, como
procedimento a ser utilizado preferencialmente
para as compras (aquisigdo de bens) efetuadas
pela Administragdo Publica. Tal dispositive esta
atualmente regulamentado pelo Decreto 7.892/2013,
onde prevé a utilizacdo do sistema de registro de
precos também para as contratagdes de servigos
(art. 1°).

38. No entendimento da doutrinadora Di Pietro, o©
Decreto 7.892/2013 ultrapassou os limites da Lei
8.666/1993, afrontando, portanto, o principio da
legalidade, ainda gque tal decreto wvenha sendo
aceito e aplicado, sem impugnagdo, pelos 6rgaos
de controle, talvez pelo fato de gque o sistema de
registro de pregos & organizado mediante
procedimento licitatério.

39. Relativizando a utilizagdoc do sistema de
registro de pregos para contratagdo de servigos,
o Decreto 7.892/2013 possibilitou-o nas seguintes
hipéteses (art. 3°): contratagdes frequentes (I):
remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa (II); para atendimento a mais de um orgdo
ou entidade, ou a programas de governo (III); ou

ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragdo
(IV) .

40. Assim, o©os itens relativos aos servigos de
engenharia (manutengdo predial) em tela se

enguadrariam nas hipdteses I, II e III do art. 3°
do Decreto retromencionado, no entanto os itens
relativos a obra nio possuem sequer O amparo
legal para serem contratados por sistema de
registro de precgos.

41. Isso porque, para contratagdo de obras, a Lei
8.666/1993 traz wuma série de procedimentos
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incompativeis com o sistema de registro de
pregos, como, por exemplo: a previsdoco de recursos
orcamentarios, as particularidades da obra em
relagdc aoc local de sua execugdc (terreno,
transporte, mio-de-obra) e custos e projetos
detalhados.

42. Nesse entendimento, o TCU, em seu Acdrdao
296/2007 - 2® Cémara, determinou & Companhia de
Eletricidade do Acre que, com respeito a
utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos
(SRP), observasse a falta de amparo legal para
adogdo desse procedimento para contratagdo de
obras de engenharia.

43, Assim, conclui-se que a insercdo dos itens de
reforma, constru¢do, recuperagdo e ampliacdo de
iméveis no escopo do objeto do Pregdo Eletrdnico
2/2014 para Intencdo de Registro de Precos &
ilegal, afrontando o art. 7°, §§ 2° e 4°, e o
art. 15, inciso II, da Lei 8.666/1993, combinados
com os arts. 1° e 3° do Decreto 7.892/2013.

QOutro Acoérddo do TCU corrobora o acima transcrito, ao
determinar a falta de amparo legal na utilizagdo de SRP em obras de
engenharia:

ACORDAO N° 296/2007- TCU - 2° CAMARA

Relator: Ministro Benjamin Zymler.

Processo TC n° 005.128/2006-9

ACORDAO

VISTOS, discutidos e relatados estes autos de
representagdo formulada pela Secex/AC levando a
conhecimento deste Tribunal suposta
irregularidade em procedimento licitatério
conduzido pela Companhia de Eletricidade do Acre
— Eletroacre (Edital n® 003/2006).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unidc, reunidos em Sessdo de 2% Camara, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

(oo

9.3. determinar a Companhia de Eletricidade do
Acre - Eletroacre que, com respeito a utilizagdo
do Sistema de Registro de Pregos (SRP), observe o
seguinte:

9.3.1. n3c ha amparo legal para adogdo desse
procedimento  para contratacgao de obras de
engenharia;

9.3.2. atente as condigdes previstas nos incisos
I a IV do art. 2° do Decreto n° 3.931/2001, caso
opte pela utilizagdo do SRP.

9.4, arquivar o presente processo, na forma do
art. 169, inciso IV, do RI/TCU, uma vez cumprido

8
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o cobjetivo para o gual foi constituido.

Mais que provada a inadequagdo do SRP na contratagdo das
obras licitadas. Tanto a legislagdo patria quanto a jurisprudéncia do TCU
vedam a utilizacdo deste sistema em licitagdbes que envolvam obras de
engenharia.

Ademais, de grande valia trazer a baila o posicionamento da
CGU quanto ao tema:

E uma maneira de realizar aquisicdes de bens e
contratacdes de servicos de forma parcelada, isso
porque no SRP, a Administragao Publica ndo fica
obrigada a contratar. (Resposta a pergunta 1 do
Caderno de Perguntas e Respostas sobre o Sistema
de Registro de Pregos. CGU. Edigdoc revisada
2014) .

Por todo o exposto, considerando que o escopo licitado se trata
de obra de engenharia e sopesando que os recursos desta contratagdo sdo
oriundos da Unido?, deve o Certame observar a legislacdo pertinente, as
orientacbes da CGU e a jurisprudéncia do TCU (Orgdo de Controle Externo
responsavel por esta Licitacdo, em virtude de se tratar de obra subsidiada por
recurso do programa Aguas para todos da Unido) que é unissona no sentido de
afirmar ser impossivel a utilizagdo do SRP neste tipo licitatério. Logo, deve o
Edital republicado ser anulado e realmente retificado neste aspecto, sob pena
de nulidade total da licitagao.

II - DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA DESARRAZOADAS
II.1 - DA CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

O Anexo I - Termo de Referéncia do Edital traz em seu bojo
que, para fins de habilitacdo técnica, as licitantes devem apresentar
“curriculos e comprovantes de experiéncia dos profissionais da Equipe Técnica
Basica” com experiéncia em iniciativas similares de no minimo 05 anos para o
cargo de coordenador de execucdo contratual (formados em assisténcia social,
ciéncias sociais ou administracdo), 03 anos para o cargo de coordenador de

3 Anexo | = Termo de Referéncia: 2. justificativas e objetivo da contrataco.
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execugdo fisica e 02 anos para o cargo de residente de obras (ambos formados
em engenharia civil).

Totalmente arbitrdria e desarrazoada a imposicdo editalicia de
demonstracao de experiéncia prévia minima dos profissionais mantida no Ato
Convocatdrio republicado.

No julgamento da Impugnacao anterior desta empresa a CPL
assevera ser possivel a exigéncia de quantitativos minimos para comprovacgéo
de capacidade técnico-profissional baseada no Acérddo 534/2016 - TCU -
Plenario, nao obstante, olvida-se que para vindicar esta comprovacdo, €
imprescindivel que o Edital, categoricamente, evidencie a necessidade desta
evidéncia, sob pena de ferimento aos principios licitatérios basilares da
Competitividade e da Busca da Proposta Mais Vantajosa para a Administragao
Publica.

A d. Comissdo ndo justificou nos autos licitatérios a
imprescindibilidade desta restricdo da competicdo, logo, ndo deve manter esta
exigéncia no Certame.

Ora, a Lei Geral de Licitacdes prevé que a comprovagdo de
capacidade técnico-profissional deve se ater tdo-somente a demonstracdo da
empresa possuir em seu quadro permanente profissional detentor de ART por
execucdo de obra semelhante, sendo vedada a exigéncia de quantidades
minimas, sendo vejamos o artigo 30, §1° da Lei 8.666/93, in verbis:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacgao
do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica
por cxccugdo de obra ou sSorvigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significative do objeto da licitacao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

Como visto, a Lei de Licitagbes veda, expressamente, a
imposicdo de quantitativos minimos ou prazos maximos para a comprovagao

10
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da capacidade técnico-profissional. Ndo pode o Edital em comento inovar,

contrariando dispositivo de lei, ao exigir experiéncia minima dos profissionais
necessarios a execugdo das obras, até porque, ndo hd qualquer justificativa
técnica para tanto e, tampouco, 0s servigos sdo de alta complexidade.

Logo, mais que evidenciada a ilegalidade na exigéncia de
comprovagdo de experiéncia minima dos profissionais para o Certame em
voga. O entendimento majoritario do TCU é neste sentido:

ACORDAO N° 165/2012 — TCU - Plenario

1. Processo n® TC 005.414/2011-3.

2. Grupo I - Classe VII - Representagéo

3. Responsaveis: Fabio Mota (123.253.416-15);
Jorge Alberto Rocha de Menezes (291.350.101-00);
Maria de Fatima Campos Oliveira (219.941.293-87).
4. Unidade: Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Piblico: ndo
atuou.

7. Unidade Técnica: 6* Secretaria de Controle
Externo (Secex - 6).

8. Advogados constituidos nos autos: Sergio Peres
Faria, OAB/DF 15.829.

9. Acdrdio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
representagdo formulada pela Construtora Queiroz
Garcia Ltda. acerca de supostas irregularidades
no Pregdo Eletrdnico 133/2010, conduzido pela
Secretaria de Administracdo da Casa Civil da
Presidéncia da Repiblica (SA/PR). ACORDAM os
Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo do Plenario, ante as razdes
expostas pelo Relator, com fundamento no artigo
237 do Regimento Interno, em:

9.1 conhecer da presente Representagdo, para, no
mérito, julga-la parcialmente procedente;

9.2 dar ciéncia a Secretaria de Administragido da
Secretaria Geral da Presidéncia da Reptblica que
a exigéncia de gquantitativo minimo para fins de
comprovagio da capacidade técnico-profissional, a
exemplo do ocorrido no Pregio Eletrdnico
133/2010, contraria o estabelecide no art. 30, §
1°, inciso I, da Lei 8.666/93, c/c o art. 37,
inciso XXI, da Constituigdo Federal, bem como na
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, conforme
consta nos Acdrdios 2.081/2007, 608/2008,
1.312/2008, 2.585/2010, 3.105/2010 e 276/2011,
todos do Plenaric (item 44);

11
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9.3 encaminhar coépia desta deliberagdo, a e do
relatdédrio e voto que a fundamentam a Secretaria
de Administracgdo da Casa Civil da Presidéncia da
Republica e a representante;
9.4 arquivar os presentes autos.

ACORDAO N° 276/2011 — TCU - Plenario

1. Processo n°® TC 021.631/2010-7

2. Grupo II - Classe VII - Assunto: Representacgdo
3. Interessada: Secretaria de Controle Externo no
Espirito Santo (Secex/ES)

4. Entidade: Municipio de Idna/ES.

5. Relator: Ministro Ubiratan Aguiar

6. Representante do Ministério Publico: ndo
atuou.

7. Unidade: Secretaria de Controle Externo - ES
(SECEX-ES) .

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acérdio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
Representagdo formulada pela Secex/ES acerca de
supostas irregularidades constantes dos Editais
das Tomadas de Precgos n®s 052/2010 e 081/2010,
conduzidos pela Prefeitura Municipal de Iuna/ES,
cujo objeto consiste na contratagdo de empresa
para construcgdo de creche/escola PROINFANCIA TIPO
B naquele municipio, financiado parcialmente com
recursos oriundos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao - FNDE, por meio do
Convénio n® 657742/2009. ACORDAM os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessado
Plenaria, diante das razdes expostas pelo
Relator, em:

(«..)

9.3. determinar a Prefeitura Municipal de Iuna/ES
que, nos prdéximos certames promovidos pela
entidade que envolvam recursos federais,
abstenha-se de exigir gquantitativos minimos de
servigos para fins de qualificagdo técnico-
profissional, ante a expressa vedagdo do art. 30,
§1°, inciso I, da Lei 8.666/93;

9.4. dar ciéncia desta deliberacdo a Prefeitura
Municipal de Iuna/ES e & Estrutural Construtora e
Incorporadora Ltda.;

9.5. arguivar o presente processo.

Deve ser extirpada do Edital a exigéncia de experiéncia prévia
minima dos profissionais (item 13.1 do Termo de Referéncia), sob pena de
eivar todo o Certame.
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II.2 - DA HABILITACAO TECNICA

Neste diapasdo, exige o Edital que as concorrentes
demonstrem possuir Capacidade Tecnica (Item 14.1.1 do Anexo I - Termo de
Referéncia), através de atestado em nome da Contratada ou de profissional
que componha seus quadros e se comprometa com a execugdo do objeto
licitado.

Assim sendo, extrai-se do texto editalicio que as concorrentes
poderdo corroborar suas respectivas capacidades técnicas por meio de
qualificacdo técnico-profissional ou técnico-operacional. Logo, se a licitante
optar por provar sua capacitagdo por meio de profissional, ou seja, capacidade
técnico-profissional, ndo poderdo ser exigidos quantitativos minimos para sua
habilitacdo, conforme amplamente esposado no item anterior.

III - DA AUSENCIA DE DOTACAO ORCAMENTARIA

QOutrossim, cumpre expor que, como bem prevé o Termo de
Referéncia (Item 2 - Justificativas e objetivo da contratacdo), a obra utilizara
recursos federais, “oriundos da Unido, por intermédio do Ministério da
Integracdo Nacional”, todavia utiliza-se de nomenclaturas diferentes/ndo
usuais, ndo é um processo claro, o que pode levar a conclusdo de supostos
interesses obscuros no direcionamento do Certame a determinadas empresas.

Destarte, deve a d. Comissdo se ater a nomenclatura prépria
quando da utilizacdo de recursos oriundos da Unido.

Como jé sedimentado nesta Impugnagdo, essa Concorréncia
Plbiica ndo pode ser licitada adotando o SRP, logo, obrigatéria a indicagado da
Dotacdo Orgcamentaria no Edital.

Impende trazer a baila que a Lei n® 8.666/1993 exige que,

para promover licitagSes publicas com vistas a aquisicdo de bens e a

contratagdo de servicos e obras, a Administracdo indique, nos autos do

processo licitatorio, os recursos orgamentarios necessarios ao pagamento das

obrigacbes decorrentes a serem executadas no exercicio em curso, senao
vejamos:
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Art. 7¢ As licitacdes para a execugao de obras e
para a prestagdo de servigos obedecerdoc ao

disposto neste artigo e, em particular, a
sequinte segiiéncia:

(.o2)

§ 22 As obras e os servigos somente poderdo ser
licitados quando:

{os)

III - houver previsao de recursos
orcamentarios gque assegurem o pagamento das
obrigag¢does decorrentes de obras ou servigos a
serem executadas no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma;

§ 32 E vedado incluir no objeto da licitagdo a
obtengdo de recursos financeiros para sua
execugdo, gualguer gue seja a sua origem, exceto
nos casos de empreendimentos executados e
explorados sob o regime de concessdo, nos termos
da legislacdo especifica.

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera
iniciado corm a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado
e numerado, contendo a autorizacgdo respectiva, a
indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso
préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

Assim sendo, resta clarividente que antes de iniciar uma
licitacdo, é impositivo que haja a previsdo ou indicagdo dos recursos
orcamentarios para subsidiar a mesma.

Ora, o intuito do legislador é mitigar que obras, servigos e
compras fossem licitados e/ou contratados pela Administragdo Publica e,
posteriormente, ndo viessem a ser sequer iniciados ou concluidos, por
insuficiéncia de recursos para tanto. Trata-se, pois, de um imperativo légico
decorrente dos principios da Legalidade, da Eficiéncia e da Moralidade

Administrativa, que compelem o Poder Publico a adotar praticas de
planejamento administrativo e boa gestdo dos recursos do Erario.

O texto da Lei de LicitagBes respeita a vedagdo da Constituigdo
Federal, que proibe o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
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orcamentaria anual, além de vetar a realizacdo de despesas ou a assunc¢do de

obrigagdes diretas que excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais:

Art. 167. S3o vedados:

I - o inicio de programas ou projetos néo
incluidos na lei orgamentiria anual;
IT - a realizagado de despesas ou a assungdo de

obrigacgdes diretas gque excedam o0s créditos
orgamentarios ¢u adicionais;

Sobre o assunto o i. Margal Justen Filho assevera:

Qualquer contratagdo que importe dispéndio de
recursos publicos depende da previsdo de recursos
orgamentiarios. Assim se impde em decorréncia do
principio constitucional de que todas as despesas
deverdo estar previstas no orgamento (art. 167,
incs. I e II), somente podendc ser assumidos
compromissos e deveres com fundamento na
existéncia de receita prevista.

(in Comentarios a Lei de Licitacgdes e Contratos
Administrativeos, 12° ed., S&8c Paulo: Dialética,
2008, p. 137).

No mesmo sentido ¢ o entendimento de Joel de Menezes
Niebuhr:

Com o orcgamento estimado em maos, a Administracao
deve realizar a previsdo orcamentaria. A
propésito, a exigéncia de previsdo orgamentaria
decorre da Lei n°® 8.666/93, mais precisamente do
inciso III do §2° do seu art. 7°, cujo texto
revela que "as obras e o0s servigos somente
poderdc ser licitados quando: houver previsdo de
recursos orgamentarios que assegurem © pagamento
das obrigacgdes decorrentes de obras ou servigos a
serem executadas ne exercicic financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma".
Nos casos de obras e servigos que se estendam por
mais de um exercicio, & necessario, de acordo com
o inciso IV do §2° do mesmo art. 7°, que "o
produto dela esperade estiver contemplado nas
metas estabelecidas no Plano Plurianual de que
trata o art. 165 da Constituigdo Federal". (...)
A exigéncia de indicagdo dos recursos
orgamentarios visa a evitar que contratos sejam
celebrados sem que a Administragao disponha, no
seu orgamento, da previsdo do montante necessario
para realizar os respectivos pagamentos. Quer-ge
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evitar contratagdes aventureiras () o)
inadimplemento da Administragdo. Note-se que ©
dispositivo ndo exige a disposicdo de recursos
antes da licitagdoc ou mesmo antes da celebracdo
do contrato. O dispositivo exige apenas gque se
disponha dos recursos no exercicio financeiro

correspondente ao contrato, isto , que haja
pPrevisao dos recursos na respectlva ledi
orgcamentaria. Cumpre insistir - porque deveras
frequente & a confusdo - que a Administragdo nao

precisa dispor, a época da licitacdo, do montante
necessario para arcar com o contrato; ela precisa
apenas indicar que ha previsdes no orgamento para
realizar os pagamentos futuros. {(in Licitacao
publica e contrato administrativo. 2. ed. rev. e
ampl. Belo Horizonte: Forum, 2011).

E este também o entendimento do TCU:

ACORDAO 554/2005 - PLENARIO

PROCESSO N° 007.441/2001-5

9.3.11. evite a ocorréncia das falhas abaixo
especificadas, relativas aos dispositivos a
seguir mencionados da Lei ne 8.666/93:
(...)

9.3.11.2. auséncia, quando da licitagdo da obra,
de previsdo de recursos no Orgamento Geral da
Unidoc que assegurem o pagamento das obrigagdes
decorrentes de obras ou Sservigos a serem
executados no exercicio financeiro a época, de
acordo com o respectivo cronograma, com
transgressio do art. 7°, § 2°, inciso III;

ACORDAO 1320/2006 — PLENARIO

PROCESSO N°© 008.618/2005-5

Sumdrio

RELATORIO DE LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. FISCOBRAS
2005. PREVISAO ORCAMENTARIA. E EMPENHO DE OBRAS
PUBLICAS ALTERAGAO INDEVIDA DE PROJETOS.
SUBSTITUICAOQ DE TECNICA CONSTRUTIVA.
DETERMINACOES. 1) nos termos do art. 7°, § 2°,
inciso III, da Lei 8.666/1993, as obras sé podem
ter inicio se existente dotagdoc orgamentaria
compativel com o valor dos servigos previstos
para o© exercicioc em curso, de acordo com ©
respective cronograma fisico-financeiro, dque &
instrumento basilar de planejamento e
programac¢do, sendo exigivel dos administradores
publicos, em consegiiéncia, naoc sé gue mantenham
permanentemente atualizada a referida pega, como
também gue dotem o0s contratos de obras puablicas
com empenho orcgamentario suficiente para o
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pagamento de todas as obrigag¢des decorrentes da
execugdo dos servigos, inclusive © reajustamento
devido de acordo com a clausula aplicavel;

Ante 0 exposto conclui-se que a mera expectativa de futuros
recursos orcamentarios ndo se mostra apta a satisfazer a exigéncia legal e
constitucional a esse respeito. Como dito, esta licitacdo ndo pode utilizar-se do
SRP, portanto, devem os autos do processo licitatério contemplar a dotacdo
orgamentaria integral que subsidiara a licitagdo.

Por todo o esposado, deve o Edital ser revogado e republicado
somente apds todas as retificagdes pertinentes, quando entdo sera computado
0 prazo de 30 dias para apresentagao das propostas, nos termos do art. 21, §
20, 11, alinea a e § 39 da Lei n° 8.666/93.

IV - DA AUSENCIA DE ESTUDOS TECNICOS

Alfim, cabe aduzir que, apesar de tratar-se de licitagdo para
contratacdo de obras de engenharia, ndo foram disponibilizados os estudos
técnicos especificos para a execucdo do escopo, o que inviabiliza as
concorrentes o levantamento dos custos adequados.

Ora, é extremamente relevante para a apresentacao de uma
proposta comercial segura que as licitantes promovam a comparagdo entre
planilha orcamentdria, projetos e execugdo. Com o fornecimento de todos
estes elementos técnicos a transparéncia dos servigos € ampliada, o que se
constitui em um orientador para as licitantes, fortalecendo o trabalho técnico
dessas.

Sendo exigéncia da Lei de Licitagdes que o Edital contenha em
seus anexos 0s projetos basico e/ou executivo com todas as suas
especificacdes e complementos:

Art. 40. O edital conterd no preadmbulo © numero
de ordem em série anual, o nome da repartigdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a
mencgdo de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagdo e

1%
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proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:
bass)d
§ 2¢ Constituem anexos do edital, dele fazendo
parte integrante:
I - o projeto béasico e/ou executiveo, com todas as
suas partes, desenhos, especificagdes e outros
complementos;

Logo, devem ser fornecidos os projetos/estudos técnicos que
subsidiaram o Certame.

DO DIREITO

Isto posto, a Administracdo Publica s6 pode fazer aquilo que a
Lei permite, sob pena de ter seus atos anulados pelo Judicidrio. No caso em
concreto a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Cientifico e Tecnologico
e de Agricultura, Pecuaria e Irrigagao - SED afrontou todo o ordenamento
pdtrio. Ora, a Administracdo Ptblica deve agir nos limites da Lei n© 8.666/93,
a qual se encontra estritamente vinculada, sob pena de se vulnerar os
principios licitatorios e sujeitar o administrador publico as sanc¢des da Lei de
Improbidade Administrativa, conforme julgado abaixo colacionado:

APELACAO CIiVEL. AGAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO REALIZADO PELA COMURB, COM A ANUENCIA
DA ADMINISTRACAO PURLICA DIRETA, PARA CONTRATAGAO
DE TRANSPORTE COLETIVO, QUE CONFIGURARIA ATO
IMPROBO, PORQUE  INDEVIDAMENTE  FRACIONADO E
REALIZADO EM DESVIO DE FINALIDADE, IMPORTANDO EM
BENEFICIO DE PARTICULARES E EM LESAO AO ERARIO
PUBLICO. SENTENGA DE PARCIAL PROCEDENCIA. PEDIDO
DE REFORMA DE AMBAS AS PARTES. AGRAVO RETIDO.
DECISAO QUE INDEFERIU PRELIMINAR DE
INAPLICABILIDADE DA LEI 8429/92 A0S AGENTES
POLITICOS. ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL FIRME NO
SENTIDO DE INCIDIR A AGENTES POLITICOS AS SANGOES
PREVISTAS NA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ALEGAGCAQO DE CABIMENTO DA RECLAMAGCAOC 2.138 STF
REJEITADA. POSSIBILIDADE DE COEXISTENCIA DAS
RESPONSABILIDADES PREVISTAS NA LEI COMO NO
DECRETO 201/67, SEM QUE 1850 IMPLIQUE EM BIS IN
IDEM. SANCOES DE NATUREZAS DISTINTAS. ALEGAGAO
AFASTADA. AGRAVO RETIDO DESPROVIDO. RECURSO DE
APELACAO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA.
APONTADO JULGAMENTO COM FUNDAMENTO EM SUPOSTAS
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NOVAS MOTIVACOES APRESENTADAS EM ALEGACOES FINAIS
DO MINISTERIO PUBLICO. INOCORRENCIA. SENTENCA QUE
NAO ULTRAPASSOU 0OS LIMITES DO PEDIDO (CONDENAGCAO
NAS PENAS DA LEI 8429/92) E DA CAUSA DE PEDIR
(FRAUDES PERPETRADAS EM INUMEROS PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS ESPECIFICADOS) APRESENTADOS  NA
INICIAL. PRINCIPIO DA ADSTRICAO OU DA CORRELACAO
ENTRE PEDIDO E SENTENCA RESPEITADO. PRELIMINAR
AFASTADA. MERITO DO RECURSO. INUMEROS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS NA MODALIDADE CARTA-
CONVITE REALIZADOS NO PERfODO EM QUE O APELANTE
FOI PREFEITO DO MUNICIPIO DE TAPEJARA. VARIAS
ILEGALIDADES PRATICADAS. INSERCAO ALEATORIA DE
PROCEDIMENTOS, ACRESCIDOS DA LETRA A, NA
TENTATIVA DE LEGALIZAR POSTERIORMENTE GASTOS
FEITOS SEM A DEVIDA LICITACAO; FRACIONAMENTO
INDEVIDO DE LICITAGCOES, VISANDO O LIMITE MINIMO
DE VALORES PARA ADOGCAO DE OUTRA MODALIDADE MENOS
RIGIDA (CARTA-CONVITE); DESRESPEITO AO PRAZO
MINIMO PREVISTO NO ARTIGO 21, § 2. °, IV e § 3.°,
DA LEI 8.666/93; DIRECIONAMENTO DOS PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS PARA CONTRATACAO DE  PARENTES.
ILEGALIDADES QUE DEMONSTRAM NITIDAMENTE A PRATICA
DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, POR LESAO
AO ERARIO, EM RAZAO DE FRAUDE A PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO E POR AFRONTA ACS PRINCIPIOS QUE
REGEM A ADMINISTRACAO PUBLICA (MORALIDADE,
LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, ENTRE OUTROS). DOLO
EVIDENCIADO. APELANTE QUE, NA CONDICAO DE
PREFEITO, TINHA O DEVER DE BEM ZELAR PELO
PATRIMONIO PUBLICO E PELO CUMPRIMENTO DA
LEGISLAGCAO ESPECIFICA. DOLO QUE SE REALIZA NA
VONTADE DO ADMINISTRADOR DE NAO FAZER O QUE A LEI
MANDA, ADERINDO CONSCIENTEMENTE AO TIPO DESCRITO
NA TLEI DE TIMPROBIDADE, PRODUZINDO RESULTADOS

VEDADOS PELA LEI. OFENSA A0S PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS E FRAUDE A LICITAGAO
EXTENSIVAMENTE EVIDENCIADOS NOS AUTOS.

INTELIGENCIA DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 10, CAPUT,
INCISO VIII E 11, CAPUT, CABENDO AS SANCOES DO
ARTIGO 12, III, AMBOS DA LEI N.° 8.429/92, NOS
TERMOS DETERMINADOS PELA SENTENCA. SENTENCA
MANTIDA. AGRAVO RETIDO E RECURSO DE APELAGAO
DESPROVIDOS. (TJ-PR 8585957 PR 858595-7
(Acodrddo), Relator: Maria Aparecida Blanco de

Lima, Data de Julgamento: 31/07/2012, 4% Céamara
Civel)

“ADMINISTRATIVO. LICITACEO. SERVICOS DE
ENGENHARIA SANITARIA DE LIMPEZA PUBLICA. EDITAL.
AUSENCIA DE ORCAMENTO COM A COMPOSIGAQ DOS CUSTOS
UNITARIOS. NULIDADE DO PROCEDIMENTO. EFEITOS. Na
licitagdo de servigos para a prestagao de
servigos, o edital deve conter ou se fazer
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acompanhar de org¢amento detalhado em planilhas
que expressem a composicgdo dos custos unitérios
(arts. 7°, § 2°, II e 40, § 2° II, da Lei n°
B.666/93), sob pena de nulidade do
procedimento. Por expressa dicgdo legal (art. 49,
§ 2°, da Lei 8.666/93), o vicio na licitacdo
acarreta a invalidade de todos oS atos
posteriores, inclusive do contrato, casc tenha
sido pactuado.” (TJ-8C - MS: 246775 sC
2001.024677-5, Relator: Newton Janke, Data de
Julgamento: 29/03/2005, Terceira Camara de
Direito Publico, Data de Publicagdo: Apelacédo
Civel em Mandado de Seguranga n. , de Sdo Miguel
do QOeste.)

“ADMINISTRATIVO = MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAQO - CONTRATACAO DE OBRA - EDITAL -
INOBSERVANCIA DE EXIGENCIA LEGAL - ANULACAO DO
CERTAME DE OFICIO PELA ADMINISTRACAO - LEGALIDADE
DO ATO. I - Em seus artigos 7°, § 2°, II e 40, §
2°, II, a Lei n°® B8.666/93 exige que o edital de
licitacdo para a contratagdo de obra contenha
orgamento detalhado em planilhas gue expressem a
composigdo de todos os seus custos unitarios. II
- Ao constatar que o edital ndo cumpriu a
exigénecia acima, a Administragdo houve por bem,
de oficio, anular todo o procedimento, © que,
longe de violar direito liquido e certo da
Impetrante, constitui verdadeiro dever, tendo em
vista o disposto no § 6° do art. 7° do Estatuto
Licitatério e a necessidade de observidncia do
principio da legalidade. ITT - Apelacao
desprovida.” (TRF-2, Relator: Desembargador
Federal Sergio Schwaitzer, Data de Julgamento:
04/07/2007, Sétima Turma Especializada).

O art. 3° da Lei de Licitagbes fixa os principios a serem
cumpridos em todos os Certames:

Art. 3° A licitacdo destina- se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo Piblica e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impesscalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacgéao ao
instrumento convocatédrio, do julgamento objetivo
e dos gue lhe sdo correlatos.
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O citado dispositivo impde que a licitagdo se destina a garantir,

além dos outros, o cumprimento do Principio Constitucional da Isonomia,
visando participacdo, em igualdade de condi¢ées, do maior nimero de
licitantes capacitados, onde a proposta mais vantajosa para a Administracdo
sera vencedora. Também nesse sentido é a CF/88, em seu art. 37 XXI, ndo
tolera restricdes ao direito das partes de concorrer, até o final, nos processos
licitatorios.

Cabe destacar ainda, a importancia do Principio da Legalidade,
que deve permear os atos administrativos. Este principio, insculpido no artigo
37 da Constituicdo Federal, e todos os outros expressos no artigo 3° da Lei
8.666/93 sdo comuns a qualquer atividade administrativa, inclusive nas
licitagGes e contratos publicos.

Ora, o Principio da Legalidade vincula a Administracdo Publica e
os licitantes as regras estabelecidas na Norma legal, sendo a licitagao ato
estritamente vinculado, posto que todas suas fases e procedimentos sdo
definidos em lei, ndo cabendo nenhuma inovagao.

Impende trazer a baila a brilhante explicagdo do jurista
Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo. 12. Ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000) que deixa claro a importancia dos principios no ordenamento
juridico:

Vioclar um principio ¢ muito mais grave gue
transgredir uma norma gualquer. A desatengao ao
principio implica ofensa nao apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o
sistema de comandos. £ a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porgue representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de
seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabougo légico e corrosao de
sua mestra.

Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas
que o sustém e alui-se toda a estrutura nelas

esforgada.

Desse entendimento, extrai-se a importancia da verificagdo de
possiveis infracbes aos principios administrativos quando da realizagdo de
licitagbes e de contratagdes publicas. E no caso aqui debatido a insigne
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Comissao infringiu o Principio da Legalidade, o que eiva todo o processo

licitatorio em tela.

Cumpre trazer a baila o entendimento majoritario na doutrina,
através dos ensinamentos do preclaro doutrinador Hely Lopes Meirelles
(Direito Administrativo Brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003) que de
maneira didatica elucida:

Na Administragdo Publica ndc ha liberdade nem
vontade pessoal. Enguanto na administracdoc
particular ¢é 1licito fazer tudo gque a lei nao
proibe, na Administracdo Publica sé é permitido
fazer o que a lei autoriza. A lei para o

particular significa ‘pode fazer assim’; para o
administrador publico significa ‘deve fazer
assim’.

Conclui-se que o Edital estd eivado e que por essa razdo o
certame ha que ser suspenso, escoimando todos seus vicios, a fim de atender
aos principios maiores que regem 0 processo licitatorio e a Lei de Licitagdes.

DO PEDIDO

Ante o exposto, vem a Impugnante reiterar pela nulidade
absoluta da Concorréncia SRP N© 001/2018-SED, devendo a mesmo ser
reiniciada, desta vez atendendo todas as formalidades legais, quais sejam:

a)- que seja reformulado o Edital excluindo-se a modalidade do
procedimento de SRP, haja vista sua impertinéncia para obras de
engenharia e que seja o Edital republicado adequando sua modalidade
para Concorréncia Publica;

b) - que seja exigida experiéncia técnico-profissional tao-somente no que
tange a CAT acervada no Conselho Regional competente, escoimando-se

do Edital qualquer determinacgdo atinente a prazo de experiéncia;

c) - que sejam excluidos das exigéncias de comprovacdo de habilitagdo
técnica, os quantitativos delineados no item 14.1.1.1 do Anexo I - Termo
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de Referéncia, posto ser permitida a comprovacdo por meio de
profissional (qualificacdo técnico-profissional);

d) - que sejam utilizadas as nomenclaturas préprias/usuais dos processos
licitatorios que sao subsidiados por recursos federais;

e) - que seja indicada a dotacdo orcamentdria integral, pois obra de
engenharia somente podem ser licitadas quando houver previsdo de
recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagbes
decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma e

f) - que seja disponibilizado o projeto técnico, conforme determinado no art.
40, § 29, inciso I da Lei n© 8.666/93.

E somente apds constar todas as retificacbes aqui expostas
seja republicado o Edital e tdo somente a partir deste ato seja contado o prazo
de 30 (trinta) dias para apresentacdo das propostas, nos termos do artigo 21,
§ 20, II, “a” e § 30 da Lei n® 8.666/93, visando especificamente impedir que
sejam validados todo e qualquer ato decorrente da licitagdo em epigrafe, por
se tratar de um processo que ndo cumpriu os preceitos impostos pelos
Principios da Legalidade, Impessoalidade, Isonomia, Igualdade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, além de estar em total desacordo
com as disposicdes da Lei de Licitagdes.

Ressaltando-se alfim que, por se tratar de obra subsidiada por
recurso do programa Aguas para todos da Unido, que todo o procedimento
licitatério, bem como o futuro contrato e sua execugdo, Sd&o
acompanhados/monitorados pelo Tribunal de Contas da Unido, que é o Orgdo
de Controle Externo responsavel pela fiscalizacao dos recursos federais.

Nestes termos,
P. deferime

TECPAV TECNOLC
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