GOVERNO DE GOIAS

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Convite 005/2017-SED

Processo n° 201714304001693
Recorrente: FLORART PAISAGISMO LTDA
Recorrida: GM7 ENGENHARIA LTDA - ME

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa FLORART
Paisagismo Ltda. (CNPJ: 36.831.212/0001-68), doravante denominada Recorrente,
contra a decisao da Comissao Especial de Licitagdo de Obras e Servicos de Engenharia
que habilitou a licitante GM7 Engenharia Ltda para o Convite 005/2017-SED.

O Convite n°® 005/2017-SED tem por objeto a contratacdo de empresa
para execucao de Paisagismo do Largo da Barra, Praca Bartolomeu Bueno, distrito de
Buenolandia, Municipio de Goias — GO.

Foram convidadas 14 empresas conforme indicacdo do Nucleo de Obras
e Servicos de Engenharia — NUOSE no documento de fls. 145/147 dos autos. O Convite
iniciou-se no dia 06/11/2017 com o Credenciamento dos licitantes presentes.
Compareceram a empresa Florart Paisagismo Ltda. - CNPJ 36.831.212/0001-68 e a
empresa GM7 engenharia Ltda. - CNPJ 24.042.258/0001-19.

Ato continuo, a Comissao procedeu a abertura dos envelopes de N° 1
contendo os documentos de habilitacdo, cujo conteudo foi rubricado por seus
membros, bem como pelos representantes credenciados. Dada a palavra aos
representantes legais das licitantes, somente a representante legal da empresa Florart
Paisagismo Ltda., registrou que ndo consta no ramo de atividade comercial no contrato
social da empresa GM7 o cédigo CNAE relativo a servigos de paisagismo.

Apds minuciosa andlise da Comissdo, constatou-se que ambos os
participantes atenderam todos os requisitos de habilitacdo, de modo que a Comissao
os declarou habilitados.

Assim, a representante da empresa Florart manifestou a intensdo de
recurso contra a decisao da Comissao e, nos termos dos itens 9.4.1 e 9.4.2 do Edital,
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GOVERNO DE GOIAS

foi estipulado o prazo para a recorrente apresentar suas razées recursais até o dia
13/11/2017 e, para a recorrida apresentar suas contrarrazdes até o dia 21/11/2017.

Desta forma, a Recorrente apresentou o presente recurso no dia
10/11/2017 e, em seguida, a Recorrida apresentou suas contrarrazdes no dia
1771172017,

1. DA ADMISSIBILIDADE

O Edital do Convite n® 005/2017-SED estabelece as seguintes regras para
interposicao de recurso administrativo:

“9.4- Os recursos administrativos serdo admitidos na forma do artigo 109 da
Lein’8.666/93.

9.4.1- O recurso serd interposto por escrito no prazo de 05 (cinco) dias iteis, a
contar da intimag¢do do ato ou lavratura da ata, devendo ser dirigido ao
Secretario da SED, por meio da Comissdo de Licitagdo competente, e
protocolado no Protocolo Geral desta Secretaria.

9.4.2- Interposto o recurso, serd comunicado as demais licitantes, que poderdo
impugna-lo no prazo de 05 (cinco) dias iteis.”

No presente caso, a Recorrente manifestou sua intencdo de recorrer. Assim, foi
estipulado o prazo para apresentacado do recurso até o dia 13/11/2017.

A Recorrente registrou suas razdes recursais no dia 10/11/2017, dentro do prazo
de 5 (cinco) dias Uteis preconizado no Edital e, portanto, o recurso é TEMPESTIVO e merece
ser devidamente analisado.

2. DAS RAZOES RECURSAIS

Em sintese, a Recorrente alega que o documento de Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas - CNPJ com os respectivos CNAE's e do Contrato Social
apresentados pela empresa GM7 ENGENHARIA LTDA ndo comprovam que exercem a
atividade de "paisagismo” e nem apresentou documentacao de qualificacdo técnica
comprobatdria que possui em seu quadro de profissionais do sistema CONFEA/CREA,
Engenheiro Agrénomo ou Florestal, os quais possuem atribuices em paisagismo,
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GOVERNO DE

conforme a Lei 5.194, de 24 de dezembro de 1966 e suas altera¢des que regula os
profissionais de Engenharia e Agronomia, e desta forma, estdo em desacordo com o
objeto do servigo a ser prestado no Edital que é a execugdo de paisagismo de uma
Praca no Distrito de Buenolandia, municipio de Goias —-GO.

Informa que a Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas — CNAE
é uma forma de padronizar, em todo territério nacional, os codigos de atividades
econdmicas e os critérios de enquadramento usados pelos mais diversos érgdos da
administracao tributaria do Brasil para definir a atividade pertinente e executada pela
empresa, no caso da GM7 Engenharia Ltda., a mesma nao possui a atividade
“Jardinagem e/ou servicos paisagisticos”, mostrando que ndo esta apta a fornecer os
servicos solicitados e, portanto, a sua habilitagdo caracteriza exercicio ilegal da
profissdo sob pena de notificacdo e punicdo pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA GO, que regulamenta a atividade.

Ao final, requer a inabilitacdo e desclassificacdo da Recorrida.

3. DAS CONTRARRAZOES

Apresentadas as razdes recursais, a Recorrida possui 0 mesmo prazo de
05 (cinco) dias Uteis para registro de suas contrarrazdes.

No presente caso, a Recorrida registrou suas contrarrazbes no dia
17/11/2017, portanto, dentro do prazo regular.

Em suas contrarrazées, a Recorrida argumenta que o recurso
apresentado pela Recorrente € sem fundamento e baseado em exigéncias ficticias que
nao sao previstas na Carta Convite, na Lei n® 8.666/93 ou na Lei n°® 5.194/1966. Que a
Recorrente interpreta extensivamente os termos da Carta Convite para se beneficiar a
qualquer custo, criando absurdamente o requisito de ter que haver um engenheiro
agrénomo ou florestal no quadro de profissionais e que a habilitacdo da Recorrida
implicaria em exercicio ilegal da profissdo de engenharia.

A empresa informa que: “A compatibilidade do objeto da licitacGo com os
objetivos sociais da Recorrida é evidente pois, dentre outras atividades econémicas, a
empresa é habilitada para o servico de obras em pracas como um fpdo (CNAE 42.13-8-
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00), e ndo apenas de paisagismo como é o caso da Recorrente. Isto é, a habilitacédo da
Recorrida é coerente a esta de acordo com as determinacées da Carta Convite.”

Ressalta “que o projeto de paisagismo previsto na licitacdo ja estd
finalizado e o servico que serd prestado pela empresa contratada serd o trabalho de
superficie, atividade econémica prevista no objeto social da Recorrida pelo CNAE 42.13-
8-00."

Esclarece, também, “que as atividades econémicas exercidas pela recorrida
respeitam a Orientacdo Técnica do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas
(IBRAOP OIT - IBR 002/2009) que prevé, na Lista Exemplificativa de Servicos de
Engenharia — que é exemplificativa e ndo taxativa — o servico de paisagismo como uma
atividade inerente a Engenharia. Vejamos:

"6. LISTA EXEMPLIFICATIVA DE SERVICOS DE ENGENHARIA

As atividades relacionadas a seguir atendem a defini¢do estabelecida no item 4
desta Orientagdo Técnica, sendo que aquelas ndo incluidas na listagem deverdo
ser estudadas em particular.

6.1(..)

6.2. Conserto, instalagdo, montagem, operagdo, conservagdo, reparo,
adaptagdo, manutengdo nas atividades desenvolvidas em:

()

e Paisagismo; (...)" (grifo nosso)”

“4. DEFINICAO DE SERVICO DE ENGENHARIA

Servi¢o de Engenharia é toda a atividade que necessite da participacdo e
acompanhamento de profissional habilitado conforme o disposto na Lei Federal
n?35.194/66, tais como: consertar, instalar, montar, operar, conservar, reparar,
adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir. Incluem-se nesta defini¢do as
atividades  profissionais referentes aos servi¢os técnicos profissionais
especializados de projetos e planejamentos, estudos técnicos, pareceres,
pericias. avaliagdes, assessorias, consultorias, auditorias, fiscalizacdo,
supervisdo ou gerenciamento”.

Conclui que a empresa exerce servigos de engenharia, incluida a atividade
de obras em superficies de pracas e paisagismo, e desta forma a sua habilitacao foi
legitima, regular e valida, e, portanto, assim deve permanecer.
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Ao final, requer que a Comissao nao conhega do recurso interposto pela
FLORART e, caso dele conhega, que seja o Recurso improvido.

"Ressalta que o Edital prevé que a empresa concorrente possua “ramo de
atividade PERTINENTE, ... ou seja o edital ndo exige que haja previsdo exata e literal dos
termos objetos da licitacGo no ramo de atividade, mas que essa seja pertinente, seja
apropriada e se relacione com aquela.”

4. DO MERITO

Em sintese, a Recorrente alega que a empresa GM7 Engenharia Ltda. Em
seu documento do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ ou no Contrato
Social, ndo possui codigo CNAE relativo a atividade “jardinagem e/ou servicos
paisagisticos” nem apresentou documentacao de qualificacdo técnica comprobatéria
que possui em seu quadro de profissionais do sistema CONFEA/CREA, Engenheiro
Agrénomo ou Florestal, os quais possuem atribuicbes em paisagismo, conforme a Lei
5.194, de 24 de dezembro de 1966 e suas alteracdes que regula os profissionais de
Engenharia e Agronomia, demostrando que ndo estd apta a fornecer os servicos
solicitados no Edital. Vejamos:

O objeto da Carta Convite n°® 005/2017-SED, é especificado no Item 2.1
do Edital conforme segue:

“2.1 -0 objeto da presente licitagdo é a contrata¢do de empresa para execugdo
de Paisagismo do Largo da Barra, Praga Bartolomeu Bueno, Distrito de
Buenoldndia, Municipio de Goidas — GO. "

Ainda, o Edital. em seu artigo 3.1 define que:

“3.1 — Poderdo participar da licitagdo as empresas que se enquadrem nos
seguinltes requisitos cumulativamente::

@) o)y

b) empresas do ramo pertinente ao seu objeto, legalmente constituidas:;

—
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Isto exposto, observamos que o Edital prevé que a empresa licitante
possua “ramo de atividade PERTINENTE (..)" ou seja o edital ndo exige que haja
previsao exata e literal dos termos objetos da licitacdo no ramo de atividade, e nem
que seja comprovado por meio do CNAE, mas que essa seja pertinente, seja
apropriada e se relacione com o objeto.

No caso em questao, o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ da
Recorrida apresenta como atividade econémica principal da empresa o coédigo CNAE
(71.12-0-00 - Servicos de Engenharia) e como atividades econémicas secundarias,
dentre outros os codigos CNAE (42.13-8-00 — Obras de urbanizaco - ruas, pracas e
calcadas), (43.99-1-01 - Administracdo de obras), (71.11-1-00 - Servicos de
Arquitetura), conforme c6pia do CNPJ colacionado abaixo:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO CONPROVANTE DE |NSCR|QAO E DE DATA DE ABERTURA
24, S - 25
M4A2.4RZ|§58;'0001 19 SITUAQAO CADASTRAL 25/01/2016

NOME EMPRESARIAL
GM7 ENGENHARIA LTDA - ME

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
GM7 ENGENHARIA E CONSTRUCOES

CODIGO E DESCRIGAQ DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL [
71.12-0-00 - Servicos de engenharia

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
41.20-4-00 - Construgao de edificios

42.12-0-00 - Construgao de obras de arte especiais
42.13-8-00 - Obras de urbanizagio - ruas, pragas e calgadas |
42.99-5-01 - Construcao de instalagdes esportivas e recreativas |
42.99-5-99 - Qutras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente
42.22-7-01 - Construgao de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgdes correlatas, exceto
obras de irrigagao

43.13-4-00 - Obras de terraplenagem

43.21-5-00 - Instalagao e manutengio elétrica

43.99-1-01 - Administragdo de obras

43.99-1-99 - Servigos especializados para construgdo ndo especificados anteriormente

68.10-2-01 - Compra e venda de imdveis préprios !
71.11-1-00 - Servigos de arquitetura
43.99-1-05 - Perfuragdo e construgdo de pogos de agua J
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Também, na Primeira Alteragdo Contratual do Ato Constitutivo
apresentado pela recorrida, em sua Clausula Segunda da Consolidacdo das Clausulas
descreve que o objeto social é:

“SERVICOS DE ENGENHARIA; CONSTRUCAO DE EDIFICIOS:;
CONTRUCAO DE OBRAS DE ARTE ESPECIAIS; OBRAS DE
URBANIZACAO — RUAS, PRACAS E CALCADAS; CONTRUCAO DE
INSTALACOES ESPORTIVAS E RECREATIVAS; OUTRAS OBRAS DE
ENGENHARIA CIVIL; CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE
AGUA, COLETA DE ESGOTO, E CONSTRUCOES CORRELATAS, EXCETO
OBRAS DE IRRIGACAO; OBRAS DE TERRAPLENAGEM; INSTALACAO E
MANUTENCAO ELETRICA; ADMINISTRACAO DE OBRAS; SERVICOS
ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUCAO; COMPRA E VENDA DE IMOVEIS
PROPRIOS;  SERVICOS DE  ARQUITETURA; PERFERACAO E
CONSTRUCAO DE POCOS DE AGUA.”

Verificamos que a Recorrida demonstrou, por meio de seu Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ e pela descricdo da Clausula Segunda de sua
Consolidacdo das Clausulas na Primeira Alteragdo Contratual que os cdédigos CNAE's
de sua atividade principal e suas atividades secundarias estdo devidamente
cadastrados.

A Recorrente alega em suas razdes que a Recorrida ndo apresentou em
sua documentacao de habilitacdo a comprovagao de qualificagdo técnica que possui
em seu quadro de profissionais do sistema CONFEA/CREA, Engenheiro Agrénomo ou
Florestal, os quais possuem atribui¢des em paisagismo. Informamos que diante da
simples atividade requerida no objeto desta licitacdo e embora o Edital ndo fizesse
nenhuma previsao legal de comprovagao da capacidade técnica para habilitacdo, a
Recorrida apresentou no rol de sua documentacdo as Certiddes de Registro e Quitacio
do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia n°s 42530/2017-INT vélida até
19/11/2017 em nome da empresa e dos responsaveis técnicos: Gustavo Henrique
Araujo Jaime - Engenheiro Civil e Tecnélogo em Construcao Civil — Edificacdes e, Lucas
Jaime Peixoto, Engenheiro Civil e, a Certidao n® 45379/2017-INT vélida até 08/12/2017
em nome de Gustavo Henrique Araljo Jaime, administrador da empresa.

A Recorrente ainda faz mencao a Lei 5.194 de 24/12/1966 que regula o
exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo. Assim
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extraimos os Arts. 7° ao 9° da referida Lei, que fala das atribuicdes profissionais e
coordenagao de suas atividades, que colacionamos abaixo:

"Art. 7°- As atividades e atribui¢des profissionais do engenheiro, do arquiteto

e do engenheiro-agrénomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fungdes e comissoes em entidades estatais,
paraestatais, autdrquicas e de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes, exploragoes de recursos naturais e desenvolvimento da
produgdo industrial e agropecudria;

¢) estudos, projetos, andlises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres e
divulgacgdo técnica,

d) ensino, pesquisa, experimentacdo e ensaios;

e) fiscalizag¢do de obras e servicos técnicos:

f) dire¢do de obras e servicos técnicos;

g) execugdo de obras e servigos técnicos;

h) produgdo técnica especializada, industrial ou agropecudria.

Paragrafo unico - Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agrénomos
poderdo exercer qualquer outra atividade que, por sua natureza, se inclua no
ambito de suas profissoes.

Art. 8° - As atividades e atribui¢des enunciadas nas alineas "a", "b", "c", "d",
"e" e "f" do artigo anterior sdo da competéncia de pessoas fisicas, para tanto
legalmente habilitadas.

Paragrafo inico - As pessoas juridicas e organizagdes estatais s6 poderdo
exercer as atividades discriminadas no Art. 7°, com excecdo das contidas na
alinea "a", com a participagdo efetiva e autoria declarada de profissional
legalmente habilitado e registrado pelo Conselho Regional, assegurados os
direitos que esta Lei lhe confere.

Art. 9°- As atividades enunciadas nas alineas "g" e "h" do Art. 7° observados
os preceitos desta Lei, poderdo ser exercidas, indistintamente, por
profissionais ou por pessoas juridicas.

Observa-se, que o Art. 9° da Lei 5.194/1966 determina que as atividades
de execucdo de obras e servigos técnicos e a producdo técnica especializada, industrial
ou agropecuaria poderao ser exercidas, indistintamente, por profissionais ou por
pessoas juridicas.

Informamos que O IBRAOP - Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Publicas edita Orientacdes Técnicas, visando uniformizar o entendimento da legislaco
e praticas pertinentes a Auditoria de Obras Publicas. Assim, o Tripunal de Contas do
J 54
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Estado (TCE-GO), estabeleceu a Resolucdo Normativa n® 006/2017 que determina
parametros técnicos minimos para projetos basicos de obras publicas a serem
observados pela administracdo publica em Goiads. As diretrizes constantes da
Orientacdo Técnica editada pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas
(Ibraop) - OT IBR 01/2006 - Projeto Basico - passardo a ser observadas pelas equipes
técnicas quando da avaliagdo dos projetos bésicos de engenharia dos 6rgaos
fiscalizados pelo Tribunal.

Informamos, também, que a Orientagdo Técnica IBRAOP OT - IBR
002/2009, traz no item 6.2 - Lista Exemplificativa de Servicos de Engenharia, a descricio
do servico de “paisagismo” como uma atividade inerente a Engenharia.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a empresa Recorrida atendeu
aos requisitos do item 3.1."b” do Edital.

Ainda que houvesse previsdo em Edital da necessidade de a empresa
interessada possuir um determinado cédigo CNAE compativel com o objeto licitado,
que ndo € o caso, a habilitacdo de empresa que nao cumpra esse requisito ndo ferira
necessariamente o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério. Acima do
edital esta a Lei 8.666/93 e os principios norteadores da licitacdo, os quais ndo estao
na esfera de disposicdo da Administracdo e ndo podem ser afastados por eventuais
escolhas desta.

Conforme JOSE MUCIO MONTEIRO Relator ACORDAO N° 1203/2011 -
TCU - Plenario, o TCU néo exige que o objeto social seja idéntico, sendo suficiente que
seja similar, conforme Acérddo 1.203/2011-TCU-Plenério, retratado nos seguintes
trechos:
“Ocorreu, entretanto, que a empresa Dantas foi impedida de participar apenas
porque seu cadastro na Receita Federal do Brasil apontava atividade néo
exatamente igual a atividade licitada, embora haja grande proximidade entre
ambas, sendo certo tratar-se de transportes de pessoas e cargas (fl. 232).
Impedir que uma empresa participasse do certame com base nesse detalhe
cadasiral é levar a norma extravagante a limites muito além do necessdrio e
diminuir a competitividade do certame, o que configura irregularidade
grave ... “Entendemos que o cadastro de atividades na Receita Federal do
Brasil ndo é motivo suficiente para impedir a participagdo da empresa, ainda
mais que tal cadastro ndo era totalmente discrepante do objeto do certame.

r
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Ao restringir o certame licitatorio através da CNAE, o carater competitivo

pode ser violado e pode ser frustrada a busca pela proposta mais vantajosa e apta a
realizar o interesse coletivo. O objetivo de uma licitagdo sempre deveré ser a selecio
da proposta mais vantajosa ao interesse publico, o formalismo nido pode ser
privilegiado em detrimento da finalidade precipua da licitagdo, de modo que a
interpretacao do edital deve ocorrer na forma que garanta a maior competitividade,
sempre com observancia da isonomia entre os interessados.

Destarte, por todo o exposto, concluimos que a empresa GM7
Engenharia Ltda — ME atendeu plenamente ao Edital, e portanto, ndo ha razdes para
reconsiderar a decisao inicial que a habilitou.

5. DA CONCLUSAO

Diante das razGes e fundamentos expostos, CONHECO o recurso apresentado
pela empresa FLORART Paisagismo Ltda (CNPJ n® 36.831.212/0001-68), por ser
tempestivo, e no mérito decide NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo incélume a decisiao
inicial de habilitar a empresa GM7 Engenharia Ltda — ME (CNPJ n°® 24.042.258/0001-19).

Destarte, com fulcro no § 5° do Art. 21 do Decreto Estadual n° 7.468/2011,
considerando que o julgamento inicial ndo foi reformado, submeta-se ao Exmo. Sr.
Secretario de Estado de Desenvolvimento Econémico, para apreciacdo e decisdo final.

Goiania — GO, 21 de novembro de 2017.

Comissao Especial de Licitagdo de Obras e Servicos de Engenharia:

Il W
( @”’\o SIQUIEROLI

Membro da CPL
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GOVERNO DE GOIAS

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Carta Convite 005/2017-SED

Processo n° 201714304001693
Recorrente: FLORART PAISAGISMO LTDA
Recorrida: GM7 ENGENHARIA LTDA — ME

Com fulcro no § 5° do Art. 21 do Decreto Estadual n°® 7.468/2011, faco
minhas as razdes e fundamentos expostos pela Comissdo Especial de Licitacdo de
Obras e Servicos de Engenharia:

Destarte, RATIFICO o julgamento da Comissao Especial de Licitacdo de
Obras e Servicos de Engenharia designada pela Portaria n°® 1057/2017-GAB, e NEGO
PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa FLORART PAISAGISMO LTDA
(CNPJ n® 36.831.212/0001-68), mantendo a decisdo inicial que habilitou a empresa
GM7 ENGENHARIA LTDA — ME (CNPJ n° 24.042.258/0001-19) a participar da Carta
Convite 005/2017-SED.

Goiania - GO, 925 de novembro de 2017.
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