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VELASCO FAYAD

ADVOGADOS ASSOCIADOS

EXCELENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS.

URGENTE
PEDIDO DE LIMINAR

INSTITUTO DE EDUCACAO, CULTURA E MEIO

AMBIENTE - ECMA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n® 23.237.774/0001-36, qualificado como Organizacdo Social de
Desenvolvimento Tecnolégico e de Educacdo Profissional e Tecnolbgica
através do Decreto n° 8.804, estabelecida 4 Avenida 136, n. 797, Ed. New
w York Square, Setor Sul, Goidnia/GO, CEP: 74093-250, vem, com o devido
respeito e acatamento & inclita presenca de Vossa Exceléncia, por
intermédio de seus procuradores (instrumento de mandato em anexo),
impetrar MANDADQO DE SEGURANCA, COM EXPRESSO PEDIDO DE
LIMINAR, “INAUDITA ALTERA PARS”, contra ato comissivo e ilegal
praticado pelo Ilustrissimo: (1) SECRETARIO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DO ESTADO DE GOIAS, LUIZ ANTONIO FAUSTINO
MARONEZI, que devera ser notificado as declara¢des de justificacdo na
sede da Secretaria Estadual de Desenvolvimento, situada & Rua 82, n° 400,
Palacio Pedro Ludovico Teixeira, 5° Andar, Setor Central, Goidnia/GO,
CEP: 74015-908; (2) PRESIDENTE DA COMISSAO DE SELECAO DA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO ESTADO DE
GOIAS, INSTITUIDA PELA PORTARIA N° 1.244/2016-GAB, JOSE
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TEODORO COELHO, que também devera ser notificado as declaracdes de
justificagdo na sede da Secretaria Estadual de Desenvolvimento, situada a
Rua 82, n° 400, Palidcio Pedro Ludovico Teixeira, 5° Andar, Setor Central,
Goiania/GO, CEP: 74015-908, pelos fatos e fundamentos a seguir

delineados.

I - DOS FATOS

A principio, insta esclarecer que em atendimento aos
chamamentos ptblicos de nimeros 05/2016, 07/2016, 08/2016 ¢ 09/2016,
promovidos pela Secretaria Estadual de Desenvolvimento, veio a impetrante
participar com a mais estrita observdncia das exigéncias editalicias e

legais.

Contudo, a ilustre Comissdo de Selegdo presidida pelo
segundo impetrado julgou a impetrante inabilitada em razdo de suposta nio
apresentacdo da Certidao de Crimes Eleitorais do representante legal da
autora, assim como dos demais componentes de sua diretoria (ata da sessdo

de julgamento de habilitagdo em anexo), logo, ndo teria observado o item
8.1, “d”, do Edital.

Inconformada com a referida decisio, vez que em total
descompasso com as normas legais aplicAveis a4 espécie, a impetrante
interp6s o devido recurso administrativo objetivando sua reconsideracao,

mormente considerando os seguintes pontos:

1- “As certidoes colacionadas no Envelope 01, destinadas a
comprovar a aptiddo de seu dirigente e diretores, no que se refere a
auséncia de quaisquer responsabilizagdes e/ou condenacdes advindas de
crimes eleitorais, foram absolutamente adequadas ao fim que almeja o
Edital e, sobretudo, a Lei”.

2 - “(...) a QUITAGCAO com a Justica Eleitoral e a
consequente plenitude do gozo de direitos politicos decorre, também, da
inocorréncia, justamente, de condenag¢do criminal transitada em julgado,

enquanto durarem seus efeitos”.
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3- “(...) a certiddo de “quitag¢do eleitoral” é muito mais gﬁf.gs
. . . . . o~ o ==
ampla do que a certiddo de “crimes eleitorais”. Nesse sentido a “quitacdo 24
= O
eleitoral” tem a natureza de “continente”, ao passo que a certiddo de S Vo
. - . . -~ . rd H -
“crimes eleitorais” a de “contido”, ndo importando, desta forma, o titulo 3 o
o o
da mesma, mas, sobretudo, o seu contetido, que atende em plenitude as 5 “%’
« . . . = -
normas exigidas no Edital e na Lei Estadual”. o .
S
4 - “(...) punir a Recorrente pela auséncia da CERTIDAO DE N

“crimes eleitorais” evidenciaria um excesso de formalismo, afastando-se
do objetivo precipuo dos certames, uma vez que quaisquer restri¢ées na
certiddo de “crimes eleitorais” impossibilitaria, de igual sorte, a expedicdo

W" da certiddo de “quitagdo eleitoral”, jGé que a mesma abrange tanto os
crimes eleitorais, quanto as demais outras possiveis irregularidades junto
ao TSE”.

Entretanto, o julgamento do recurso administrativo ora
cotejado, que consubstancia o ato coator por exceléncia (em anexo),
destoou completamente do melhor direito vindicado pela impetrante, visto

que, em suma, decidiu que:

1- “(...) as entidades participantes, para se habilitarem nos
certames, deveriam apresentar — além das demais certidées criminais — as

“Certiddes Criminais Eleitorais” de seus dirigentes”.

W\ 2 - “A  Recorrente, contudo, apresentou “Certiddes de
Quitagdo Eleitoral” de seus dirigente, e por este motivo foi inabilitada,
haja vista que se trata de documento diferente do que foi exigido e possui
finalidade distinta”.

3 - “Portanto, cerifica-se, claramente e inequivocamente,
que a abrangéncia da “Certiddo de Quitag¢do Eleitoral” ndo alcanga a
abrangéncia da “Certiddo de Crimes Eleitorais”. Isto é, a certiddo de
quitacgdo eleitoral ndo substitui a certiddo de crimes eleitorais, tal como

tenta fazer crer a Recorrente”.

4 - “A Comissdo de Sele¢do designada pela Portaria n°
1.244/2016-GAB/SED, diante das razoes e fundamentos expostos, decide
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CONHECER o recurso administrativo apresentado pelo Instituto de ¥5a
~rrc
Educag¢do, Cultura e Meio Ambiente — ECMA e, no mérito, decide NEGAR- £ §Q
LHE PROVIMENTO, mantendo incélume a decisdo proferida que a © "88
= )
inabilitou dos Chamamentos Piblicos ns 05/2016, 07/2016, 08/2016 e S -
09/2016". E 5‘;’
-

Nota-se assim a legitimidade passiva do segundo S

impetrado ao decidir em desconformidade com o Edital e a Lei. <

N

Submetida a anélise do primeiro impetrado, este decidiu
ratificar a supracitada decisdo, negando provimento ao recurso interposto
pela impetrante, mantendo-a inabilitada para os chamamentos piblicos em

W epigrafe, o que, evidentemente, também consubstancia patente ato coator,

desde ja restando demonstrada a legitimidade passiva desta autoridade.

Em vista disso, ndo restou alternativa a impetrante sendo
a propositura desta agdio mandamental com vista ao amparo de direito
liquido e certo consolidado no Edital que rege os chamamentos ptiblicos em
referéncia, assim como na legislacdo aplicdvel, nos termos a seguir

expostos.

II - DOS FUNDAMENTOS

W Mandado de Seguranga é meio constitucional posto a
disposicdo de toda pessoa fisica ou juridica, para protecdo de direito
individual ou coletivo liquido e certo, lesado ou ameacado de lesdo, por ato
de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as func¢des que

exerga, nos termos do art. 5°, LXIX e LXX, da Carta Republicana.

No que tange ao caso em si, o Edital, comum a todos os
chamamentos, trouxe em seu bojo a imprescindibilidade de obediéncia & Lei
Estadual n® 15.503/2005 e a4 Lei Federal n°® 8.666/1993, o que ndo poderia

ser diferente, conforme vasta e remansosa jurisprudéncia.

Da analise da Lei Estadual retro mencionada, observa-se

que, no que se refere as vedagdes de celebragdo do contrato de gest3
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Art. 8°-B Fica vedada a_celebraciao de contrato de Fsa
~—c
-~ . ~ . o)) -
estdo com organizag¢dao social que: (...) IV — tenha toe g
= O
entre seus dirigentes, em diretoria estatutdria ou © o8
o (7]
ndo, ou como membro do Conselho de Administracdo e S -
o (¢
Conselho Fiscal, pessoa: (...) d) que tenha sido A 2
o
responsabilizada ou condenada pela préatica de o -
(@]
infracdo penal, civil ou administrativa nas ~
w
~

situacgdes que, descritas pela legislacido eleitoral,

configurem hipéteses de inelegibilidade. (grifo

nosso).

@ Logo, fica nitido o vetor legal no qual se apoia a norma

editalicia insculpida no item 8.1, “d”, vejamos:

8.1. Para participar do presente procedimento de

chamamentos  pitblico, a Organizacdo Social
interessada deverd demonstrar sua habilitacdo

juridica, regularidade iscal e capacidade
econdémico-fiananceira, por meio dos seguintes

documentos: (...) d) Cépia das certidées criminais

negativas emitidas pela Justica Federal, Estadual,
Eleitoral e Militar dos membros da Diretoria da

entidade e_de seu representante legal, nos locais
onde tenham residido nos ultimos 5 anos; (...). (grifo

W\ nosso).

Todavia, a comissdo de selegdo presidida pelo segundo
impetrado cometeu grave equivoco ao declarar inabilitada indevidamente a
impetrante, em virtude de suposta auséncia de certiddes criminais

eleitorais.

O ponto primacial é que as autoridades coatoras nao
compreenderam a substincia das certiddes de quitacdio eleitoral
apresentadas na fase de habilitagdo, entendendo desacertadamente que a
diferenga de nomenclaturas entre os documentos referidos importaria no
nido atingimento da finalidade administrativa pretendida pelo ja
colacionado art. 8-B da Lei Estadual n°® 15.503/2005.
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Q2

As certiddes colacionadas no Envelope o1, destinadas a ¥ia 2

~rrc

comprovar a aptiddo dos dirigentes da impetrante, bem como de seu & QQ

= O

representante legal, no que diz respeito & auséncia de quaisquer < 73

o )

responsabilizagdes e/ou condenag¢des advindas de crimes ELEITORAIS, S -

o (¢)

foram absolutamente adequadas ao fim que almeja o Edital e a Lei, vez que iy g

o

extraidas do sitio eletrénico do TSE e certificam que o eleitor estd QUITE o :
- 3 2’ 3 ~ o
com a Justica Eleitoral até a data de sua emisséo. ~
w
~

Veja que & propria certiddo de quitacido eleitoral traz¢
expresso ‘em seu bojo Gue a mésma é regulamentada pela Resolugdo TSE n
21.823/2004,, !}

i} NZ 31/ g e !
concll IiaE: ﬁamnﬁmg mdgz,sdghgﬁiﬁ-” 5 filftiéosgio regular exercicio do voto, salvo :
quando Facultativo, o atendlmento a convocagdes da Justica Elentoral para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a .
1 inexisténcia de multas aplicadas, em carater definitivo, pela Justia eleitoral e ndo remitidas, excetuadas as anistias :
Iegans, ea regular prestagao de contas de campanha eleitoral, quando se tratar de candidatos." :

mggsgpglg @@{ ridaritogaénclal dg perda de nacionalidade; cancelamento de . ;
i
i

F

il i

naturahzaga or 'éﬁ%a transitada em julgado; interdicio por mcapaadade civil absoluta; geondenacibreriminal
trarestadanEm e julgad; enyuantordFarem seusTe feltes;frecusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestagao
altematwa conenao por lmprobldade admmnstratwa conscngao e opgdo, em Portugal pelo estatuto da :gualdade

Cmpeemeeanep - SR,

Neste vértice, rege a Constituicdo Federal no art. 15, III,

que “é vedada a cassag¢édo de direitos politicos, cuja perda ou

suspensédo s6 se dard nos casos de condenacdao cecriminal transitada

e em julgado, engquanto durarem seus efeitos”, assim, se o eleitor

possui plenitude do gozo dos direitos politicos, implica que este nao possui

condenacgdo criminal transitada em julgado que afete a sua elegibilidade.

)i seja, a QUITACAO com a Justica Estadual e a s

(Q@@*Siéﬁ@éﬁ:@e’ii;l‘e'mtwdj‘ei, do_gozo de direitos politicos decorre, também, dav
inecorréncia, justamente, de condenagéo criminal transitada em julgado. B
ISTO' ESTA EXPLICITO NA PROPRIA CERTIDAO APRESENTADA, o

que-foi desconsiderado no julgamento do Recurso Administrativoy

dite s€quer considerou tal assertiva. ;

Ora relator, observe que a amplitude do contetdo da

certidio de quitacdo eleitoral é bem maior que a certiddo de,crimes
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eleitorais, de modo que o contetido desta estd contido naquela.

No préprio sitio eletronico do TSE é possivel encontrar a
descricdo da amplitude e da natureza continente da certiddo de quitagdo

eleitoral' em relagdo a de crimes eleitorais? vejamos:

Certidao de crimes eleitorais
i A Certiddo de Crimes Eleitorais destina-se a atestar a existéncia/inexisténcia de registro(s) de condenagéo
criminal eleitoral decorrente de deciso judicial da qual ndo caiba mais recurso (transitada em julgado) no

i histérico de eleitor no banco de dados especifico da Justica Eleitoral.

TR e r————— T - o g

- Certidao de quitagao eleitoral

A Certidéo de Quitagdo Eleitoral destina-se a atestar. conforme disciplinado pelo § 7° do art. 11 daiei n® 9.504,
de 1997, a existéncia/inexisténcia de registro no historico da inscrico (titulo) do interessado no cadastro eleitoral
i de restricdo no que se refere a plenitude do gozo dos direitos politicos. ao regular exercicio do voto. ao
atendimento a convocagdes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos relatives ao pleito, a inexisténcia de

; multas aplicadas. em carater definitivo, pela Justica Eleitoral e nao remitidas. e a apresentacdo de contas de

° campanha eleitoral.

e ey PRGN NN A L A AT S A3 e N ST P 8 8 H NS RS N A 7 A B B I

Diante disso, as decisdes (ato coator) emanadas das

autoridades indigitadas coatoras, declarando a inabilitacdo da impetrante

QW‘ tdo somente em funcao da nido equivaléncia de designa¢io (nomenclatura)
das certidOes em exame, ignorando explicitamente o contetido dos referidos
documentos, ofendem de morte os principios da legalidade,
proporcionalidade, razoabilidade e isonomia, que regem o direito
administrativo e servem de sustentidculos para qualquer procedimento de
contratagdo com o Poder Publico, inclusive para os chamamentos publicos

em questao.

Conforme se extrai das certidoes apresentadas no

procedimento administrativo - fase de habilitagdo - e posteriormente

1 Acesse: http://www.tse.jus.br/eleitor/servicos/certidoes/certidao-de-quitacao-eleitoral,;

2 Acesse: http://www.tse.jus.br/eleitor/servicos/certidoes/certidao-de-crimes-eleitorais.

m.br
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apensados ao recurso, tanto o representante legal, quanto os demais Y Ha =
“r-c
membros da diretoria possuem negativa tanto nas certidées de quitagdo e o
. . . . ”, . 2 Q
eleitoral, quanto nas de crimes eleitorais, comprovando o que o préprio < 73
o n
TSE ja normatizou. N
o (¢)
= )
» - N . ~ o
‘Cuompre destacar, ainda, que no julgamento do recursd B <
‘administrativo, todo o arcabougo legal e infralegal utilizado pelass S
autoridades coatoras deixam claro que para obter a certidio de quitacdor N

eleitoral, deve o interessado gozar da plenitude dos direitos politicos, no=

entante, ¢ na prépria certidio apresentada que o TSE descreve o conceitos

‘de plenitude do:goze de direitos politicos, alids, em total consondncia com
W‘\ as alegagdes da impetranté.- 7

Toda normativa a respeito dos documentos atinentes a
habilitacdo visa extrair regularidade efetiva do participante com a
Administracdo Publica, e ndo a intengdo de inabilitar um concorrente pela
auséncia de uma certidio diferentemente nominada. Esta claro, pelo
exposto, que o contetido da exigéncia editalicia e legal esta atendido e nio

se poderia inabilitar um candidato sob este preceito.

Rememora-se que um dos requisitos do ato

2

administrativo é a FINALIDADE, sendo este o bem juridico objetivado, logo
o ato deve buscar finalidade expressa ou implicita na norma que atribui

competéncia ao agente para sua pratica.

Neste diapasdo, o administrador ndo pode se furtar da
finalidade que a lei imprimiu ao ato, sob pena de NULIDADE por DESVIO
DE FINALIDADE especifica, sendo este desvio espécie de ilegalidade.

A ilegalidade é a antagonista do direito liquido e certo!
Seja esta comissiva ou omissiva, o remédio constitucional deve ser
manejado para preveng¢ido ou cessag¢do do ato coator, situagdo esta presente
conforme relatado acima e demonstrado por meio dos documentos em

anexo.

Data venia, segue jurisprudéncia referente a um

chamamento ptiblico que coaduna com a fundamentagdo exposta:
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MANDADO DE SEGURANGA. CHAMAMENTO PUBLICO,
OBJETIVANDO FORMALIZACAO DE CONTRATO DE
‘GESTAO. INABILITACAO - 1
SOCIAI’ EM RAZAO DA AUSENCIA DE ASSINATURA DE
CONTADOR EM DOCUMENTOS QUE COMPOEM O
BALANCO PATRIMONIAL E EM VIRTUDE DA NAO
ENTREGA DE CERTIDAO NAO EXIGIDA PELA LEI DE
LICITACOES. VIOLACAO A0S PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE, DA LEGALIDADE E DA
ISONOMIA. CONSTATACAO. 1. Viola o principio da

proporcionalidade a inabilitacdo da_impetrante
por ter entregue alguns dos documentos qgue

compdoem o balanco patrimonial sem a assinatura

do_profissional contdbil, principalmente se os

autos informam ue a inalidade de tais

documentos, que era comprovar a boa situacdio

financeira da QO.S. autora, foi alcancada por meio

de outros documentos e do préprio  balanco

patrimonial. 2. Também viola os principios da

legalidade e da isonomia a inabilitagdo da impetrante
em razdo de esta ter entregue certiddo negativa de
protesto expedida por apenas um dos dois cartérios de
protestos de Goidnia. Isso porque a exigéncia prevista
no edital do chamamento publico, que exigiu a juntada
de certiddo negativa de protestos de titulos expedida
pelos cartérios competentes da sede da institui¢do a, no
maximo, 60 dias da apresenta¢do da proposta, contraria
a Lei 8.666/93 que, nos seus artigos 27 a 31, ndo arrola
tal certiddo entre os documentos exigidos dos
interessados para a sua habilita¢gdo o certame, os quais
referem-se apenas a habilitagdo técnica, juridica,
econdémico-financeira e regularidade fiscal e trabalhista.
Ademais, a apresentag¢do de tantas certidées negativas
de protestos de titulos quantos fosse os cartoérios

competentes na sede da instituigdo, é medida que
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‘0,0

restringe e estabelece distingdo em razdo da sede do Fra R

licitante. 3. Assim, essa exigéncia contida no edital de = g;

chamamento publico 004/2012 fere o principio da © ga

o n

isonomia, além de representar exigéncia que extrapola S -

as contidas na Lei 8.666/93. Seguranca concedida: E 5‘;’

. ) o

(TJGO, MANDADO DE SEGURANCA® 259834- o >
70.2013.8.09.0000, Rel. DR(A). MAURICIO PORFIRIO S
w

ROSA, 2A CAMARA CIVEL, julgado em 25/08/2015,'DJe
1863 de 04/09/2015). (grifo nosso).

Na perspectiva dos postulados da proporcionalidade e da

@ razoabilidade que exercem for¢ca normativa sobre o caso em debate, o fato
de que toda a documentagido apresentada na fase de habilitacdo, mormente

as certiddoes de quitacdo eleitoral que detém conddo abrangente sobre as
certiddoes de crimes eleitorais (repise-se), é desproporcional e desarrazoada

a inabilitagdo da impetrante, vez que a finalidade do ato administrativo

apontada pelo Edital e pela Lei regente foi atendida.

Deve-se evitar o rigorismo formal exagerado, consistente
na exigéncia de uma certiddo apenas pela sua nomenclatura e ndo em

virtude de seu contetdo.

E forgoso concluir que a as certiddoes de quitacdo eleitoral
apresentadas alcangcaram a mesma finalidade das certidées criminais
@ ' eleitorais, ndo podendo sequer cogitar a legalidade do ato que inabilitou a

impetrante.

Ademais, a Lei 8.666/93, diploma normativo relativo as
licitagGes e contratos em ambito federal, aplicivel ao caso em concreto —
conforme supracitada jurisprudéncia do E.TJGO -, dispde em seus arts. 27
a 31 acerca dos documentos exigidos dos interessados para a sua habilitacao

no certame.

Referem-se a documentagdo relativa a habilitacéo
técnica, juridica, econémico-financeira e regularidade fiscal e trabalhista.
A certiddo criminal eleitoral ndo é documento arrolado em qualquer desses

artigos, estando a exigéncia de sua apresentacdo em desacordo com a Lei
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8.666/93. F5& 2
“r-c
o =
I,
. . 2. . . , 50
Outrossim, o principio da isonomia é postulado a ser 5 ga
observado pela Administracido na realiza¢cdo de uma licita¢do ou até mesmo = 2
’ . . ’ . . . . N -
chamamento ptblico. O principio objetiva a igualdade de tratamento que a S 2
~ o
Administragcdo deve dispensar aos administrados que se encontrem em - S
P =
idéntica situacdo juridica. S
>
«

Desse modo, a exigéncia contida no subitem “d” do item
8.1 do Edital em anélise, fere o principio da isonomia, além de representar
exigéncia que extrapola as contidas na Lei 8.666/93, ressaindo ilegal a

inabilitagdo da impetrante em razdo do descumprimento dessa exigéncia.

Demais disso, o principio da vantajosidade da
contratagdo (art. 3° da Lei de Licitagdes), pressupde ampla e irrestrita
participacdo das empresas capazes de atender ao interesse publico, logo,
quanto mais concorréncia melhor, logo ndo ha que imperar o formalismo

exacerbado, mas o formalismo moderado.

Vejamos o posicionamento do Superior Tribunal de
Justica sobre o tema:

RECURSO ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. SUMULA  211/STJ.REVISAO. FATOS.
SUMULA 07/STJ. LICITACAO. HABILITACAO. PREGAO.

@h PROVA. REGULARIDADE FISCAL. PREVIDENCIA
SOCIAL. EDITAL. RIGORISMO FORMAL.
DESPROPORCIONALIDADE. INTERPRETACAO

TELEOLOGICA. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. (...). 2.
No caso vertente, cooperativa foi inabilitada, apds ter
sua proposta declarada vencedora na fase competitiva
em pregdo, porque deixou de apresentar apenas uma das
548 (quinhentos e quarenta e oito) certidées de
regularidade fiscal perante a Previdéncia social,
relativas a cada um dos cooperados, conforme exigido no

edital do certame. (...) 6. O Superior Tribunal de

Justica tem entendimento jurisprudencial sobre a
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' anF’

necessidade de se temperar o rigorismo formal de gs&e

- c

algumas exigéncias do_edital licitatério. a fim de 2 o7

ya ° ° [l "(?3 Q

manter o carater competitivo do certame, © 99

o (7]

selecionando-se _a proposta mais vantajosa a 2 -

3 -

. . ~ . ~ o gvo o (¢}

Administracdao Publica, caso ndo _se verifique a = 0

(@]

violacdo substancial aos demais principios & -
. . o
informadores deste procedimento. Precedentes. 7. ~
w
~

Recurso especial conhecido parcialmente e, nesta

parte, ndo provido. (REsp 997.259/RS, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/08/2010, DJe 25/10/2010). (grifo nosso).

E mais,

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL EM MANDADO
DE SEGURANCA. LICITACAO. ALEGADA VIOLACAO DOS
ARTS. 28, III, E 41 DA LEI 8.666/93. NAO-
OCORRENCIA. HABILITAGAO JURIDICA COMPROVADA.
ATENDIMENTO DA FINALIDADE LEGAL. DOUTRINA.
PRECEDENTES. DESPROVIMENTO. (..) 4. A
Administrag¢do Publica ndo pode descumprir as normas
legais, tampouco as condigdes editalicias, tendo em vista
o principio da vinculag¢do ao instrumento convocatorio

(Lei 8.666/93, art. 41). Contudo, rigorismos formais

@\ extremos e exigéncias initeis ndo podem conduzir

a_interpretacdo contraria a finalidade da lei,

notadamente em se itratando de concorréncia

publica, do tipo menor pre¢o. na qual a existéncia
de varios interessados é benéfica, na exata

medida em que facilita a escolha da proposta

efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art.
3°2). 5. Recurso especial desprovido. (REsp 797.170/MT,
Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
Jjulgado em 17/10/2006, DJ 07/11/2006, p. 252). (grifo

nosso).
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A guisa do exposto, tendo em vista que a impetrante
demostrou a regularidade em participar do certame e/ou a ilegalidade
contida na exigéncia apontada como motivo para inabilitacdo, pugna pela

cassac¢do do ato coator supra apontado.
III - DA IMPRESCINDIBILIDADE DA CONCESSAO DE LIMINAR

Constitui a medida liminar em provimento cautelar
expressamente admitida pela Lei do Mandado de Seguranca, sempre quando
houver relevante fundamento e do ato impugnado puder resultar a

ineficdcia da medida, caso seja concedida ao final.

Para a concessao da medida liminar, devem concorrer
dois requisitos fundamentais quais sejam a relevincia dos motivos em que
se assenta o pedido na inicial e a possibilidade da ocorréncia de lesio
irreparavel ao direito da impetrante se vier a ser reconhecido na decisdo de
mérito.

A proposicdio da presente Acdo Mandamental,
justificou a impetrante, NA REGULARIDADE EM PARTICIPAR DO
CERTAME E/OU NA ILEGALIDADE CONTIDA NA EXIGENCIA APONTADA
COMO MOTIVO PARA SUA INABILITACAO, ao arrepio do ordenamento
licitatério como, também, aos Principios da Legalidade, Isonomia,
Razoabilidade e Proporcionalidade, todos consagrados, implicita e

explicitamente, no ordenamento pétrio.

Nesse passo, consiste a prova inequivoca e a
plausibilidade do direito vindicado na liquidez e certeza do direito da
impetrante no sentido de SER CASSADO O ATO COATOR CONSISTENTE NA
SUA INABILITACAO PARA O0OS CHAMAMENTOS PUBLICOS EM
REFERENCIA, o que certamente conduzira, acaso nio concedida a liminar
aqui requerida, a contratagio de entidade em total arrepio aos Principios
Basicos da LEGALIDADE, ISONOMIA, PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE.
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Presente, também, o requisito temporal necessario a
concesséo da tutela liminar de urgéncia, ¥ISTO QUE A SESSAO DE

IMEDIATAMENTE ACAUTELADO pela medida liminar agora intentada,
GRAVE, IRREPARAVEL E IRREMEDIAVEL DANO A IMPETRANTE SERA
PERPETRADO, violando direito desta e TORNANDO INEFETIVA qualquer

medida proferida ao final do presente mandamus.

)

A concessio da medida liminar no sentido de
SUSPENDER CAUTELAR E IMEDIATAMENTE A REALIZACAO DA SESSAO
DE ABERTURA DOS ENVELOPES o2 ATE JULGAMENTO DO PRESENTE
WRIT OU, RESIDUALMENTE, A REALIZACAO DA SESSAO DE ABERTURA
EM COMENTO COM A ABERTURA DO ENVELOPE o2 DA IMPETRANTE, OU
AINDA, EM CASO DE ENCERRAMENTO DA MENCIONADA SESSAO, QUE
SEJA DESIGNADA OUTRA, ANTES DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS,
PARA ABERTURA DO ENVELOPE o2 DA AUTORA, é medida que se impde
necessaria a preveng¢do de grave dano patrimonial a Autora, que detém
liquidez e certeza do direito a certame licitatério em estrita obediéncia aos

principios da Legalidade, Isonomia, Proporcionalidade e Razoabilidade.

w‘ Presentes os requisitos necessiarios a concessdo de
medida liminar, nos termos do inc. III, do art. 7° da Lei Federal n°.

12.016/2009, é 0 que desde ja se requer.
IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer:

a)A CONCESSAO, “inaudita altera pars”, de MEDIDA
LIMINAR PARA PROVISORIAMENTE GARANTIR A CAUTELAR E
IMEDIATA SUSPENSAO DA REALIZACAO DA SESSAO DE ABERTURA POS
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ENVELOPES o2 ATE JULGAMENTO FINAL DO PRESENTE WRIT OU, ggfé’g

RESIDUALMENTE, A REALIZACAO DA SESSAO DE ABERTURA EM X g;

COMENTO COM A ABERTURA DO ENVELOPE o2 DA IMPETRANTE, OU ° S

o (7]

AINDA, EM CASO DE ENCERRAMENTO DA MENCIONADA SESSAO, QUE N

SEJA DESIGNADA OUTRA, ANTES DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, 58

o

PARA ABERTURA DO ENVELOPE o2 DA AUTORA, a prevencio de DIREITO o -
LIQUIDO E CERTO DA REQUERENTE, procedimento este que devera estar S
w

alicercado sobre a forte coluna da Legalidade, da Isonomia, da
Proporcionalidade e da Razoabilidade, todos violados pelas autoridades

aqui nomeadas coatoras;

@ b)Sejam notificadas, apés concessdo da medida liminar
anteriormente requerida, as autoridades coatoras de todo teor da petigdo do
presente writ, entregando-lhes a segunda via, para que, no prazo legal,
prestem as informac¢des que julgarem necessarias, nos termos do inciso I,
do art. 7° da Lei Federal n°. 12.016/2009, BEM COMO REMETIDA COPIA
DO PRESENTE MANDAMUS AO ORGAO DE REPRESENTACAO JUDICIAL
DO ESTADO DE GOIAS, pessoa juridica de direito publico interno, em
relacdo a qual se indica como parte INTERESSADA;

c) Ouvido o ilustre Representante do Ministério Pidblico a
funcionar como custos legis, seja, finalmente, julgado procedente o pedido
constante da peticdo inicial do mandamus, com a finalidade de ANULAR A

W DECISAO QUE INABILITOU A IMPETRANTE, BEM COMO TODOS OS ATOS
POSTERIORES, SE FOR O CASO, INCLUSIVE A HOMOLOGACAO E A
CONTRATACAO, A FIM QUE SEJA NOVAMENTE REALIZADA A FASE DE
HABILITACAO SEM AS ILEGALIDADES/DESPROPORCIONALIDADES AQUI
CONSTATADAS, nos termos da fundamentagdo retro, resultado no qual
confia e pelo qual espera, na certeza da mais lidima, altaneira e cristalina

Justiga!

Para os efeitos fiscais, dd-se a causa o valor de R$100,00

(cem reais).

Nestes termos,
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PEDE DEFERIMENTO.

Goiania, 29 de dezembro de 2016.

\

7
FABIO 0o lDE AZEVEDO FAYAD MARIA ELIZETE DE AZEVEDO FAYAD
OAB/GO OAB/GO 6.065

)
JOSE 1ZECIAS DE OLIVEIRA VANDERLEI CAIRES PINHEIRO JUNIOR
0OAB/G0/40.906 0OAB/GO 27.127

RAFAEL SANTANA ROSSI
OAB/GO 42.661
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B de justica

do estade de goias

Gabinete do Juiz de Direito Substituto em Segundo Grau - Sérgio Mendonga de Araujo
Plantdo Forense

MANDADO DE SEGURANCA

IMPETRANTE: INSTITUTO DE EDUCACAO, CULTURA E MEIO
AMBIENTE - ECMA
IMPETRADOS: SECRETARIO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
ESTADO DE GOIAS E QUTRO
JUIZ: SERGIO MENDONCA DE ARAUJO

Juiz de Direito Substituto em Segundo Grau

DECISAO LIMINAR

Trata-se d¢ MANDADO DE SEGURANCA com pedido
de liminar impetrado pelo INSTITUTO DE EDUCACAO, CULTURA E MEIO
AMBIENTE - ECMA contra ato coator atribuido ao SECRETARIO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO ESTADO DE GOIAS, Luiz
Antonio Faustino Maronezi, ¢ ao PRESIDENTE DA COMISSAO DE
SELECAO DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
DO ESTADO DE GOIAS, José Teodoro Coelho.

Alega o Impetrante que esta participando do procedimento
licitatério regulado pelos chamamentos publicos de nimeros 05/2016, 07/2016 ,
08/2016 e 09/2016, cujo objeto é a celebragio de um contrato de gestdo
objetivando a transferéncia da administragdo dos equipamentos publicos
integrantes da Rede Publica Estadual de Educagdo Profissional e a
operacionalizagdo das agbes de educagdo profissional do Estado de Goias,
definidas pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Cientifico e
Tecnoldgico e de Agricultura, Pecuaria e Irrigagdo — SED, tendo sido considerado
inabilitado para prossseguir no certame, em razdo da ndo apresentacdo da Certiddo
deCrimes Eleitorais de seu representante legal, desatendendo, assim, o item 8.1,

alinea “d”, do Edital.
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Gabinete do Juiz de Direito Substituto em Segundo Grau - Sérgio Mendonga de Aratjo ' S ® z
Plantdo Forense E ma =
o S
5 S
Discorre que apresentou recurso administrativo contra esta S 2
- o . . =
decisdo que o inabilitou, momento em que destacou ter fornecido a certiddo de S
quitag&o eleitoral. = ;n’
; o
. . ~ - -~ . 14 =
Nesse sentido, destaca que a certiddo de quitagdo eleitoral ¢ ©
[N
SN

adequada ao fim pretendido no certame licitatorio, qual seja o o de comprovar a
aptiddo dos dirigentes da pessoa juridica Impetrante, para dar seguimento no
processo seletivo.

@ Acrescenta que, nos termos da Resolugdo n° 21.283/2004 do
TSE, “o conceito de quitag¢do eleitoral revne a plenitude do gozo dos direitos
politicos”.

Pontua que a quitagdo com a Justica Eleitoral indica a
plenitude do gozo dos direitos politicos, abrangendo os crimes.

Diz que para que seja obtida a certiddo de quitagio eleitoral, é
preciso que o interessado demonstre a plenitude de seus direitos politicos, motivo
pelo qual se entende que a quitagdo eleitoral é mais abrangente que a certiddo de
crimes eleitorais.

Finalizam postulando a concessdo da ordem da seguranga em

& carater liminar, para que seja determinada a suspensdo da realizagdo da sessdo de

abertura dos envelopes, até o julgamento do presente writ, ou, que seja realizada a

referida sessdo, com a inclusdo do Impetrante (abertura de seu envelope), ou,

ainda, que seja determinada a realizagdo de nova sessdo, com a participalgao do
Impetrante.

A inicial veio acompanhada de documentos.

E o relatério. Decido.

Conforme o disposto no artigo 7°, inciso III, da Lei n°
12.016/09 s@o pressupostos, para a suspensdo do ato atacado, a relevincia da

fundamentag@o e da possivel ineficacia da medida, caso deferida tardiamente.

A concess@o de liminar, em mandado de seguranca, exige a

%/" 2
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relevénica dos fundamentos em que se assenta a impetragdo, com satisfagio da o 3
o @
plausibilidade juridica da tese exposta e a possibilidade de ocorréncia de lesio © =
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Apds uma cogni¢@o sumdria do feito, andlise comportavel, por
ora, sem prejuizo de posterior apreciacdo detida da matéria deduzida, ndo
vislumbro os requisitos autorizadores ao deferimento da liminar perseguida, uma
vez que a plausibilidade da existéncia do direito invocado pela parte autora nio

e ressai clara.

Da leitura do edital, observa-se que foi solicitado dos
participantes do certame, dentre outros documentos, a “cdpia da certidoes
criminais negativas emitidas pela Justica Federal, Estadual, Eleitoral e Militar,
dos membros da Diretoria da entidade e de seu representante legal, nos locais
onde tenha residido nos dltimos 5 (cinco) anos”. E o que se extrai da alinea “d’ o
item 8.1 do edital do certame.

Todavia, contrariando o disposto naquele edital, o Impetrante
colacionou a cdpia de quitagdo eleitoral dos seu representante legal, demonstrando
que, de fato, ndo atendeu ao requisito exigido pela comissio do concurso.

W Ainda sobre o tema, é imperioso destacar que, de acordo com o
artigo 11, § 7°, da Lei 9.504/1997 (Leis das Elei¢des), “a certiddo de quitacdo
eleitoral abrangerd exclusivamente a plenitude do gozo dos direitos politicos, o
regular exercicio do voto, o atendimento a convocagdes da Justi¢a Eleitoral para
auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em
carater definitivo, pela Justica Eleitoral e ndo remitidas, e a apresentacdo de
contas de campanha eleitoral ”.

Por outro lado, a certidio de crimes eleitorais destina-se a
atestar a existéncia de registro de condenagdo criminal eleitoral decorrente de
decisédo judicial da qual ndo caiba mais recurso, no histérico do eleitos, no banco
de dados especifico da Justiga Eleitoral.

Ou seja, a primeira (quitagdo eleitoral), tem a finalidade de
regular o exercicio do voto, ao passo que a segunda, (crimes eleitorais) destina-se
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ao apontamento de delitos de natureza penal. S0 documentos que nio se
confudem. Assim, ndo parece razoavel que o Impetrante se valha da sua prépria
interpretacdo para alterar as regras do certame, pois se a exigéncia foi clara e
especifica, ndo razdo plausivel para que se admita documento diverso do exigido.

Dessa forma, em analise sumaria do pedido, prépria ao estagio
dos autos, bem como dos documentos a ele acostados nfo verifico a presenca dos
requisitos para a concess@io da liminar pleiteada, em especial a comprovacéo da
“fumaca do bom direito”, razdo pela qual a INDEFIRO.

Expeca-se oficio as Autoridades Impetradas para, no prazo de

10 (dez) dias, prestarem as informagdes que entenderem convenientes (art. 7°, I,
Lei n. 12.016/09).

Em seguida, oficie-se ao 6rgdo de representagdo judicial da
pessoa juridica interessada — Procuradoria Geral do Estado de Goias — dando-se-
lhe ciéncia do feito, nos termos do artigo 7°, II, da Lei n°® 12.016/2009.

Ap0s, ouga-se a douta Procuradoria Geral de Justica.

Publique-se. Intimem-se.

Goiania, 29 de dezembro de 2016.

N r%o%‘ . \\/D
Dr. Séygio Mendonga de Arauj
Juiz(dg¢ Direito Substituto em Sggundo Grau
Plantdo Forense.
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Promovido(s) SECRETARIO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

DO ESTADO DE GOIAS e outro

Tipo de Acao / Recurso Mandado de Seguranga
Relator Des. ITAMAR DE LIMA

Orgao| 32 Camara
judicante:|Civel

DECISAO

Trata-se de Mandado de Seguranca com pedido de liminar impetrado pelo
INSTITUTO DE EDUCAQAO CULTURA E MEIO AMBIENTE - ECMA, contra ato omissivo do
SECRETARIO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO ESTADO DE GOIAS e do
PRESIDENTE DA COMISSAO DE SELECAO DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DO ESTADO DE GOIAS.

Em suas razdes, o Impetrante informa que esta participando de um
processo licitatério regulado pelos chamamentos publicos nimeros 05/2016, 07/2016, 08/2016 e
09/2016, no qual o objeto € a celebracédo de um contrato de gestdo com objetivo de transferir a
administracéo dos equipamentos publicos da rede publica estadual profissional e a
operacionalizacao das acdes de educacao do Estado, definidas pela Secretaria do Estado de
Desenvolvimento Econdémico, Cientifico, Tecnoldgico e de Agricultura, Pecuaria e Irrigacao,
tendo sido inabilitado do certame, uma vez que ndo apresentou certiddao de crimes eleitorais de
seu representante legal.

Noticia que intentou recurso administrativo contra decisao que o inabilitou,
destacando ter fornecido certidao de quitacéo eleitoral. Aduz que a referida certiddo é adequada
para o fim pretendido no certame, qual seja, o0 de comprovar a aptidao dos dirigentes da pessoa
juridica impetrante, para dar seguimento ao processo seletivo.

Discorre sobre a Resolucéao n° 21.283/04 do TSE, pontuando que a
quitacdo com a justica eleitoral indica plenitude do gozo dos direitos politicos.

Relata que para ser obtida a certidao de quitacdo eleitoral, é preciso que o
interessado demostre plenitude de seus direitos politicos, razéo pela qual entende que a
quitacao eleitoral € mais abrangente que a certiddo de crimes eleitorais.
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Eo relatério. Decido.

Inicialmente, como a medida liminar tem caréater provisério, podendo ser
alterada até o julgamento final da demanda, entendo, contrariamente ao que foi exposto pelo
julgador no plantéo judiciario, que os requisitos exigidos para o deferimento da liminar estéo
presentes, 0 que enseja a sua alteracao, ainda que de oficio, ante a constatacao de perigo da
demora iminente.

Nestes termos para a concessao de liminar em acdo mandamental, faz-se
necessaria a presenca dos requisitos elencados pelo art. 7°, inciso 1ll, da Lei n.° 12.016/09, ou
seja, o relevante fundamento (fumus boni iuris) e a possibilidade de ineficacia da medida pelo
decurso de tempo (periculum in mora).

Ao deferir, ou indeferir o pedido, exerce o julgador cognicao superficial,
portanto, ndo exauriente, limitando-se a indagar sobre a possibilidade de lesdo de dificil
reparacao, e se a fundamentacéo €, ou ndo, relevante ao caso concreto. Com efeito, a medida
tem como finalidade ultima de garantir a efetividade da tutela jurisdicional, diante de seus
pressupostos basicos de concessao, periculum in mora e fumus boni iuris.

Desse modo, entendo que foi devidamente comprovado que a parte que
representa legalmente o impetrante n&o responde a nenhum crime eleitoral, pressuposto que
gerou a sua inabilitacado do certame. Cumprindo, assim, com a regra contida no edital no item
8.1, alinea “d”, restando inequivoco, o perigo da demora, consistente no prejuizo de
aproveitamento do certame, ja em andamento.

FACE AO EXPOSTO, defiro o pleito liminar a fim de determinar que a
autoridade coatora analise a proposta do impetrante e caso esta seja a mais vantajosa que
sejam tomadas as providéncias cabiveis.

Deste modo, notifiquem-se os Impetrados para cumprir imediatamente a
ordem emanada e, no prazo de 10 (dez) dias, caso queira, oferecer as informacdes que entender
necessarias, a teor do disposto no art. 7°, inciso |, da Lei n.° 12.016/09.

Apos, dé-se ciéncia a Procuradoria Geral do Estado de Goias - PGE,
orgao de representacdo judicial do Estado de Goids, enviando-lhe copia da inicial sem
documentos, para que, querendo, ingresse no feito, conforme inciso Il do art. 7°, da Lei n.°
12.016/09.

Por fim, com ou sem as manifestacdes retro, abra-se vista do processo a
Procuradoria Geral de Justica - PGJ para pronunciamento de seu mister.
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