%5

A Comissio Especial de Sele¢dc designada pela Portaria n® 1244/2016-GAB

CEGECON

Centro de Gestdao em Educagdo Continuada

Secretaria de Desenvolvimento Econdémico, Cientifico e Tecnologico e de

Agricultura, Pecudria e

Av. Anhanguera, n° 5110, Sala 202,

CEP: 74043-012, Goiania - Goids

Irrigacdo

CEGECON - CENTRO DE GESTAO EM
EDUCACAO CONTINUADA, entidade inscrita no
CNPJ/MF n° 14.215.865/0001-80, sediada Av.
Anhanguera, n° 5110, Sala 202, Edificio Moacyr Teles,
Setor Central, CEP: 74043-012, Goidnia - Goias,
representada pelo Presidente ALMERIO MARQUES
LEAO, brasileiro, casado, advogado, inscrito no CPF:
858.579.635-91 e CI/RG: 3564086 — SPTC/GO, vem
pessoalmente, protocolizar CONTRARRAZOES diante
do recurso da entidade INSTITUTO DE EDUCACAO,
CULTURA E MEIO AMBIENTE — ECMA, processos n°
201400018000873, 201614304000689, 201614304000870
e 201614304001907, apresentado para pedir a revisdo da
decisdo de inabilitacdo da entidade nos chamamentos de
selecdo de organizagdes sociais para gestdo das escolas
técnicas do Estado de Goids, ante as razdes de fato e de

direito a seguir alinhavadas: \
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CONTRARRAZOES
Senhor Presidente,

A organizagdo social INSTITUTO DE EDUCACAO,
CULTURA E MEIO AMBIENTE - ECMA, utilizando-se de direito legal e
editalicio, se opde a decisdo da Comissdo de Sele¢do ao decidir por sua
inabilitagdo nos Chamamentos Publicos n°s 005/16, 007/2016, 008/2016 e
009/2016, por ndo apresentar a certiddo negativa de crime eleitoral dos diretores
da entidade, previsto no item 8.1, alinea “d”, dos instrumentos convocatorios, in

verbis:

8.1. Para participar do presente procedimento de chamamento
publico, a Organizagdo Social interessada deverd demonstrar sua
habilitagdo juridica, regularidade fiscal e capacidade econdmico-

financeira, por meio dos seguintes documentos:

[-]

d) Cdpia das certidoes criminais negativas emitidas pela Justica
Federal, Estadual, Eleitoral e Militar dos membros da Diretoria da
entidade e de seu representante legal, nos locais onde tenha residido

nos ultimos 5 anos. (grifamos)

Em suas razdes recursais a entidade quer fazer crer que a
certiddo de “quitagdo eleitoral” se confunde ou contém o mesmo conteudo da

“certiddo criminal eleitoral” exigida no edital, o que ndo € verdade.

Como bem assevera o predmbulo dos editais, os
chamamentos publicos para selegdo de organizagdo social a contratar com o
Estado de Goias estdo fundamentados nos editais e seus anexos, bem como “na
Lei Estadual n° 15.503/2005 e suas alteragdes, na Resolu¢do Normativa n°
007/2011 do Tribunal de Contas do Estado de Goids e, subsidiariamente, na Lei
Federal n°8.666/1993 e suas alteragdes”. \
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Desta forma, a aplicagdo da Lei n.° 8.666/93 somente se da
em carater “suplementar”, ou seja, ndo havendo norma a disciplinar a matéria na
legislagdo estadual e na normativa da Corte de Contas, sera consultada a Lei Geral

das Licitagdes.

Pois bem. A exigéncia de certiddo criminal dos dirigentes
da entidade tem arrimo no art. 8°-B, inciso IV, alinea “d”, da Lei n.° 15.503/2005,

com redagdo dada pela Lei n.° 19.324/2016, in verbis:

Art. 8°B Fica vedada a celebragdo de contrato de gestdo com
organizagdo social que:

IV — tenha entre seus dirigentes, em diretoria estatutdria ou ndo, ou
como membro do Conselho de Administracdo e Conselho Fiscal,
pessoa:

d) que tenha sido responsabilizada ou condenada pela pritica de
infracdo penal, civil ou administrativa nas situagdes que, descritas

pela legislagdo eleitoral, configurem hipdteses de inelegibilidade.

Assim, tal exigéncia possui amparo na legisla¢do estadual
e ¢ medida que se impde visando assegurar o cumprimento da norma, uma vez
que ¢ vedada a contratagdo de entidade cuja diretoria possua membro condenado

pela justica penal.

Para isso a Comissdo Especial de Sele¢do deve pautar-se
no principio do julgamento objetivo, previsto no caput do art. 3° da Lei n.°
8.666/93 e suas alteragdes, aplicado subsidiariamente. E por julgamento objetivo
entende-se aplicar as regras dos editais de forma clara, estrita e isondmica a todas
as entidades participantes. Isso pressupde ndo permitir a inser¢do de documentos
novos ou interpretacdes além daquelas estabelecidas no instrumento convocatorio,
estando impedida a Comissdo de inovar o entendimento de “certiddo criminal

eleitoral .

Almérig Marques Ledo
ogado
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O Tribunal de Contas da Unido entende que a realizagdo

de diligéncia é plenamente cabivel, desde que ndo haja inclusdo de documento

novo:

Ndo cabe a inabilitagido de licitante em razdo de auséncia de
informagdes que possam ser supridas por meio de diligéncia,
Jfacultada pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, desde que ndo resulte
inser¢do de documento novo ou afronfa a isonomia entre os

participantes.

Acdrddo 2873/2014-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN
AREA: Licitagdo | TEMA: Habilitagdo de licitante | SUBTEMA:

Diligéncia

A inabilitagdo de licitante em virtude da auséncia de informagdes que
possam ser supridas por meio de diligéncia, de que ndo resulte
inser¢do de documento novo ou afronta a4 isonomia entre os

participantes, caracteriza inobservdncia a jurisprudéncia do TCU.

Acorddo 918/2014-Plendrio | Relator: AROLDO CEDRAZ
AREA: Licitagdo | TEMA: Habilitagdo de licitante | SUBTEMA:

Diligéncia

E cabivel a promogdo de diligéncia pela comissd@o ou autoridade
superior, em qualquer fase da licita¢do, para esclarecer ou
complementar a instrugdo do processo licitatorio, vedada a inclusio
posterior de documento ou informacido que deveria constar

originariamente da proposta.
Acordao 4827/2009-Segunda Cdmara | Relator: AROLDO CEDRAZ
AREA: Licitacdo | TEMA: Habilitagdo de licitante | SUBTEMA:

Diligéncia

A recorrente vem na esfera recursal incluir documentos

novos ao certame para justificar a auséncia das certiddes criminais eleitorais na

data da abertura do certame. A certifica¢do deve existir na data da abertura da

licitagio € ndo em momento posterior. A Unica ressalva € para aqueles cas
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regularidade fiscal, passivel de regularizagdo.

A Certiddo de Quitagdo Eleitoral tem por fundamento o

art. 11, § 7°, da Lei das Eleicdes, Lei n.° 9.504/97, in verbis:

Art. 11. Os partidos e coligagdes solicitardo a Justiga Eleitoral o
registro de seus candidatos até as dezenove horas do dia 15 de agosto
do ano em que se realizarem as eleigdes.

§ 7°A_certiddo de quitacdo eleitoral abrangerd exclusivamente a

plenitude do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto,

o_atendimento a convocagdes da Justica Eleitoral para auxiliar os

trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em
cardter _definitivo, pela Justica Eleiforal e ndo remitidas, e

a apresentacdo de contas de campanha eleitoral.

No paragrafo 8° do mesmo artigo define qual a quitagdo

abrangida por tal certiddo:

certiddo de quitagédo abrange:

Av. Anhanguera, n° 5110, Sala 202, Edificio Moacyr Teles, Setor Central,
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§ 8°Para fins de expedi¢cdo da certiddo de que trata o § 7°
considerar-se-do quites aqueles que:

I — condenados ao pagamento de multa, tenham, até a data da

formalizagdo do seu pedido de registro de candidatura, comprovado o
pagamento ou o parcelamento da divida regularmente cumprido;

II — pagarem a multa que lhes couber individualmente, excluindo-se

qualguer modalidade de responsabilidade soliddria, mesmo quando
imposta concomitantemente com outros candidatos e em razdo do
mesmo fato;

HII - o parcelamento das multas eleitorais é direito do cidaddo, seja

ele eleitor ou candidato, e dos partidos politicos, podendo ser
parceladas em até 60 (sessenta) meses, desde que ndo ultrapasse o

limite de 10% (dez por cento) de sua renda.

Conforme entendimento do Tribunal Superior E

Al ér}o rques Ledo
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Ac.-TSE, de 4.6.2013, nos ED-AgR-REspe n° 18354 e Ac-TSE, de
15.9.2010, no REspe n° 108352: a quitagdo eleitoral abrange tanto as
multas decorrentes das condenacdes por ilicitos eleitorais quanto as
penalidades pecunidrias por auséncia as urnas.

Ac-TSE, de 26.8.2014, no REspe n° 80982: possibilidade de
considerar, para fins de afericio da quitagdo eleitoral, a
comprovacdo do pagamento ou do cumprimento regular do
parcelamento da divida apds a data da formalizacdo do registro de

candidatura, enquanto o feito se encontrar na instdncia ordindria.

Nesta senda, ndo hd falar que a “certiddo de quitagdo
eleitoral” se confunde com a “certiddo criminal eleitoral”, nem tampouco
permitir que as certiddes juntadas em grau de recurso suprem a falha que deveria

ter sido suprida no dia da habilitagdo.

Da leitura da defini¢do extraida do portal do TSE na
internet ndo resta duvida que a: “4 Certidao de Quitagdo Eleitoral destina-se a
atestar, conforme disciplinado pelo § 7° do art. 11 da Lei n° 9.504, de 1997, a
existéncia/inexisténcia de registro no historico da inscrigdo (titulo) do
interessado no cadastro eleitoral de restrigdo no que se refere a plenitude do
gozo dos direitos politicos, ao regular exercicio do voto, ao atendimento a
convocagoes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a
inexisténcia de multas aplicadas, em carater definitivo, pela Justica Eleitoral e

ndo remitidas, e a apresentagdo de contas de campanha eleitoral ™.

O principio do julgamento objetivo alhures citado refere-

se ao corolario da aplicagdo do principio da isonomia previsto no mesmo art. 3°,
caput, da Lei n.° 8.666/93.

Tal previsdo também esta contemplada na Lei Estadual n.°

15.503/2005 e suas alteragdes, cujos editais devem conter:

Art. 6°-C O edital de selegdo conterd:
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I — descri¢gdo detalhada da atividade a ser executada e dos bens,
recursos e equipamentos a serem destinados ao fim pretendido;

Il — critérios objetivos para a selecdo da proposta que, em termos de

gestdo, eficiéncia operacional e técnica do servigo publico a ser
prestado, melhor atenda aos interesses perseguidos pela

Administrac¢do Publica;

Il — exigéncias relacionadas com a comprovacio de regularidade

juridica e fiscal, a boa condicdo econémico-financeira da entidade,

bem como com a qualificacdo técnica e capacidade operacional da

entidade para a gestio da atividade;

IV — prazo para apresentagcdo da proposta de trabalho, obedecido o

intervalo temporal minimo estabelecido pelo inciso I do art. 6°-B.

Art. 6°-D A proposta de trabalho apresentada pela organizacdo
social, com especificagdo do respectivo programa, conterd os meios e
recursos or¢amentdrios necessdrios a prestagdo dos servigos a serem
transferidos, devendo ser acompanhada, ainda, de:

[ — plano definidor das metas operacionais indicativas de melhoria da
eficiéncia e- qualidade do servigo do ponto de vista econdmico,
operacional e administrativo, e os respectivos prazos de execu¢do;

Il — documentos comprobatdrios da regularidade juridico-fiscal,

econdmica e financeira;

Il — documentos demonstrativos de experiéncia técnica para

desempenho da atividade objeto do contrato de gestdo.

Art. 6°-E Sdo critérios para a selegcdo e o julgamento das propostas:
I — o_mérito_intrinseco e_a_adequacdo ao_edital do projeto _e/ou
programa de trabalho apresentado;

I — a capacidade técnica e operacional da entidade;

lIl — a adequagdo entre os meios propostos, os seus custos, 0s
cronogramas e os resultados pretendidos;

IV — a confiabilidade dos indicadores, as formulas e os pardametros
definidores da qualidade do servigo,;

V — a regularidade juridica e fiscal da entidade; ¢

VI— a experiéncia anterior na atividade objeto do contrato

A merto ar ues Ledo

OABIGO 7247

Av. Anhanguera, n° 5110, Sala 202, Edificio Moacyr Teles, Setor Central,
CEP: 74043-012, Goiania - Goids



2 CEGECON

Centro de Gestdo em Educacdo Continuada

A Resolugdo Normativa n.° 007/2011 do Tribunal de
Contas do Estado de Goias previu a necessidade da inclusio de clausulas

suficientes, sucintas, claras e objetivas nos editais de chamamento:

Art. 7°. A convocagdo publica das Organizacdes Sociais deverd ser
precedida de chamada publica, ampla divulgagdo, com publicidade
através do Didrio Oficial do Estado e Jornal de Grande Circulagdo,
para que todas as interessadas em celebrar o Contrato de Gestdo
possam se apresentar.

§ 1°0 Poder Piblico dard publicidade:

I - do edital da Chamada Publica das Organizagées Sociais;

Il — da decisdo do resultado da Chamada Publica;

Il - da decisdo de firmar o Contrato de Gestdo, indicando as
atividades que deverdo ser executadas; e

IV — das entidades que manifestarem interesse na celebragdo de
Contrato de Gestdo.

§ 2° O edital da Chamada Piiblica deverd conter, dentre outras
cldusulas:

I - objeto do Contrato de Gestdo, com descricdo suficiente, objetiva,

Sucinta e clara;

I - prazo e condig¢des para assinatura do Contrato de Gestdo ou
retirada dos instrumentos;

Il - sangées para o caso de inadimplemento;

1V - local onde poderd ser examinado e adquirido o edital e seus
anexos;

V - condicées para participacdo na Chamada Publica e forma de
apresentacdo dos projetos ou propostas;

VI - critério para julgamento, com disposicdes claras e parimetros
objetivos;

VII - locais, hordrios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo

a distdncia em que serdo fornecidos elementos, informacdes e
esclarecimentos relativos a Chamada Publica;

VIII - condigdoes de pagamento, prevendo o cronograma de
desembolso mdximo por periodo, em conformidade com a

disponibilidade de recursos financeiros;

IX - instrucées e normas para os recursos dos atos da C
Publica;
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X - condi¢bes da formalizagdo, fiscalizagdo e prestagdes de contas do

Contrato de Gestdo;

XI - outras indicagbes especificas ou peculiares do Contrato de

Gestdo.

O ordenamento juridico legal e normativo do Estado de
Goids contempla todos esses preceitos a serem seguidos pelas comissdes
julgadoras, sem os quais estardo praticando atos contrarios a lei. Permitir a
habilitagdo da entidade recorrente sem que tenha cumprido uma regra editalicia
clara, objetiva e sucinta, na data da abertura do certame, depde contra os

principios da isonomia e do julgamento objetivo.

Por tudo o exposto, a entidade requer, em contrarrazdes, o
ndo provimento do recurso interposto pela entidade INSTITUTO DE
EDUCACAO, CULTURA E MEIO AMBIENTE — ECMA, contra a decisio de
inabilitagio nos Chamamentos Publicos n°s 005/16, 007/2016, 008/2016 e
009/2016, processos n° 201400018000873, 201614304000689, 201614304000870
e 201614304001907, por descumprimento ao item 8.1, alinea “d”, dos editais.

N. Termos,

P. Deferimento.

Goidnia-GO, 27 de dezembro de 2016.

CEuewuni - CENTRO DE GESTAO EM
EDUCACAQ CONTINUADA

CNPJ[MFﬂ“:l4.215.355/0091-80 Pres'dentJ}{ RIO MAR

CPF:858.579.635-91

CEGECON - CENTRO DE GEST EM EDUCACAO CONTINUADA
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/ Almerio Marques Ledo
Advogado
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