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Resumo

Este estudo apresenta a mensuragdo da pobreza multidimensional no estado de Goids a partir da
aplicagdo do método de Alkire—Foster, utilizando microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua) para os anos de 2019 e 2023. O indice proposto considera
privacdes distribuidas em trés dimensdes centrais — condicdes domiciliares e acesso a servicos,
educacao e emprego e renda — com pesos igualmente atribuidos as dimensdes e aos respectivos
indicadores, adotando-se como critério de identificagdo da pobreza multidimensional o ponto de
corte k = .

Além da estimacdo do Indice de Pobreza Multidimensional (IPM), o estudo realiza uma anélise
de redundancia entre os indicadores selecionados, testes de sensibilidade em relacao a distribui¢des
alternativas de pesos e diferentes valores do critério de corte, bem como exercicios de dominéincia
para avaliar a robustez das comparagdes no tempo. Os resultados indicam uma redugdo expressiva
da incidéncia da pobreza multidimensional e do IPM em Goids entre 2019 e 2023, com redugdo
de incidéncia de 14,6% para 9,5% no periodo, embora a intensidade média das privagdes entre os
domicilios classificados como pobres tenha apresentado variagdes pouco significativas (de 38,9%
para 37,8%).

A andlise desagregada por situacdo do domicilio e por estratos geogréficos evidencia
disparidades territoriais relevantes, com maior concentracdo da pobreza multidimensional nas
areas rurais e em regides especificas do estado. Os resultados reforcam a utilidade da abordagem
multidimensional como instrumento complementar a pobreza monetdria, contribuindo para um
diagndstico mais abrangente das vulnerabilidades sociais e para o aprimoramento do desenho e do

monitoramento das politicas publicas no estado de Goiés.
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1 Introducao

z

No Brasil, a erradicagdao da pobreza ¢ um dos principios fundamentais estabelecidos pela
Constitui¢ao Federal. Segundo o inciso III do Art. 3° da Constituicao (Brasil, 1988), “constituem
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: erradicar a pobreza [...]”, evidenciando
que o enfrentamento das privagdes socioecondmicas deve ser uma prioridade do Estado brasileiro, e
um objetivo a ser perseguido por todos os seus entes.

Ao iniciar qualquer discussdo sobre pobreza, um primeiro ponto a ser abordado € a prépria
definicdo de pobreza. E cada vez mais difundida a ideia de que a pobreza é um fendémeno
multidimensional. Como apontado por Barros and Machado (2023), essa defini¢do ndo exige
uma abordagem complexa. Pode-se recorrer novamente ao texto constitucional, em especifico ao
Artigo 6°, para encontrar um conjunto de direitos sociais a que todo brasileiro deveria ter acesso,
como educagdo, saude, alimentagdo, moradia, transporte, seguranca, etc. Uma boa defini¢ao de
pobreza poderia muito bem ser derivada da violacao de algum desses direitos.

O conceito de pobreza é amplamente associado a insufici€éncia de renda, o que, a principio, é
razoavel. Em uma sociedade de mercado, o acesso a bens e servigos bdsicos €, em grande medida,
determinado pela renda disponivel das familias. No entanto, dada a disponibilidade de informagdes
e o desenvolvimento de métodos e técnicas para lidar com um problema reconhecidamente
multidimensional, a ideia de pobreza baseada unicamente na renda, ou seja, de pobreza monetdria,
revela-se um tanto limitada, embora ainda permaneca extremamente relevante e util. Por essa
razdo, abordagens multidimensionais t€ém ganhado destaque na literatura cientifica e no ambito das
politicas publicas.

O cdlculo e a andlise de medidas de pobreza multidimensional se difundiram nas dltimas
décadas. Organismos internacionais como as Nag¢des Unidas (UNDP, 2010, 2018; UNDP and
OPHI, 2020) e o Banco Mundial (World Bank, 2018, 2020), além de governos nacionais como os do
Chile (de Desarrollo Social, 2016), do México (CONEVAL, 2019) e da Colombia (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), 2020) passaram a empregar medidas de pobreza
multidimensional com o objetivo de diagnosticar, desenhar, implementar, monitorar e avaliar
politicas de combate a pobreza.

No ambito dos governos subnacionais, as medidas de pobreza multidimensional podem
desempenhar um papel importante, pois permitem uma compreensdo mais detalhada das
vulnerabilidades sociais que afetam diferentes territérios. No contexto brasileiro, caracterizado por

significativas heterogeneidades regionais, iniciativas subnacionais permitem anélises especificas e
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adaptadas a cada realidade.

Considerando este argumento, o objetivo da presente Nota Técnica é fazer uma apresentacao
do conceito de pobreza multidimensional e uma breve revisao do desenvolvimento desse conceito,
desde suas bases tedricas até sua aplicacdo em métricas concretas, aplicdveis 2 mensuragdo e ao
monitoramento da pobreza. No caso goiano, o cédlculo e a andlise de uma medida de pobreza
multidimensional permitem um diagnéstico mais apurado das condi¢des socioecondmicas do
estado, indo além da tradicional abordagem baseada na renda. Ao incorporar um Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) no monitoramento e na avaliagdo das condi¢des socioecondmicas do estado,
o Governo do Estado de Goids incorpora uma ferramenta com bom potencial para aperfeicoar seus
programas sociais e integrar acdes para combater a pobreza em Goiés.

A literatura sobre medidas de pobreza apresenta diversas abordagens de mensuragdo da pobreza
multidimensional. Para a presente andlise, optou-se por aplicar o método de contagem de privagdes
desenvolvido por Alkire and Foster (2007, 2011). A razdo para essa escolha é fundamentada em
algumas vantagens importantes desta abordagem que incluem: a sua flexibilidade, ao permitir
incorporar vdrias dimensdes de pobreza, de acordo com o contexto e a disponibilidade de dados;
a sua capacidade de sintetizar as multiplas dimensdes em um unico indicador e a sua relativa
simplicidade de cdlculo e compreensio, o que facilita a comunicacao.

Além do mais, o método Alkire-Foster vem sendo amplamente empregado, seja em estudos
académicos e cientificos, seja para fins de monitoramento, realizado por governos e organismos
internacionais como o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Banco
Mundial (Serra et al., 2023).

Além desta introdugdo, a presente Nota Técnica estd estruturada em cinco secdes. A proxima
secdo (Secdo 2) apresenta, de forma breve, o arcabouco tedrico que fornece as bases conceituais
das medidas de pobreza multidimensionais. A Secdo 3 apresenta o método Alkire-Foster com foco
em suas etapas e forma de cédlculo. A Sec¢do 4 apresenta a definicao de dimensdes, indicadores
e respectivas ponderacdes para a aplicacdo do método Alkire-Foster no célculo de um Indice
de Pobreza Multidimensional (IPM) para o estado de Goids. Os resultados dessa aplicacdo sao
apresentados na Secdo 5, destacando a reducdo de pobreza entre os anos considerados. Por fim, sdo

apresentadas as consideracdes finais da Nota Técnica (Secdo 6).
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2 Pobreza Multidimensional: Arcabouco Teérico

O fenomeno da pobreza pode assumir diferentes conceitos. A perspectiva adotada na definicao
de pobreza possui influéncia direta na identificacdo de quem sdo os individuos ou familias pobres.
Além disso, colabora para o diagnéstico do problema e para o desenho de solugdes estratégicas de
combate a pobreza.

Durante muito tempo, a abordagem dominante nos textos técnicos e cientificos foi a de pobreza
monetdria, baseada em medidas de renda ou consumo. Conforme definido por Bourguignon
(20006), essa abordagem possui respaldo na teoria econdmica, fundamentando-se no comportamento
maximizador de utilidade e condicionando-se a uma restricdo orcamentdria, o que justifica sua
predominancia. Nessa perspectiva, a pobreza é definida como um padrao de vida inferior a um
determinado padrdao de consumo minimo. Esse padrdo de consumo € entdo traduzido em um valor
monetédrio, um orcamento minimo necessario, que passa a definir a linha de pobreza. Dessa forma,
sdo qualificados como pobres aqueles que possuem renda ou consumo inferior ao valor da linha de
pobreza.

A facilidade operacional das medidas de pobreza monetéria também € ressaltada por Barros et al.
(2006). Para esses autores, a predominéncia da perspectiva unidimensional decorre de dois fatores
praticos: (i) as medicdes baseadas na insuficiéncia de renda sdo naturalmente escalares, permitindo
a ordenacdo de situacdes sociais alternativas; e (ii) como bens e servicos sao majoritariamente
adquiridos no mercado mediante recursos monetarios, a insuficiéncia de renda se configura como
um dos principais determinantes das caréncias vivenciadas pelas familias.

Os primeiros passos que levaram ao enfoque multidimensional comecaram a emergir no final
da década de 1970, quando diversos trabalhos passaram a evidenciar limitagdes do conceito
unidimensional de pobreza. Ao investigar padroes de vida no Reino Unido, Townsend (1979)
argumentou que a pobreza ndo se restringe a insuficiéncia de renda, introduzindo o conceito
de privagdo relativa, que diz respeito a incapacidade de alcancar um padrio minimo de vida
considerado aceitdvel em uma sociedade. A mensuracdo da pobreza, portanto, deveria incorporar
multiplos indicadores, incluindo educagdo, condi¢des de trabalho, satide e moradia.

Os trabalhos do economista Amartya Sen também foram fundamentais para a construcdo da
abordagem de pobreza multidimensional. Em Sen (1985), o autor desenvolve formalmente a
abordagem das capacitacdes, que se tornou a base tedrica das medidas modernas de pobreza
multidimensional. Neste livro, ele apresenta conceitos como funcionamentos (functionings) e

capacidades (capabilities).
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Os funcionamentos representam realizagdes concretas, i.e., s30 as coisas que as pessoas
conseguem fazer ou ser, como estar bem nutrido, ter boa educagao, ndo sofrer de doengas evitaveis e
ter liberdade de locomocao. Por sua vez, as capacidades correspondem as liberdades que as pessoas
tém para fazer escolhas entre diferentes combinagdes de funcionamentos. O foco deste conceito
ndo estd nas realizacdes em si, mas na possibilidade de escolher como viver: escolher ser sauddvel,
escolher onde morar, escolher estudar, entre outras possibilidades. O conceito de capacidades é
importante, pois reflete a ideia de que nao basta apenas ter acesso a certos funcionamentos; € preciso
ter a liberdade de escolha.

O trabalho de Sen (2000) consolidou a abordagem das capacitagdes como uma referéncia para
o estudo do desenvolvimento e da pobreza. Nesse texto, Sen reforca que a pobreza nao € apenas
falta de renda, mas a privacdo de liberdades basicas, como acesso a satude, educacdo e participacao
social. O tema central do texto € que o desenvolvimento deve ser entendido como um processo de
expansao das liberdades reais das pessoas. Nesse sentido, liberdade nao € definida apenas como a
auséncia de restricdes, mas como a capacidade de escolher e realizar “funcionamentos valiosos”
(estados e agdes que a propria pessoa considera importantes para sua vida e seu bem-estar).

Em outro trabalho influente, mas com contribui¢des indiretas para as medidas de pobreza
multidimensional, Sen (1976) apresenta uma abordagem axiomética para medir a pobreza, ainda
focada em aspectos monetdrios e na distribui¢do de renda entre os pobres. Neste trabalho, Sen
formaliza o processo de mensuracdo de pobreza em duas etapas: a identificacao de quem é pobre e
a agregacao da informacgdo sobre pobreza em uma medida. O autor também introduz propriedades
normativas importantes, como os axiomas de monotonicidade e transferéncia, que influenciariam
toda a literatura subsequente.!

A formulagdo moderna das medidas de pobreza unidimensional se consolidou com o artigo
cléssico de Foster et al. (1984). No referido artigo, os autores expandem a abordagem axiomdtica de
Sen (1976) e desenvolvem uma familia de medidas que permitem operacionalizar aspectos como a
proporcao de pobres, a intensidade e a severidade da pobreza, de forma flexivel e decomponivel. A
familia de indicadores ficou conhecida como indicadores FGT em referéncia as iniciais dos autores.

Inspirando-se nas contribui¢des de Sen e dos indicadores FGT, Tsui (2002) propde uma estrutura
para mensuracdo de pobreza multidimensional, definindo axiomas e propriedades desejaveis para

indices que combinam multiplas privagdes. Esse artigo formaliza a identificagao da pobreza em um

De forma sintética, o axioma de monotonicidade exige que uma reducio na renda de uma pessoa pobre aumente a
medida de pobreza. Por sua vez, o axioma de transferéncia estabelece que, caso haja transferéncia regressiva entre
pobres, a medida de pobreza deve aumentar.
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espaco multidimensional, permitindo que a privagdo em diferentes dimensdes (educacao, saude,
habitacao, etc.) seja capturada de forma mais rigorosa.

O avanco definitivo ocorreu com os trabalhos de Bourguignon and Chakravarty (2003) e,
principalmente, Alkire and Foster (2011), que desenvolveram abordagens aplicdveis a dados
empiricos. Bourguignon e Chakravarty estabeleceram uma estrutura tedrica para a mensuragdo da
pobreza multidimensional baseada em um conjunto de axiomas que generalizam as medidas de
Foster et al. (1984). Além disso, eles formalizaram o uso de func¢des de agregacdo que permitem
incorporar diferentes pesos para cada dimensao, reconhecendo que algumas privagdes podem ser
mais severas do que outras.

Por sua vez, a abordagem desenvolvida por Alkire and Foster (2011) representou um avanco
importante ao oferecer uma metodologia operacionalmente vidvel para a mensuracdo da pobreza
multidimensional. Baseado na estrutura axiomatica de Bourguignon and Chakravarty (2003), o
método Alkire-Foster introduziu um sistema de duplo corte (dual-cut-off ), em que um primeiro
limiar define a privagdo em cada dimensao e um segundo limiar determina o nimero minimo
de privagdes para que um individuo seja classificado como pobre multidimensionalmente. Essa
flexibilidade permite que a metodologia seja aplicada a diferentes contextos, sendo amplamente
utilizada em pesquisas e em indices globais, como o Indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
adotado pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e a Medida de Pobreza
Multidimensional do Banco Mundial.

A principal inovacdo do método Alkire-Foster estd na sua capacidade de sintetizar multiplas
dimensdes da pobreza em um unico indicador, a0 mesmo tempo em que preserva a decomposi¢ao
por dimensao e grupo populacional, além, € claro, de transformar esse arcabou¢o em uma ferramenta

flexivel e amplamente aplicavel a dados empiricos.

3 Arcabouco Metodoldgico: o Método Alkire—Foster

3.1 Identificacao e Agregacao

A construcio do Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) envolve a escolha de estratégias de
identificagdo e de agregacio, além da definicdo de dimensdes, indicadores e estruturas de ponderagao.
O texto de Alkire et al. (2015) define de forma muito didatica a construc¢io do Indice de Pobreza
Multidimensional com base no método Alkire-Foster.

Suponha que haja n domicilios e um conjunto de d dimensdes. A situagao do domicilio ¢ na
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dimensdo j pode ser representada por um nimero real néo negativo, tal que z;; € R para todo
t=1,---,nej=1,---,d. Como exemplo, pode-se considerar um conjunto de 50.000 domicilios
avaliados de acordo com 10 indicadores, entdo n = 50.000 e d = 10. Por sua vez, a realiza¢do do
domicilio 7 na dimensdo j € denotada x;;. Considere que o domicilio indexado por ¢ = 1 possui
renda per capita de R$ 450 e que a renda corresponda a dimenséo 1, entdo x1; = 450.
Considerando estas defini¢des, os dados para n domicilios ou pessoas e d dimensdes podem ser

organizados em uma matriz X:

T11 T12 - Tid

To1 To2 -+ Tod
X=1. . . .

Tn1 Tn2 - Tndd pxqg

Na sequéncia, o processo de identificacio exige a defini¢do de critérios que, neste caso, sao
representados por um conjunto de linhas de privagdo z = [zy, 29, - - - , 24]. Tem-se assim, uma linha
de privagdo para cada dimensdo, denotada por z;, tal que o domicilio ¢ € considerado privado na
dimensao j se, e somente se, 7;; < z;. Formalmente, define-se um status de privagao, denotado por

gij» de forma que:

1, se Tij < Zj
9i5 = (1)
0, caso contrdrio

Assim, se o domicilio 7 for privado na dimensao j, tem-se que g?j = 1, e caso contrdrio, g?j =0.
Digamos que z; = 600. Para o mesmo exemplo dado acima, temos que x1; = 450 < z; = 600,
entdo ¢°, = 1, ou seja, o domicilio i = 1 é privado na 1* dimensdo, que é uma dimensdo de
renda. Dessa forma, € possivel avaliar os 49.999 domicilios do nosso exemplo em cada uma das 10
dimensdes e fazer uma contagem das privagdes em cada domicilio. Ao realizar esse processo de
avaliacao do status de privagdo para cada observagao individual e em cada dimensdo tem-se uma

matriz de privacdes, denotada por ¢°.

931 932 T ggd
0_ 921 922 " Yaq
921 922 T ggd

Ao aplicar esse procedimento ao conjunto de dados, os elementos da matriz de privagdes g°

correspondem a valores zeros e uns. De forma direta, ao somar os elementos em cada uma das
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linhas, temos o nimero de privagdes de cada observacao individual. Ao somarmos os elementos de
cada coluna, temos a quantidade de individuos privados em cada dimensao/indicador.

z

Para calcular a medida de pobreza multidimensional, é necessario agregar as diferentes
dimensdes em uma métrica. Uma forma intuitiva de realizar isso, uma vez que as dimensoes
estdo padronizadas sob uma mesma métrica, é por meio de uma soma ponderada. Pode-se assumir
que estas dimensdes e seus indicadores possuem a mesma importancia, ou seja, pesos iguais.
Alternativamente, pode-se atribuir pesos diferentes as dimensdes, refletindo sua relevancia relativa
no contexto analisado.

O peso atribuido a cada dimensao/indicador j representa sua contribui¢do relativa na composi¢ao

do indice de pobreza. A estrutura de ponderacdo € representada por um vetor de pesos w =

(w1, ..., wy), em que o peso de uma dimensdo/indicador j é denominado wj, tal que w; > 0
para todas as dimensdes j = 1,...,d. Geralmente, os pesos s@o normalizados de forma que
Z =1 Wj =

Assim, dada a matriz de privacdes ¢° e o vetor de pesos w, pode-se calcular uma soma ponderada
das privacoes individuais nas diferentes dimensdes, o que define um escore de privacdo (c;) da

seguinte forma:

d
= wig; 2)
j=1

Definido desta forma, este escore de privagdo assume valores no intervalo 0 < ¢; < 1, sendo
igual a zero para um domicilio sem qualquer privacdo, e assumindo o valor de 1 para o caso de
domicilios com privagdo em todas as dimensdes.

Com o intuito de distinguir cada domicilio como multidimensionalmente pobre ou nao pobre,
além das linhas de corte para cada privagdo (z;), € necessario definir um critério de corte
multidimensional, denotado por k£ (0 < k < 1). Pode-se dizer que esse critério de corte apresenta
uma defini¢do mais préxima aquilo que é uma linha de pobreza na abordagem unidimensional.
Assim, um domicilio € considerado pobre se sua pontuagao de privagao, c;, € maior ou igual a essa
linha de pobreza, isto é, se ¢; > k.

Ap06s o processo de identificagdo dos domicilios pobres, o proximo passo diz respeito a etapa
de agregacdo. Neste caso, sdo considerados apenas os domicilios pobres e suas privagdes. Isso
significa que € necessdrio censurar o vetor de escores de privacdo de modo que, se um domicilio for
pobre, ¢;(k) = ¢;, caso contrdrio, ¢;(k) = 0. Em outras palavras, domicilios que ndo sdo pobres,

cujo escore de privacdo se encontra abaixo do corte de pobreza k, t€ém sua pontuagdo truncada
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em 0. Isso define uma nova matriz ¢°(k) em que sdo mantidos como “uns” apenas os elementos
pertencentes as observagdes que satisfazem o critério multidimensional de pobreza.
A partir desse processo, o cdlculo de um indicador de incidéncia de pobreza multidimensional
€ direto. Essa medida de incidéncia de pobreza é definida como a propor¢ao da populacdo que é
multidimensionalmente pobre, calculada da seguinte forma:
H = M 3)

n
em que ¢(k) representa o nimero de individuos considerados pobres de acordo com o critério
¢; > k. Além da incidéncia, o método Alkire-Foster permite calcular a medida de intensidade de

pobreza como uma média da pontuagdo de privagdo c; entre os individuos pobres, isto €:

1
A etapa de agregacao pelo método Alkire-Foster € baseada diretamente na familia de indicadores
FGT, direcionados para medidas de pobreza unidimensionais. O indicador foco da agregacao,

denominado como incidéncia de pobreza ajustada, € entdo calculado como:

ci(k) )

1
\/20:—
n:3

n

1

Esse indicador representa o préprio Indice de Pobreza Multidimensional (IPM). Em uma forma
alternativa, pode ser definido pela propor¢ao de domicilios pobres (H) ajustada pela intensidade de

pobreza (A). Assim, o M, ou IPM ¢é dado pelo produto de H por A:

IPM =My, =H- A (6)

Esse indice sintetiza, em um tnico valor, a proporcao de individuos classificados como pobres e
o nivel médio de privacio experimentado por eles.

Um aspecto importante sobre essas medidas de pobreza diz respeito ao seu comportamento
quando hd mudanca no status de privagao de algum indicador. Se um domicilio pobre passar a
ser privado em um indicador adicional, a medida H nio se altera, mas a medida de intensidade A
aumenta, assim como medida de incidéncia ajustada M. Essa propriedade é denominada como

monotonicidade dimensional (Alkire and Foster, 2011).
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3.2 Dimensoes e Indicadores

A defini¢do das dimensdes e dos indicadores que compdem um Indice de Pobreza Multidimensional
(IPM) € uma etapa fundamental, pois determina sua capacidade de representar a realidade das
privacoes enfrentadas pela populagdo. A escolha desses elementos € critica para o sucesso de
qualquer indice, uma vez que devem refletir o conceito de uma vida digna e permitir a identificacao
das privagdes que precisam ser combatidas por meio de politicas publicas.

Uma das premissas fundamentais na constru¢c@o de indices multidimensionais de pobreza € que
as dimensoes e os indicadores devem ser escolhidos de forma a refletir as condi¢des e necessidades
locais. Entretanto, a disponibilidade de dados e informagdes representa uma limitacdo relevante,
pois a auséncia de estatisticas confidveis pode restringir a inclusd@o de aspectos importantes da
pobreza.

Indicadores de pobreza multidimensional como os elaborados e calculados pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco Mundial constituem referéncias
relevantes. Estas organiza¢des destinam grande aten¢do a defini¢do padronizada de dimensdes e
indicadores, o que € alinhado aos seus objetivos de monitorar niveis de pobreza em nivel global,
bem como realizar comparacao entre paises e regioes.

O Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) global, desenvolvido pela Oxford Poverty and
Human Development Initiative (OPHI) em parceria com o Programa das Nacdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), foi langcado no Relatério do Desenvolvimento Humano de 2010
(UNDP, 2010) e € atualmente a principal medida utilizada para comparacdes internacionais (Alkire
and Santos, 2010). O IPM global aplica o método Alkire-Foster, contemplando dez indicadores

agrupados em trés dimensdes:

* Educacao: anos de estudo e frequéncia escolar;
* Satde: nutri¢cdo e mortalidade infantil;

* Padrao de vida: acesso a eletricidade, d4gua potdvel, saneamento, combustivel para cozinhar,

tipo de piso da moradia e posse de ativos (UNDP, 2018).

No IPM global, os pesos sdo igualmente distribuidos entre as trés dimensdes e entre
os indicadores dentro de cada dimensdao. @ Um domicilio € classificado como pobre
multidimensionalmente se apresentar privagao em pelo menos um ter¢o dos indicadores ponderados

pelos respectivos pesos, ou seja, k = 1/3.
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O Banco Mundial também adotou uma Medida de Pobreza Multidimensional (MPM) baseada
no método Alkire-Foster, introduzida no relatério Poverty and Shared Prosperity (World Bank,

2018, 2020). Essa medida inclui seis indicadores agrupados em trés dimensoes:

* Pobreza monetaria: um unico indicador baseado nas linhas de pobreza atualizadas pelo

préprio Banco Mundial;
* Educacao: frequéncia escolar e nivel de instru¢do de adultos;

* Infraestrutura: acesso a dgua potdvel, saneamento e eletricidade.

Diferentemente do IPM global, um aspecto distintivo da MPM do Banco Mundial € a inclusdo
da pobreza monetdria como uma dimensdo explicita. Além disso, para que um domicilio seja
classificado como pobre multidimensionalmente, ele deve apresentar privacdo em pelo menos
um terco dos indicadores ponderados e ser classificado como pobre na dimensdao monetdria. Isso
implica que a incidéncia da pobreza multidimensional é sempre igual ou maior do que a incidéncia
da pobreza monetdria, reforcando a centralidade da renda na abordagem do Banco Mundial (World
Bank, 2020).
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4 Proposta de Indicador de Pobreza Multidimensional para
Goias

Na proposta aqui apresentada, considera-se um conjunto de dimensdes e indicadores com base na
disponibilidade de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC),
levada a campo pelo IBGE. Essa proposta inicial de dimensdes e indicadores estd sistematizada no
Quadro 1 a seguir, que também apresenta a descricao da priva¢do de cada indicador considerado.

O Quadro 1 apresenta as dimensoes e os indicadores selecionados para a constru¢do do IPM
para o estado de Goids, bem como suas respectivas interpretacdes e linhas de privagao.

As dimensdes selecionadas refletem trés pilares essenciais do bem-estar: condi¢coes de moradia,
acesso a educacao e a situagio de emprego e renda do domicilio e de seus membros. Esse conjunto
captura de forma adequada vulnerabilidades estruturais que afetam a populacdo goiana e permite

comparagdes temporais e territoriais consistentes.

Estrutura de ponderacao e regra de identificacao

A estrutura de ponderacdes adotada estabelece pesos iguais entre as dimensoes e entre os indicadores
pertencentes a cada dimens@o. Assim, cada dimensao assume o peso equivalente a 1/3. A partir dos
indicadores do Quadro 1, procedeu-se uma andlise preliminar para verificar a significancia e o nivel
de sobreposicao entre eles. Com isso, a defini¢dao dos pesos dos indicadores foi realizada a partir da
andlise empirica, por meio de estimativas de tabelas de contingéncia e da andlise de redundancia
dos indicadores. Os resultados dessa andlise sdo apresentados na préxima sec¢ao.

Outro aspecto relevante para o calculo do IPM € a defini¢do da linha de pobreza multidimensional.
Assim como as experiéncias internacionais, aplicou-se o critério de corte de identificacdo
comumente utilizado na literatura internacional em que um domicilio € classificado como pobre
multidimensionalmente quando seu escore de privagdo é maior ou igual a k = 1/3. Ou seja, o
domicilio deve estar privado em, pelo menos, um terco dos indicadores ponderados. Esta regra é
amplamente adotada pelo PNUD e pela OPHI para constru¢cdo do IPM global (UNDP, 2018; World

Bank, 2020). Do ponto de vista operacional, o escore de privagdo de cada domicilio é dado por:
d
0
Ci = Z Wj9;j
j=1
em que w; representa o peso do indicador j, e g?j indica privag@o no indicador j. O domicilio é
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Quadro 1: Dimensoes e indicadores do Indice de Pobreza Multidimensional

Dimensao / Indicador

Descricao da privacao

Condicoes domiciliares e acesso a servicos

Abastecimento de dgua

Banheiro exclusivo
Esgotamento sanitdrio

Destino do lixo
Energia elétrica

Material de construcao

Densidade

Domicilio que n3o tem dgua encanada em pelo menos
um cdmodo ou cuja dgua ndo provenha de rede geral de
distribui¢do ou pogo profundo.

Domicilio que ndo tenha ao menos um banheiro de uso
exclusivo.

Domicilio que nao tenha esgotamento conectado a rede geral
de coleta.

Domicilio que ndo tenha o lixo coletado diretamente.
Domicilio que ndo possui iluminacao elétrica (independente
da fonte).

Domicilio que possua materiais inadequados na construgao
de paredes (de taipa sem revestimento, madeira aproveitada
ou outro material) ou cobertura (cobertura de zinco, aluminio,
chapa metdlica ou outro material diferente de telha, laje de
concreto ou madeira apropriada) ou piso (terra).

Domicilio em que a razdo entre o niimero de moradores € 0
nimero de comodos usados como dormitdrios seja maior do
que 3.

Educacdo

Frequéncia escolar de criangas
e adolescentes
Escolaridade dos adultos

Domicilio com pelo menos uma crianga entre sete e dezessete
anos que nao frequenta a escola.

Domicilio em que pelo menos um membro adulto (maior
de 18 anos) ndo tenha concluido ao menos o Ensino
Fundamental.

Emprego e renda

Desemprego ou inatividade
entre os adultos

Insuficiéncia de renda (pobreza
monetaria)

Domicilio no qual mais da metade dos adultos em idade
ativa (entre 25 e 65 anos) estd fora da forca de trabalho ou
desempregada.

Domicilio com renda domiciliar per capita menor do que a
linha internacional de pobreza extrema do Banco Mundial
(US$ 2,15/dia PPC 2017, aproximadamente R$ 209/més a
precos médios de 2023).

Fonte: Elaboragio prépria.
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considerado pobre multidimensionalmente se ¢; > é
Ressalta-se que, embora esse corte seja amplamente aceito, a literatura reconhece que a escolha
de £ possui cardter normativo e deve refletir tanto boas praticas internacionais quanto a realidade

empirica do territorio estudado.

5 Resultados do Indice de Pobreza Multidimensional para
Goias

O exercicio de aplicagdo do método de cdlculo de pobreza multidimensional realizado nesta Nota
Técnica emprega dados da PNADC levados a campo em 2019 e 2023. Em ambos os anos, as
informacdes empregadas no cdlculo foram coletadas na 1? visita. A utilizacido de dados desses dois
anos também permite que se tenha uma ideia de evolucao da pobreza multidimensional no estado

de Goias.

5.1 Analise de redundancia e definicao dos indicadores e da estrutura de

ponderacao

As Tabela A.1 e A.2, no apéndice, apresentam resultados da andlise de contingéncia para
os anos de 2019 e 2023, respectivamente. Esses resultados sdo importantes na defini¢do de
indicadores relevantes e constituem uma etapa para a andlise de redundancia ou sobreposicao entre
os indicadores.

Aqui vale apresentar um pouco de notacdo. Para qualquer um dos indicadores, indexados por
J, definimos o percentual de pessoas nao privadas no indicador j por p{) e o percentual de pessoas
privadas neste mesmo indicador por p’.

Considerando dois indicadores, indexados por j e j’, podemos definir:

s/
o percentual de pessoas simultaneamente nao privadas nos dois indicadores, p(()joJ );

(43",
1 >

o percentual de pessoas simultaneamente privadas nos dois indicadores, p

)
o percentual de pessoas privadas no indicador j, mas nao no indicador j’, pgjoj );

-/
o percentual de pessoas privadas no indicador j’, mas nao no indicador j, pgjlj ),
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Na Tabela A.2, com estimativas para 2023, os valores presentes na diagonal indicam a frequéncia
relativa (ou proporcdo) de privacdo em cada indicador individualmente (p}). Por exemplo, o
indicador de “Densidade” tem um valor de 2,66, indicando que 2,66% das pessoas residem em
domicilios com mais de 3 moradores por dormitério.

Essa tabela apresenta informacdes que, por si s6, sdo valiosas para caracterizar privacdes no
estado de Goids. O indicador de pobreza monetaria indica que 1,37% das pessoas em Goids
residem em domicilios com renda domiciliar per capita inferior a linha de extrema pobreza.
Os indicadores de "Escolaridade dos adultos"(41,79%) e "Esgoto"(40,66%) aparecem com alta
prevaléncia, indicando que sdo dreas criticas de privagdo. Por sua vez, os indicadores referentes
as privagdes de "Banheiro"(0,06%), "Energia"(0,01%) e "Lixo0"(0,87%) possuem percentuais
de privagdo muito baixos, indicando uma representatividade muito baixa de privagdes nesses
itens, o que poderia justificar a exclusdo desses indicadores no calculo do Indice de Pobreza
Multidimensional para o estado.

A maioria dos valores fora da diagonal € relativamente baixa, sugerindo que os indicadores
capturam diferentes dimensdes de privagdo e, a principio, ndo seriam redundantes entre si. A
tnica excecao presente ocorre entre os indicadores de "Escolaridade dos adultos"e "Esgoto", com
ocorréncia conjunta em 20,57% das observacoes.

A andlise das relagdes entre os potenciais indicadores que irdo compor o indice se torna completa
com o cdlculo de uma medida de redundancia, conforme sugerido por Alkire et al. (2015). A partir
das informagdes contidas na tabela de contingéncia € possivel calcular medidas de redundancia para
indicadores tomados dois a dois da seguinte forma:

(5")
RO= P g<RO<1.
win (v 77)

A medida R mostra o nimero de pessoas privadas em ambos os indicadores como uma
proporcao da menor taxa de privagdo entre os indicadores. Essa medida estd limitada ao intervalo
0 < R® < 1, de forma que, se R = 0, entdo ndo ha sobreposicdo, ou seja, nenhuma pessoa privada
em um indicador € privada no outro; e se R® = 1, todas as pessoas privadas no indicador com a
menor taxa de privagdo também sdo privadas no outro indicador.

As Tabela A.3 e A.4 apresentam os resultados do cdlculo da medida de redundancia para 2019
e 2023, respectivamente. Na diagonal temos que R° = 1, pois cada indicador estd sendo avaliado
consigo mesmo, e claro, todos os individuos privados em um indicador sdao também considerados

privados nele préprio.
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Os resultados da medida de redundancia entre alguns pares de indicadores sinalizaram a
sobreposi¢io completa entre alguns deles, com R° = 1, em que todos os individuos privados em
um dos indicadores também sao privados no outro. Esse é o caso dos pares "Esgoto x Energia"e
"Escolaridade dos adultos x Energia". Em outros pares, temos uma sobreposicado elevada, como
"Esgoto x Lixo"(R" = 0, 97), "Escolaridade dos adultos x Banheiro"(R" = 0, 92). Outras medidas
de redundancia sdo relativamente altas, como "Escolaridade dos adultos x Lixo"(R° = 0, 76),
"Escolaridade dos adultos x Agua"(RO = 0,71), "Esgoto x Agua"(R0 = 0,78) e "Pobreza
Monetéria x Emprego"(R° = 0, 70).

Nessas situagdes, além da elevada redundéncia, a baixa incidéncia de privacdes nos
indicadores "Banheiro"(0,06%), "Energia"(0,01%) e "Lix0"(0,87%) contribui para fundamentar
a exclusdo desses itens do conjunto de privacdes utilizado na constru¢do da medida de pobreza

multidimensional.

5.2 Indice de Pobreza Multidimensional calculado para o estado de Goias

Nesta subsecao sdo apresentados os resultados do indicador de pobreza multidimensional para o
estado de Goids. Como destacado anteriormente, para esse calculo foram empregados os microdados
da PNADC para os anos de 2019 e 2023, de forma a apresentar evidéncias sobre a evolucao recente
da pobreza multidimensional em Goiés.

Ap0s a andlise na subsecdo anterior, ficaram definidos os indicadores a serem considerados em
cada dimensdo e, por sua vez, no célculo do Indice de Pobreza Multidimensional. Como vimos
no arcabouc¢o metodoldgico, para realizar o célculo, faz-se necessaria a ado¢ao de pesos para as
dimensoes e seus respectivos indicadores. Tal como na grande maioria dos indicadores de pobreza
multidimensional, o presente estudo adotou pesos igualmente distribuidos entre as dimensdes, assim
como entre os indicadores de cada dimensdo. Dessa forma, o indicador de pobreza multidimensional
a ser calculado apresentard a distribuicao de pesos conforme o Quadro 2 a seguir. Posteriormente,
com a finalidade de verificar a for¢a dessa escolha de pesos, sdo verificados cendrios alternativos,

como recomendado pela literatura.
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Quadro 2: Distribui¢do dos pesos entre os indicadores

Dimensao Indicador Peso
Abastecimento de dgua 1/12
- o . Saneamento basico (banheiro) 1/12
Condic¢oes domiciliares e acesso a servigos ]
Material de construcao 1/12
Densidade 1/12
. Frequéncia escolar de criancas e adolescentes  1/6
Educaciao }
Escolaridade dos adultos 1/6
Desemprego ou inatividade entre os adultos 1/6
Emprego e renda - )
Insuficiéncia de renda (pobreza monetéria) 1/6

Fonte: Elaboracao prépria.

A aplicacdo do método Alkire-Foster também exige a definicdo de um critério de corte de
pobreza (k), que corresponde a quantidade minima de privagdes ponderadas pelos respectivos pesos
para identificar as unidades que sdo multidimensionalmente pobres. Aqui se adotou um critério
comk = %, sinalizando como pobres os domicilios que enfrentam privagdes em pelo menos um
ter¢o dos indicadores ponderados. Uma vez que sdo empregados indicadores em trés dimensoes
igualmente ponderadas, isso equivale a ser privado em uma das dimensoes.

A Tabela 1 a seguir apresenta estimativas do indicador de pobreza multidimensional para o
estado de Goids. Nessa tabela também sao apresentados os valores estimados para o Brasil, a Regido
Centro-Oeste e os demais estados da regido. O objetivo € contextualizar os valores calculados para
Goids no contexto regional e nacional.

A incidéncia de pobreza multidimensional indica a propor¢do de domicilios que sdo classificados
como pobres, considerando as multiplas dimensdes em anélise. Em Goids, 14,6% dos domicilios
eram considerados pobres em 2019, percentual que caiu para aproximadamente 9,5% em 2023. Esse
resultado indica uma reducao na parcela da populacao vivendo em situagdo de multiplas privacoes.
Para fins de comparacio, verifica-se que também ocorreu uma redu¢do da pobreza multidimensional
no Brasil como um todo, com a incidéncia diminuindo de 17,9% em 2019 para 14,2% em 2023. O
mesmo ocorre quando avaliamos o indicador para a Regido Centro-Oeste, que apresentou reducao

de 12,8% para 9,6% no mesmo periodo.
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Tabela 1: indice de Pobreza Multidimensional — Brasil, Centro-Oeste e Goids

Incidéncia (H) Intensidade (A) IPM (MO)
2019 2023 2019 2023 2019 2023

Brasil 0,1791  0,1425 04136  0,3997  0,0741  0,0570
(0,0018) (0,0015) (0,0010) (0,0010) (0,0008) (0,0006)
Centro-Oeste 0,1282  0,0960 0,3877  0,3841  0,0497  0,0369
(0,0048) (0,0048) (0,0033) (0,0025) (0,0019) (0,0019)
Goias 0,1465  0,0954 0,3893  0,3779  0,0570  0,0361
(0,0082) (0,0083) (0,0055) (0,0040) (0,0034) (0,0032)
Distrito Federal 0,0714  0,0449  0,3665 0,3836  0,0262  0,0172
(0,0080) (0,0048) (0,0071) (0,0103) (0,0031) (0,0021)
Mato Grosso 0,1511  0,1477  0,3902  0,3871  0,0590  0,0572

(0,0101) (0,0108) (0,0054) (0,0046) (0,0042) (0,0042)
Mato Grossodo Sul  0,1146  0,0893  0,3929  0,3952  0,0450  0,0353
(0,0084) (0,0087) (0,0060) (0,0065) (0,0035) (0,0035)

Fonte: Elaboragdo propria com base nos microdados da PNAD Continua/IBGE (2019 e 2023). Erros padrdes entre

parénteses.

A intensidade média da pobreza multidimensional (A) representa o nivel médio de privagdes
enfrentado pelos domicilios que sdo classificados como pobres, ou seja, entre aqueles que estio
em situacdo de pobreza multidimensional, qual a propor¢@o de privagdes possiveis essas familias
experimentam simultaneamente.

Em Goiés, a intensidade média da pobreza era de 38,9% em 2019, o que significa que os
domicilios pobres multidimensionalmente enfrentavam, em média, cerca de 39% das privacoes
consideradas na metodologia. Em 2023, esse valor apresentou uma leve reducao para 37,8%,
sugerindo que, apesar da diminui¢do da incidéncia, os domicilios que ainda vivem em pobreza
multidimensional continuam enfrentando niveis semelhantes de privacao. Considerando as
informacdes para o Brasil e outras unidades federativas na Regido Centro-Oeste, foram calculadas

variagOes semelhantes, dadas por mudancas pequenas no indicador.
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Por sua vez, o indicador de incidéncia ajustada, o préprio IPM, combina esses dois aspectos —
incidéncia e intensidade — e sintetiza a severidade da pobreza em um tnico valor. Em Goiés, o IPM
passou de 0,057 em 2019 para 0,0361 em 2023. De forma mais didatica, em 2019, as caréncias
dos pobres representavam quase 6% de todas as privacdes que a totalidade da populagdo poderia
enfrentar (se todas as pessoas fossem carentes em todos os indicadores, o IPM seria igual a 100%).
Em 2023 esse percentual foi reduzido para 3,6%. Esse resultado reflete que houve melhoria nas
condicdes gerais da populagcdo, mas também evidencia que os desafios permanecem, principalmente
no que se refere a persisténcia das privacoes entre os domicilios mais vulneraveis.

A Tabela 2 apresenta os indicadores de pobreza multidimensional para Goids, discriminados
por areas urbana e rural, além de diferentes regides do estado. Essa segmentacdo permite uma
visdo mais detalhada das disparidades socioecondmicas dentro do estado, evidenciando diferencas

significativas entre os territorios.

Tabela 2: Indice de Pobreza Multidimensional — Goids

Incidéncia (H) Intensidade média (A) IPM

2019 2023 2019 2023 2019 2023
Goiéas 0,1465 0,0954 0,3893 0,3779 0,0570 0,0361
Goids — urbano 0,1176 0,0789 0,3933 0,3780 0,0463 10,0298
Goids — rural 0,4939 0,3617 0,3778 0,3777 0,1866 10,1366
Goiania (GO) 0,0578 0,0353 0,3603 0,3573 0,0208 10,0126
Entorno Metropolitano de 0,1467 0,1253 0,3845 0,3701 0,0564 0,0464

Goiania (GO)

Integrada de Brasilia em Goids 0,1913 0,1129 0,4141 0,3852 0,0792 0,0435

Norte de Goids 0,3354 0,1335 0,4097 0,3734 0,1374 0,0498
Sul de Goids 0,1367 0,1107 0,3708 0,3804 0,0507 0,0421
Centro-Oeste de Goids 0,1433 0,0898 10,3740 0,3879 0,0536 10,0348

Fonte: Elaboracao prépria com base nos microdados da PNAD Continua/IBGE (2019 e 2023).

Nas dreas urbanas, a incidéncia da pobreza multidimensional caiu de quase 12% em 2019 para
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7,8% em 2023, refletindo uma reducgdo considerdvel na proporcao de domicilios classificados como
pobres sob essa 6tica. A intensidade média da pobreza também apresentou leve queda, de 39,3%
para 37,8%, indicando uma pequena melhora nas condi¢des dos domicilios que permanecem em
situacio de privacdo. Como resultado, o Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) caiu de 0,0463
para 0,0298, evidenciando uma melhora geral nas condi¢des de vida da populacdo urbana.

Ja nas dreas rurais, os dados mostram que, apesar da incidéncia da pobreza multidimensional ter
diminuido de 49,4% para 36,2%, a intensidade das privagdes entre os domicilios pobres teve pouca
variacao, reduzindo-se de 37,8% para 37,7%. Isso significa que, embora haja menos domicilios
rurais em situagcdo de pobreza multidimensional, aqueles que permanecem pobres ainda enfrentam
um conjunto significativo de privagdes. O IPM da drea rural caiu de 0,1866 para 0,1366, mantendo-se
em um patamar elevado em comparacao as dreas urbanas.

Considerando a divisdo segundo estratos geogréficos, verifica-se claramente uma concentragdo
de condicdes socioecondmicas mais favordveis na capital. Goiania destacou-se como o estrato com
os melhores indicadores de pobreza multidimensional no estado de Goids. Entre 2019 e 2023, a
incidéncia de pobreza multidimensional caiu de 5,7% para 3,5%, consolidando-se como a menor
propor¢do de domicilios pobres entre todas as regides analisadas. A intensidade média das privacdes
permaneceu praticamente estavel, passando de 36% para 35,7%, o que indica que, embora poucos
domicilios enfrentem multiplas privagdes, a profundidade dessas privagdes ainda merece atengao.
Esse cendrio resultou em uma reducao significativa do IPM, que passou de 0,0208 para 0,0126.

No Entorno Metropolitano de Goiania, a incidéncia caiu de 14,7% para 12,5%, enquanto a
intensidade média também apresentou reducdo, de 38,5% em 2019 para 37% em 2023. Essa
melhora nos indicadores resultou em reducio do IPM de 0,0564 para 0,0464. A regiao Integrada de
Brasilia em Goids também apresentou reducdes na incidéncia (de 19% para 11,3%) e na intensidade
(de 41,4% para 38,5%), levando a uma reducao no IPM de 0,0792 para 0,0435.

Nos estratos de municipios do sul e do centro-oeste goianos, observaram-se movimentos
caracterizados por redugdo na incidéncia de pobreza e aumentos na intensidade. Isso pode
caracterizar uma situacdo em que domicilios que permanecem pobres, segundo o critério
multidimensional, apresentam maior nimero de privagdes. No sul de Goids, observou-se uma
reducgdo na incidéncia, de 13,7% para 11%, e um pequeno aumento na intensidade de pobreza, de
37% para 38%. Por sua vez, no IPM estimado se verifica uma reducao de 0,0507 para 0,0421. No
centro-oeste de Goids, a incidéncia diminuiu de 14,3% para 8,9% e a intensidade aumentou de
37,4% para 38,8%. Ja o IPM passou de 0,0536 para 0,0348.

A Regiao Norte de Goids apresentou uma das reducdes mais expressivas na incidéncia
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de pobreza multidimensional entre 2019 e 2023. A propor¢do de domicilios considerados
multidimensionalmente pobres caiu de 33,5% para 13,5%, evidenciando uma melhoria significativa
nas condi¢des de vida da populacdo nessa regido. Por sua vez, a intensidade média das privacoes
sofreu uma redugdo de 40,9% para 37,3%, indicando que os domicilios que permanecem pobres
continuam enfrentando multiplas privagdes. Essa combinacg@o resultou em uma diminui¢do
substancial do IPM da regido, que passou de 0,1374 para 0,0498, representando uma melhora

notavel.

5.3 Analise de robustez: pesos e critérios de corte

Na presente analise, os pesos foram distribuidos igualmente entre as dimensdes e, dentro de cada
dimensao, entre os respectivos indicadores. A linha de corte foi definida em & = % Essas defini¢oes,
entretanto, apresentam um grau elevado de subjetividade. Por essa razdo, torna-se conveniente
realizar uma andlise de sensibilidade do indicador em relacdo a esses parametros, de modo a
demonstrar a robustez das evidéncias obtidas.

Para os pesos, foram consideradas distribuicdes alternativas. O exercicio realizado contemplou
trés esquemas de ponderagdo entre as dimensdes. Definido o peso de cada dimensao, esse foi
distribuido de forma igualitdria entre seus indicadores. Em cada distribuicdo alternativa, atribuiu-se
um peso maior, equivalente a 50%, para uma das dimensdes, dividindo-se o peso restante de maneira
equilibrada entre as outras duas (equivalente a 25% para cada). Assim, os cendrios alternativos
foram denominados: Foco Condicées domiciliares, Foco Educagcdo e Foco Emprego e Renda. O

Quadro 3 sintetiza essas trés distribuicdes alternativas.

Quadro 3: Distribui¢des alternativas de pesos entre as dimensdes do IPM/GO

Cenarios / Distribui¢des de pesos Condicdes domiciliares Educacdo Emprego e renda
Base 1/3 1/3 1/3
Foco Condi¢des domiciliares 1/2 1/4 1/4
Foco Educacgao 1/4 1/2 1/4
Foco Emprego e renda 1/4 1/4 1/2

Fonte: Elaboracao prépria.

A Tabela 3 apresenta os resultados da incidéncia, da intensidade e do IPM para as diferentes
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distribuicoes de pesos. O cendrio base corresponde ao cdlculo j4 apresentado anteriormente. Nesse
cenério, 9,54% dos domicilios sdo multidimensionalmente pobres, enfrentando em média 37,8%

das privacOes possiveis, resultando em um IPM de 0,036.

Tabela 3: Resultados das estimacdes dos indicadores de pobreza multidimensional para diferentes
distribui¢cdes de pesos (2023)

Distribui¢des de pesos Incidéncia (H) Intensidade (A) IPM
Cenario base 9,54 37,79 0,036
Foco Condicdes domiciliares 7,19 39,96 0,029
Foco Educacgao 8,96 42,66 0,038
Foco Emprego e Renda 4,60 45,39 0,021

Fonte: Elaboracio prépria com base nos microdados da PNAD Continua/IBGE (2023).

No cenario denominado Foco Condigdes domiciliares, observa-se leve reducio na incidéncia em
comparagdo ao cendrio base, acompanhada de aumento na intensidade das privagdes. Esse resultado
sugere que a dimensdo das condi¢des domiciliares € particularmente relevante para os domicilios ja
identificados como pobres.

No cenério Foco Educagdo, verifica-se também pequena reducdo da incidéncia, juntamente com
maior intensidade. O aumento do peso da dimensao educacao (50%) evidencia que as privacoes
nessa drea exercem impacto expressivo sobre o indicador.

No cendrio Foco Emprego e Renda, no qual essa dimensdo recebe metade do peso total, a
incidéncia apresenta forte reducdo. Entretanto, os domicilios que permanecem pobres enfrentam
privacdes substancialmente mais intensas. Esse resultado reflete o fato de que a maior concentragdo
de privacdes se encontra nas dimensdes de condi¢des domiciliares e educacao.

Uma vez que a escolha do critério de corte k£ também € normativa, torna-se fundamental testar a
robustez dos resultados em relagdo a esta definicao. Assim, procedeu-se a estimagdo do IPM para
uma gama mais ampla de valores de k, variando entre O e 1. A Tabela 4 apresenta os resultados dos

indicadores para o estado de Goids sob diferentes valores de k.
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Tabela 4: Resultados das estimagdes dos indicadores de pobreza multidimensional para diferentes
valores de k

Cenarios (k) Incidéncia (H) Intensidade (A) IPM
0,0 100,00 12,98 0,130
0,1 47,70 23,94 0,114
0,2 26,99 29,52 0,080
0,3 9,54 37,79 0,036
0,4 3,54 45,33 0,016
0,5 1,21 52,45 0,006
0,6 0,06 68,43 0,000
0,7 0,01 82,33 0,000
0,8 0,01 83,33 0,000
0,9 0,00 0,00 0,000
1,0 0,00 0,00 0,000

Fonte: Elaboracio prépria com base nos microdados da PNAD Continua/IBGE (2019 e 2023).

Como £ representa a propor¢cao minima de privagdes necessdria para que um domicilio seja
classificado como pobre multidimensional, observa-se que a incidéncia diminui a medida que &
aumenta. Por outro lado, verifica-se aumento da intensidade A, pois apenas os domicilios mais
privados permanecem classificados como pobres em valores altos de k. Valores baixos de k sdo
mais inclusivos — capturam domicilios com privagdes leves —, enquanto valores altos focalizam
aqueles em situacdo de maior vulnerabilidade.

Para avaliar a robustez das ordenagdes de pobreza e fortalecer a validade dos resultados frente
a escolha normativa de k, realizou-se uma andlise complementar baseada em duas condicdes de
dominancia discutidas por Lasso de la Vega (2010). Tais condi¢des permitem verificar ordenagdes
unanimes de pobreza independentemente do valor de £ ou da medida especifica utilizada.

A primeira condi¢do de dominancia € verificada por meio da representacdo grafica da curva
da incidéncia da pobreza multidimensional H (k) ao longo de todos os possiveis valores de k.
Essa condicgdo € satisfeita quando a ordenagdo de pobreza entre grupos ou periodos permanece

consistente para qualquer valor do critério de corte. Uma distribui¢do domina outra se sua curva
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H (k) estiver sempre abaixo (ou coincidente) em todo o intervalo. Caso contrdrio, se a curva estiver
sempre acima, conclui-se que essa distribui¢do apresenta maior pobreza multidimensional para
qualquer valor de k.

A segunda condi¢@o de dominancia € verificada quando duas distribui¢des podem ser ordenadas
sem ambiguidade pelo indice de incidéncia ajustada M para todo valor de k. Essa condi¢do garante
robustez adicional e cumpre propriedades desejaveis de sensibilidade a desigualdade na contagem
de privacdes entre os pobres.

Os gréficos das Figuras 1 e 2 apresentam uma aplicacdo empirica desse arcabouco avaliando
a primeira condi¢ao de dominancia sobre a medida de incidéncia de pobreza multidimensional, e
a segunda condicdo de dominancia sobre a incidéncia ajustada, que é préprio Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM). Adotando diferentes valores de k, as curvas apresentam as medidas de
pobreza multidimensional para Goids nos anos de 2019 e 2023. Essa andlise, além de permitir
uma verificacdo de mudancgas na pobreza entre dois periodos, permite ainda avaliar a robustez da
comparacao.

Figura 1: Incidéncia de pobreza multidimensional (H) para diferentes valores de k, comparagio
entre 2019 e 2023.

e (G0ids - 201 9= Goids - 2023

0,60

INCIDENCIA (H)

0,40

0,20

0,00
o o1 02 03 04 05 06 07 08 09 1
K (CRITERIO DE CORTE)

Fonte: Elaboracio prépria com base nos microdados da PNAD Continua/IBGE (2019 e 2023).

No grafico da Figura 1, as curvas de incidéncia de pobreza entre os dois anos ndo se cruzam,
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embora se sobreponham nos extremos do dominio estabelecido por k. Pode-se afirmar que
a incidéncia de pobreza multidimensional calculada para 2023 é menor do que a de 2019,
independentemente da definicao do critério de corte.

Por sua vez, no grafico da Figura 2 também se verifica que a segunda condicao de dominancia é
satisfeita, uma vez que as curvas de incidéncia de pobreza multidimensional ajustada ndo apresentam
intersegcdes. Isso reforca que os niveis de pobreza de 2023 e 2019 podem ser ordenados sem

ambiguidade, para todo k.

Figura 2: Indice de pobreza multidimensional (A) para diferentes valores de k, comparacdo entre
2019 e 2023.

= (G0ias - 2019——Goias - 2023
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Fonte: Elaboracao prépria com base nos microdados da PNAD Continua/IBGE (2019 e 2023).

O gréfico da Figura 3 apresenta o comportamento da medida de intensidade da pobreza (A), de
forma a complementar as informagdes anteriores. Verifica-se que a intensidade cresce rapidamente
a medida que k aumenta, indicando que os domicilios que permanecem pobres enfrentam multiplas
privacdes. Na comparacgdo entre os dois anos, as diferengas de intensidade, avaliadas no dominio de

k, ndo se mostram significativas, apresentando alguns pontos de intersecao.
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Figura 3: Indice de pobreza multidimensional (A) para diferentes valores de k, comparacio entre
2019 e 2023.
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Fonte: Elaboracio prépria com base nos microdados da PNAD Continua/IBGE (2019 e 2023).

6 Consideracoes finais

O célculo do Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) para o estado de Goids é um passo
importante para a formalizagdo de um sistema de monitoramento das condi¢cdes de desenvolvimento
social no estado. Ao complementar a abordagem tradicional baseada apenas na renda, essa
métrica permite uma visdo mais ampla das desigualdades sociais e das vulnerabilidades que
ainda persistem no estado. A adog¢do desse indicador pode subsidiar politicas publicas de forma
direcionada, considerando ndo apenas os avangos no nivel de renda das familias, mas também
aspectos fundamentais como acesso a educagdo, condi¢des habitacionais e participacdo no mercado
de trabalho.

Esta Nota Técnica dedicou-se a apresentar o conceito de pobreza multidimensional, com uma
breve revisao do desenvolvimento conceitual até a formalizacdo de métricas concretas para a sua
mensuragdo. A aplicacdo do método Alkire-Foster, uma das abordagens amplamente adotadas
e bem-sucedidas na mensuragdo da pobreza multidimensional, permitiu uma avaliacao relevante
das privagdes enfrentadas pelas familias goianas, mostrando a viabilidade desta ferramenta para

embasar politicas publicas voltadas a reducao das desigualdades e a promog¢ao do desenvolvimento
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social.

Usando dados da PNAD Continua referentes aos anos de 2019 e 2023, o IPM calculado sinaliza
uma reducdo de pobreza multidimensional no estado de Goias entre os dois anos. Em 2019, o valor
do indice foi estimado em 0,0570. Em 2023, o valor calculado foi de 0,0361. Em cada um destes
anos, o IPM traduz a combinacdo entre a incidéncia de pobreza, o percentual de familias que sao
classificadas como pobres, e uma medida de intensidade média da pobreza, que traduz a quantidade
de privagdes enfrentadas pelos pobres. Os resultados obtidos mostram uma redugdo da incidéncia
da pobreza multidimensional em Goids de 14,6% dos domicilios em 2019 para 9,5% em 2023. Por
sua vez, no que diz respeito a intensidade, verificou-se uma redu¢do muito discreta, com a medida
mudando de cerca de 38,9% em 2019 para 37,8% em 2023.

A reducdo de incidéncia sugere melhorias nas condi¢des de vida da populacdo e sinaliza uma
tendéncia resultante dos avangos sociais e econdmicos no estado. No entanto, a intensidade das
privacdes entre os domicilios classificados como pobres inspira maior aten¢ido. Apesar da reducao
do nimero de domicilios classificados como pobres na abordagem multidimensional, aqueles
que permanecem nessa condi¢do continuam enfrentando multiplas privacdes, cerca de 40% das
privagcdes adotadas como critério no indicador proposto. As estatisticas calculadas mostram que
areas como educacao, saneamento bdsico e emprego devem ser priorizadas, uma vez que essas
dimensdes apresentaram niveis de privacdo relativamente elevados.

Os resultados também evidenciam desafios persistentes, principalmente nas dreas rurais € em
algumas regides do estado, com destaque para os estratos geogréficos das Regides Centro-Oeste
e Norte de Goids. A andlise por dreas geograficas reforca a disparidade existente entre regides.
Goiania se destaca positivamente, com os menores niveis de pobreza multidimensional do estado,
possivelmente em fun¢do da maior disponibilidade de infraestrutura e servigos publicos. No entanto,
a estabilidade na intensidade das privacdes na capital sugere que os domicilios que ainda enfrentam
pobreza multidimensional necessitam de acdes especificas para romper com a persisténcia de
algumas privagdes. Ja nas dreas rurais, a incidéncia da pobreza multidimensional continua elevada,
refletindo a dificuldade de acesso a servigos essenciais e oportunidades de trabalho.

A andlise aqui realizada também se dedicou a verificar o qudo robustas sdo as evidéncias
encontradas. A andlise de sensibilidade realizada permite verificar a influéncia da estrutura de
ponderac¢do dos indicadores sobre os resultados do IPM. Os resultados mostram que, ao atribuir
maior peso a determinadas dimensdes, hd variacdes na incidéncia e na intensidade da pobreza
multidimensional. Esse resultado destaca a importancia de uma defini¢do criteriosa a respeito da

ponderacgdo atribuida aos indicadores, considerando as especificidades locais e os objetivos da
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politica publica.

A anélise de robustez, por meio da verificagao das condi¢des de dominancia, também confirmou
a validade dos resultados. Os graficos apresentados nesta andlise demonstraram que a ordenagdo
da pobreza multidimensional entre os anos de 2019 e 2023 € robusta para diferentes critérios de
corte. Também foram apresentadas evidéncias complementares a respeito das diferencas entre dreas
urbanas e rurais e os estratos geograficos. Isso significa que as conclusdes obtidas nao dependem
exclusivamente da escolha do ponto de corte adotado, reforcando a confiabilidade das evidéncias
encontradas.

Diante desses resultados, € possivel destacar que o cdlculo do IPM apresenta algumas evidéncias
relevantes, com bom potencial para subsidiar o desenho de estratégias de combate a pobreza em
Goids. Em suma, a incorporagcdo de uma abordagem multidimensional na andlise da pobreza
em Goids permite uma avaliacdo mais precisa e abrangente das condi¢des socioecondmicas da
populacdo. O IPM se apresenta como uma ferramenta poderosa para o planejamento, monitoramento
e ajuste das politicas sociais, contribuindo para o desenvolvimento de estratégias mais eficientes no

combate a pobreza e na promog¢do do bem-estar da populagdo goiana.
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A Apéndice

Tabela A.1: Tabela de contingéncia para o conjunto de indicadores de privacdes (Goids, 2019).

Densidade Material Agua Esgoto Banheiro Energia Lixo Frz;]cuoélg:ia F:jsgsozglilclli)d: Emprego I\/I[);)r?:e’fr?a
Densidade 2,15 021 048 1,29 0,13 0,00 0,02 0,09 1,49 0,28 0,27
Material 0,21 1,32 0,52 0,90 0,29 0,05 0,03 0,04 0,93 0,15 0,27
Agua 0,48 0,52 10,31 8,69 0,28 0,10 0,59 0,45 6,66 0,75 0,62
Esgoto 1,29 090 8,69 39,07 0,29 0,11 1,19 1,47 23,09 3,32 2,13
Banheiro 0,13 0,29 028 0,29 0,35 0,05 0,01 0,03 0,35 0,08 0,07
Energia 0,00 0,05 0,10 0,11 0,05 0,11 0,02 0,00 0,11 0,04 0,03
Lixo 0,02 0,03 059 1,19 0,01 0,02 1,22 0,03 0,90 0,11 0,04
Frequéncia escolar 0,09 0,04 045 147 0,03 0,00 0,03 2,99 1,86 0,32 0,24
Escolaridade dos adultos 1,49 0,93 6,66 23,09 0,35 0,11 0,90 1,86 49,78 5,15 2,42
Emprego 0,28 0,15 0,75 3,32 0,08 0,04 0,11 0,32 5,15 8,01 2,04
Pobreza Monetdria 0,27 027 062 213 0,07 0,03 0,04 0,24 2,42 2,04 3,79

Fonte: Elaboracao prépria com base nos microdados da PNAD Continua/IBGE (2019).
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Tabela A.2: Tabela de contingéncia para o conjunto de indicadores de privacdes (Goids, 2023).

Densidade Material Agua Esgoto Banheiro Energia Lixo Fr:;](:l()élz:ia ]ngso::irli](li;dse Emprego I\/IID:))E:éZrEiIa
Densidade 2,66 0,00 048 140 0,00 0,00 0,01 0,04 1,08 0,19 0,00
Material 0,00 246 0,11 0,84 0,01 0,00 0,01 0,07 1,17 0,11 0,02
Agua 0,48 0,11 6,76 5,24 0,03 0,00 0,31 0,16 4,82 0,53 0,07
Esgoto 1,40 0,84 524 40,66 0,03 0,01 0,84 0,99 20,57 2,80 0,56
Banheiro 0,00 0,01 0,03 0,03 0,06 0,00 0,00 0,00 0,05 0,01 0,01
Energia 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00
Lixo 0,01 0,01 031 0,84 0,00 0,00 0,87 0,00 0,66 0,07 0,00
Frequéncia escolar 0,04 0,07 0,16 0,99 0,00 0,00 0,00 2,02 1,25 0,15 0,05
Escolaridade dos adultos 1,08 1,17 482 20,57 0,05 0,01 0,66 1,25 41,79 3,04 0,67
Emprego 0,19 0,11 0,53 2,80 0,01 0,00 0,07 0,15 3,64 6,46 0,96
Pobreza Monetaria 0,00 0,02 0,07 0,56 0,01 0,00 0,00 0,05 0,67 0,96 1,37

Fonte: Elaboracgio prépria com base nos microdados da PNAD Continua/IBGE (2023).

Tabela A.3: Medidas de redundancia para o conjunto de indicadores de privagdes (Goids, 2019).

Densidade Material Agua Esgoto Banheiro Energia Lixo Frequéncia escolar Escolaridade dos adultos Emprego Pobreza Monetdria

Densidade 1,00 0,16 022 0,61 0,37 0,00 0,02 0,04 0,69 0,13 0,13
Material 0,16 1,00 039 0,70 0,82 0,48 0,02 0,03 0,70 0,11 0,21
Agua 0,22 0,39 1,00 0,85 0,80 0,87 0,48 0,15 0,65 0,09 0,16
Esgoto 0,61 0,70 0,85 1,00 0,93 1,00 0,97 0,49 0,59 0,41 0,56
Banheiro 0,37 0,82 0,80 093 1,00 0,41 0,04 0,10 1,00 0,23 0,19
Energia 0,00 048 0,87 1,00 0,41 1,00 0,20 0,00 1,00 0,37 0,27
Lixo 0,02 0,02 048 097 0,04 0,20 1,00 0,03 0,74 0,09 0,03
Frequéncia escolar 0,04 0,03 0,15 049 0,10 0,00 0,03 1,00 0,62 0,11 0,08
Escolaridade dos adultos 0,69 0,70 0,65 0,59 1,00 1,00 0,74 0,62 1,00 0,64 0,64
Emprego 0,13 0,11 0,09 041 0,23 0,37 0,09 0,11 0,64 1,00 0,54
Pobreza Monetdria 0,13 021 0,16 0,56 0,19 0,27 0,03 0,08 0,64 0,54 1,00

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos microdados da PNAD Continua/IBGE (2019).
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Tabela A.4: Medidas de redundéncia para o conjunto de indicadores de privacdes (Goids, 2023).

Densidade Material Agua Esgoto Banheiro Energia Lixo Frequéncia escolar Escolaridade dos adultos Emprego Pobreza Monetdria

Densidade 1,00 0,00 0,18 0,53 0,00 0,00 0,02 0,02 0,41 0,07 0,00
Material 0,00 1,00 0,05 034 0,10 0,00 0,01 0,03 0,47 0,04 0,01
Agua 0,18 0,05 1,00 0,78 0,44 0,00 0,36 0,08 0,71 0,08 0,05
Esgoto 0,53 0,34 0,78 1,00 0,55 1,00 0,97 0,49 0,51 0,43 0,41
Banheiro 0,00 0,10 0,44 055 1,00 0,00 0,01 0,00 0,92 0,24 0,16
Energia 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00 1,00 0,00 0,00 1,00 0,00 0,00
Lixo 0,02 0,01 036 097 0,01 0,00 1,00 0,00 0,76 0,08 0,00
Frequéncia escolar 0,02 0,03 0,08 0,49 0,00 0,00 0,00 1,00 0,62 0,08 0,03
Escolaridade dos adultos 0,41 047 0,71 0,51 0,92 1,00 0,76 0,62 1,00 0,56 0,49
Emprego 0,07 0,04 0,08 043 0,24 0,00 0,08 0,08 0,56 1,00 0,70
Pobreza Monetdria 0,00 0,01 0,05 041 0,16 0,00 0,00 0,03 0,49 0,70 1,00

Fonte: Elaborac¢io prépria com base nos microdados da PNAD Continua/IBGE (2023).

Figura A.1: Incidéncia de pobreza multidimensional (H) para diferentes valores de £, segundo a
situac@o do domicilio (urbano ou rural).
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Fonte: Elaboracgio prépria com base nos microdados da PNAD Continua/IBGE (2023).
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Figura A.2: Indice de pobreza multidimensional (IPM) para diferentes valores de k, segundo a
situacdo do domicilio (urbano ou rural).
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos microdados da PNAD Continua/IBGE (2023).
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Figura A.3: Intensidade de pobreza multidimensional (A) para diferentes valores de k, segundo a
situagdo do domicilio (urbano ou rural).
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Fonte: Elaboracio prépria com base nos microdados da PNAD Continua/IBGE (2023).

Figura A.4: Incidéncia de pobreza multidimensional (H) para diferentes valores de &, segundo
estratos geograficos em Goids.
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Fonte: Elaboracio prépria com base nos microdados da PNAD Continua/IBGE (2023).
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Figura A.5: Indice de pobreza multidimensional para diferentes valores de k, segundo estratos
geograficos em Goids.
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Fonte: Elaboracgio prépria com base nos microdados da PNAD Continua/IBGE (2023).

Figura A.6: Intensidade de pobreza multidimensional (A) para diferentes valores de k, segundo
estratos geograficos em Goids.
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Fonte: Elaboracao prépria com base nos microdados da PNAD Continua/IBGE (2023).

40

SGG GOVERNOSgDE
I M" Secretaria-Geral ’SGOIAS
St = ===

INSTITUTO MAURO B

de Governo O ESTADO QUE DA CERTO




GOVERNOLDE

SGG ﬂ/
IMB  -.=  ZGOIA
INSTITUTO MAURO BORGES de Governo /

DE PESQUISA E POLITICA ECONOMICA o ESTADO QUE DA CERTO




	1 Introdução
	2 Pobreza Multidimensional: Arcabouço Teórico
	3 Arcabouço Metodológico: o Método Alkire–Foster
	3.1 Identificação e Agregação
	3.2 Dimensões e Indicadores

	4 Proposta de Indicador de Pobreza Multidimensional para Goiás
	5 Resultados do Índice de Pobreza Multidimensional para Goiás
	5.1 Análise de redundância e definição dos indicadores e da estrutura de ponderação
	5.2 Índice de Pobreza Multidimensional calculado para o estado de Goiás
	5.3 Análise de robustez: pesos e critérios de corte

	6 Considerações finais
	A Apêndice

