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Programa Estadual de Liberdade Econdmica

A economia goiana vem acumulando bons resultados nos ultimos anos. Apds um
crescimento de 6,6% em 2022, os dados acumulados até o fechamento do terceiro
trimestre de 2023, ja sinalizam que, possivelmente, encerraremos 0 ano com uma taxa
de crescimento superior a 5%. Como um reflexo dessa dinamica, o estado de Goias vem
registrando recordes de geragdao do emprego, atingindo o maior nivel de ocupac¢ao da
série histdrica e, pelo terceiro trimestre consecutivo, apresentou uma média da renda
do trabalho superior a renda média nacional, de acordo com os dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Esse circulo virtuoso da economia goiana demanda ag¢des visando a sua continuidade. E
nesse espirito que langamos o Programa Estadual de Liberdade Econdmica. Trata-se de
uma série de politicas publicas com custo fiscal zero. Iniciativas voltadas para a revisao
de normas regulatérias e burocracias estatais, visando a melhora no ambiente de
negocios de Goids. A direcdo estd posta: a liberdade econébmica como motor do
desenvolvimento do estado.

O sucesso desse tipo de politica ja é bem documentado na literatura internacional. O
relatério do Doing Business do Banco Mundial,! descontinuado em 2020, relne as
principais a¢des e avaliacdo das medidas pré-mercado sobre as economias mundiais. E
emblematico o caso da Austrdlia que, ao adotar medidas voltadas para o “direito de
empreender”, conseguiu alavancar o seu Produto Interno Bruto (PIB), passando mais de
29 anos sem registrar uma Unica recessao.

No Brasil, o maior exemplo de sucesso das reformas microecondémicas voltadas para a
liberdade do mercado foi registrado no ambito trabalhista. A flexibilizacdo das rela¢des
de trabalho, iniciada com a reforma trabalhista de 2017, permitiu a redugao expressiva
nos custos e a criacdo de novas oportunidades de ocupacdo. Os exemplos sdo diversos,
a introducdao da sucumbéncia — ou seja, a exigéncia de que parte perdedora deve
ressarcir a vencedora no processo trabalhista —, possibilitou uma queda de mais 30%
nas acOes trabalhistas e, segundo estimativas presentes na literatura, contribuiu para
uma reducdo de 1,7 ponto percentual (pp) na taxa de desemprego.

Mudangas, quase imperceptiveis, foram introduzidas a partir de 2019, dentre elas, as
modificacbes e revogacées de 29 das Normas Regulamentadoras (NRs) e da
consolidacdo das normativas infralegais, em que, mais de 1.100 atos foram simplificados
e sintetizados em apenas 15. Sdo exemplos desses atos, a eliminacdo de exigéncias
cartoriais, adog¢do de ferramentas eletrénicas, harmonizacdo da atuac¢do da inspecdo do
trabalho no territdrio nacional, e, a agora questionada pela atual gestdo do governo

1 Ver: https://archive.doingbusiness.org/en/doingbusiness.
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federal, objetivacdo dos critérios para concessdes de autorizacdes para os trabalhos em
dias de domingo e feriados.

Ha pouca evidencia empirica relacionada as reformas microecon6micas implementadas
pelo governo federal no mercado de trabalho entre 2019-2022. Contudo, um numero
chama atencdo. Em um estudo que avaliou os efeitos da reforma trabalhista no Brasil,
os autores estimaram um cendrio otimista para a evolucdo da popula¢do ocupada. Seus
resultados indicaram que, se tudo desse certo, chegariamos a 2028 com 98 mil com
ocupagao. Como ja informado no inicio do artigo, no final de 2022, portanto, 6 anos
antes dessa data, ja haviamos registrado mais 99 mil pessoas ocupadas. Isso indica que
aconteceu algo de diferente no pds-reforma trabalhista. Algo no sentido da flexibilizacao
das relacbes de trabalho, da liberdade do individuo decidir a forma ideal de ofertar a
sua forca de trabalho.

Essas sdo as inspiragées do Programa Estadual de Liberdade Econdmica do estado de
Goids. Uma politica publica moderna, que convida os investidores nacionais e
internacionais a empreenderem no estado. Muito além de um conjunto de medidas, a
iniciativa do governo do estado abre um canal direto com a iniciativa privada,
convidando-os a debater os principais entraves burocraticos enfrentados pelo setor
produtivo.

Em uma estimativa preliminar, associada a identificacdo do Custo Brasil no estado de
Goias (estudo que sera divulgado no final de janeiro de 2024 pelo Instituto Mauro
Borges — IMB), aponta que as medidas pertencentes ao Programa Estadual de Liberdade
Econdmica tém o potencial de reduzir custos para o setor produtivo na ordem de RS 19
bilhGes (aproximadamente 7% do PIB goiano em valores de 2022).

Algumas medidas ja estdao em fase de conclusdo. A principal delas é a Lei de Liberdade
Econd6mica (LLE) do estado. Em sintese, a lei institui a permissdo para desenvolver
guaisquer atividades econémicas, desde que de baixo risco, sem a necessidade de atos
publicos de liberacdo dessa atividade, observadas, normas de protecdo ambiental, o
direito real, regulamentacdes condominiais e a legislacdo trabalhista. A iniciativa fard de
Goids o estado com maior abrangéncia da Lei de Liberdade Econ6mica no Brasil.

A modernizagao do registro dos bens imdveis rurais removera um importante tramite
burocratico para a sociedade goiana. A emissdo da Localizacdo de Area (LDA),
documento requerido pelos Cartdrios de Registro de Imdveis, emitido pelo IMB e que
atesta a localizacdo geografica de um imdvel rural, deixard de ser fisica. Com isso, nao
serdo mais necessarios os deslocamentos entre os 6rgdos e longo prazo de
regularizacdo. Um processo de pelo menos um més, serd reduzido para duas horas, de
forma totalmente remota. Isso reduzira os custos de transa¢do seguindo os moldes da
Moderniza¢ao do Registros Publicos, ainda ndo implantada no ambito federal. Ademais,
varias regulamentacdes serdo revisitadas. Areas como a saneamento asico, energia,
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transportes, regulacdo econdmica, desestatizacdo, controle da sanidade animal e
vegetal, entre outras, estdo no foco principal do Programa Estadual de Liberdade
Econdmica.

Se quer também modernizar o funcionamento da politica publica do estado de Goias.
Seguindo a recomendacdo da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), o calculo dos parametros do PIB e da Inflacdo que podem ser usados
para a confeccdo das leis orcamentarias estaduais, serao realizados pelo IMB, um érgao
externo ao que elabora o orgamento. A realidade econ6mica de Goias é impar e seu
orcamento deve ser pautado em parametros locais.

Nessa mesma linha de raciocinio, pretende-se desenvolver o resultado fiscal estrutural
do estado. Um produto ainda inédito no ambito subfederativo. A ideia central é separar
o impacto das oscilagdes conjunturais da economia sobre as contas publicas da situacdo
fiscal de longo prazo. O resultado dessa medida é fornecer uma avaliagdo mais precisa
da situacdo fiscal de Goids, além de verificar impactos de reformas tributarias,
permitindo uma melhor analise das politicas fiscais adotadas pelo governo e orientando
a definicdao de metas fiscais mais realistas e sustentaveis no longo prazo.

Os impactos das politicas publicas também poderado ser atestados a partir do Conselho
de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas. O objetivo serd o de definir os
projetos, os programas ou as politicas publicas selecionadas a partir do Plano Plurianual
(PPA) que serdo avaliadas a cada ciclo, considerando a agenda de prioridades
governamentais, o volume or¢gamentario investido nas iniciativas, a capacidade técnica
e financeira dos 6rgaos governamentais e a disponibilidade de recursos para realizacdo
das avaliacoes.

Toda a agenda esta associada a um calendario de entregas, com diagndstico e impactos
esperados. Para muito além das iniciativas listadas nesse artigo, Programa Estadual de
Liberdade Econ6mica do estado de Goids pretende ser o ponto focal para as ideias que
venham contribuir com a moderniza¢do da politica publica do estado. O resultado final
sera a ampliacao da vantagem produtiva de Goids, com rebatimento direto na elevagao
do bem-estar de sua populagao.
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