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ESTIMAGCAO DA CURVA DE LAFFER PARA ARRECADAGAO DO ICMS NO ESTADO DA GOIAS

1. Introducao

De acordo com a Curva de Laffer, existe uma aliquota nominal critica para um
determinado imposto a partir da qual aumentos ou reduc¢des desta aliquota implicam em
gueda de arrecadagdao do governo. Neste contexto, a presente Nota Executiva procura
estimar o valor desta aliquota critica para o Imposto sobre Operag¢des Relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagdo (ICMS) do Estado de Goids. A finalidade é fornecer informagdes que guiem
as decisGes de politica fiscal do governo estadual, uma vez que alteragdes nas aliquotas de
imposto podem afetar a atividade econOGmica, nivel de emprego e o custo de vida da
populagao.

Os resultados obtidos mostram que as séries de arrecadacdo de ICMS, atividade
econdmica e aliquota média do ICMS do Estado de Goias sdo integradas de primeira ordem e
cointegradas. Em adicdo, a estimacdo da equacdo de cointegracdo indica que a aliquota
nominal critica é aproximadamente 20,1%. Isso mostra que o valor da aliquota média de 17%,
vigente desde junho do corrente ano, estd abaixo do seu valor que propicia a arrecadagao
maxima com esse imposto.

Para a consecucdo do objetivo delineado, esta nota estd dividida em trés se¢des. Na
segunda secdo, apresenta-se o modelo empirico e os dados usados. Na quarta secdo, nds
analisamos os resultados das estimacgdes. Na ultima se¢do, nds apresentamos as conclusdes
da pesquisa.
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2. Modelo empirico

Sabe-se que a arrecadagao de um imposto depende de dois determinantes: a base
tributdria e a aliquota do imposto. Dado o primeiro deles, a arrecadacdo do governo serd igual
a zero se a aliquota for zero. A partir de um aumento dessa aliquota, a arrecadacao
governamental se eleva. De acordo com a Curva de Laffer, existe uma aliquota nominal que
maxima arrecada¢dao do governo. Dado essa aliquota critica, aumentos ou redugdes na
aliquota do imposto implicam em queda de arrecadagao do governo.

Supondo que a base tributaria e a receita tributdria sejam varidveis ndo estacionarias
e essas variaveis sdo cointegradas (ou seja, existem uma combinacdo linear dessas varidveis
qgue é estaciondria), nés podemos obter uma estimativa da aliquota critica a partir da
estimacdo da seguinte equacgao de co-integragao:

lnTt - ﬁo + ﬁl lnYt + ﬁz lTth (1)
+ B3(Intp)? + &

onde [nT; denota o log natural da arrecadagao do imposto (por exemplo, o ICMS) no periodo
t, InY; é o log natural da base tributdria (por exemplo, a varidvel medindo a atividade
econdmica) e Int, é log natural da aliquota nominal do imposto e &; é o termo de erro
considerado estacionario. A partir de (1), pode se obter as elasticidades da receita tributaria
com relacdo a base tributdria e aliquota a partir das seguintes expressoes:

oInT, ®)
= py
dnY;

dlnT; 8, + 2B, 3)
—— = P2 3NT;.
dint,
Igualando a Equagdo (3) a zero e resolvendo para 7, ndés encontramos a aliquota
critica, dada por
—f (4)
T = exp (—)

253

Como mencionado na introducdo, nds procuraremos estimar a Equacdo (1) para
determinar a aliquota étima de ICMS para a Goids. Na secdo seguinte, descreveremos os
dados utilizados.
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2.1 Dados

Nés estimamos a Curva de Laffer com finalidade de encontrar a aliquota média que
maximiza a arrecadacao de ICMS para o Estado de Goias. Para isso, sdo utilizados dados
mensais para o periodo de janeiro e 2003 a agosto de 2022 das seguintes varidveis:

i) arrecadagdo de ICMS de Goias (T) — a variavel foi deflacionada pelo IPCA e
ajustada sazonalmente pelo Census X12;

ii) indicador mensal de atividade econdmica de Goids (y;,cr) — mensurado pelo
indice de Atividade Econémica Regional - Goids (com ajuste sazonal), calculado
pelo Banco Central do Brasil;

iii) aliquota do ICMS (t) — nesse caso, considerou a média das aliquotas do
ICMS dos seguintes produtos/grupos: gasolina, diesel, etanol, energia e
servigos de comunicagao.

As varidveis podem ser visualizadas na Figura (1). Antes das estimacdes, todas as
varidveis foram expressam em logaritmo natural.
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Arrecadagdo de ICMS (mil RS de dez.2010)
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Figura 1: Séries temporais dos dados usados.

Fonte: RICMS, Banco Central do Brasil e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea)
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3 Resultados

O primeiro passo da estratégia empirica que usamos foi testar a hipdtese nula de
presenca de raiz unitaria nas varidveis. Para isso, nds usamos trés testes: ADF (Augmented
Dickey-Fuller); Phillips-Perron (PP); ERS, de Elliot et al. (1996). A hipdtese nula dos testes é
gue a série é nao estaciondria (ou raiz unitdria). Como indicado por Ng e Perron (2001), a
escolha do numero de defasagens (k) foi baseada no critério de informac¢ao Akaike Modificado
(MAIC). Os resultados dos testes sdo apresentados nas Tabela 1 e indicam, em geral, que as
variaveis sdo integradas de primeira ordem (I(1)), isto &, elas sdo estaciondrias em primeira
diferenca.

Tabela 1: Testes de raiz unitaria.

Variavel ADF Phillips-Perron ERS
InT -0,79"* -2,59"" 226,7"
AlnT -23,50" -50,38" 0,59"
INYiper -2,04ns -1,87"ns 275,9ns
Alny;per -16,55" -18,29" 1,08
Int 0,31"* 0,39 7,27"
Alnt -0,50"° -15,29" 2,227

Nota: " Significativo a 1%. " Significativo a 5%. ™" Significativo a 10%. ™* Néo- significativo. Testes realizados com
constante e critério de informagdo Akaike modificado.

Uma vez que as variaveis sao (1), o passo seguinte foi verificar se as varidveis sdo
cointegradas. Para isto, os testes de cointegracdo foram realizados através da estratégia
empirica de Phillips e Ouliaris (1990). Essa metodologia apresenta duas etapas. Na primeira,
estima-se a Equacdo (1) por Minimos Quadrados Ordinarios (MQO). A segunda etapa consiste
em realizar um teste de raiz unitdria para os residuos obtidos na regressao (1).

Neste caso, testar a hipdtese nula de ndo cointegracdao contra a alternativa de
cointegracao corresponde a testar a hipdtese nula de raiz unitdria nos residuos. O método de
Phillips-Ouliaris usa o teste de raiz unitdria de Phillips-Perron (PP) para testar a presenca de
raiz unitaria nos residuos. Os resultados, apresentados na Tabela 2, mostra que as variaveis
sdo cointegradas.

Tabela 2: Testes de cointegragao.

Especificacdo Phillisp-Ouliaris
InT, Iny;per, Int, (InT)? -11,75"

Nota: " Significativo a 1%. Teste realizado com constante.
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A Tabela 3 apresenta da equacdo de longo prazo para arrecadagao de ICMS em Goias.
Nds podemos observar que a elasticidade estimada de longo prazo da receita de ICMS em
relacdo a atividade econémica é igual a 1,55. Isso indica que um aumento de 1% na atividade
econdmica gera um aumento de 1,65% na arrecadacdo de ICMS no referido Estado no longo
prazo.

Em adigdo, usando a Equacgdo (4), nés estimamos uma aliquota nominal critica do
ICMS de aproximadamente 20,1%. Isso mostra que o valor atual da aliquota média de 17%,
estd abaixo do seu valor 6timo, isto é, do valor que maximiza a arrecadacdo de ICMS do Estado
de Goias.

Tabela 3: Equagao de cointegragao para ICMS no Estado de Goias

Varidveis explicativas Coeficiente Erros padrao
Yiber 1,547" 0,148
T -7,233" 168,8
72 -2,253" 53,11
Constante 0,092 133,9
R2-ajustado 0,925
T — maximo 20,1%

Nota: Obtidos pelo autor. *Significativo a 1%. ** Significativo a 5%. ™ Ndo- significativo. Na estimagdo realizada,
foram inseridas quatro varidveis dummies para captar os efeitos de outliers observados nos meses 2006:04,
2011:12, 2012:05 e 2019:07.
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4, Conclusao

Neste trabalho, nds estimamos a Curva de Laffer a fim de determinar a aliquota média que
maximiza a arrecadacdo de ICMS do Estado de Goias. Os resultados encontrados sugerem que
a aliquota nominal critica é aproximadamente 20,1%, o que mostra que o valor observado
atualmente (17%) estd abaixo do seu valor que propicia a arrecadagdao mdaxima com esse
imposto.
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