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SUMARIO EXECUTIVO

o O objetivo do estudo é aprofundar a discussdo sobre as varias Regides de
Planejamento do Estado, em especial a Regplan. O Plano Plurianual (PPA) de 2004-
2007 instituiu as Regides de Planejamento do Estado de Goias (Regplan) a fim de que
as acodes dos programas governamentais fossem planejadas, executadas e avaliadas
regionalmente. Neste sentido, a administracdo publica estadual adotou tais regides
para servir de referéncia em todo o ciclo do processo de politicas publicas.

o Para o Estado como um todo, sob os prismas da integracdo, endogenia e
organiza¢do, uma Unica referéncia é importante para um bom planejamento publico,
influenciando diretamente nas etapas de orcamento, execuc¢do financeira e seus
respectivos instrumentos legais e legislativos.

o No decorrer dos anos, as instituicbes publicas estaduais foram criando seus
proprios critérios para desenhar as regides que fossem adequadas ao seu contexto,
0 que acabou diminuindo a utilizac&do da referéncia anterior. Assim, além das Regifes
de Planejamento do Estado, o Estado de Goias ainda trabalha com as Microrregides
da Saude, Regibes da Educacédo, Regides da Agrodefesa, Regibes da Emater,
Regides da Administracdo Prisional, Regibes da Saneago, entre outras né&o
identificadas.

o Existe uma divergéncia entre os desenhos das regides, com distintos
municipios em cada regional. Isso dificulta 0o acompanhamento das situacdes
regionais e complica uma acao convergente do governo estadual, ou transversal, as
suas areas de atuacao.

o Carvalho et al. (2017) apresentam um algoritmo para clusterizagdo espacial,
gue foi cedido para a realizacdo desse estudo. Definiu-se grupos de municipios
homogéneos com as variaveis das dimensées do indice de Desempenho Municipal
(IDM). A regionalizagao criada pelo clusteriza¢ao espacial criou grupos com tamanhos
discrepantes, o que dificultaria a sua utilizac@o pratica. Ademais, os resultados dos
agrupamentos propostos pelo algoritmo divergiram das atuais regibes de
planejamento vigentes.

o Este trabalho nédo indica o uso do desenho apresentado, mas sugere uma
discussdo ampla, inclusive multidisciplinar, entre académicos da é&rea de
desenvolvimento regional, politicas publicas e outras correlatas, que possibilitem uma
proposicao factivel para atualizar ou mesmo indicar a manutencdo das regionais
goianas.

o Mister se faz fortalecer a estrutura ja existente com as secretarias ja criadas e
gue hoje discutem planejamento regional, cada qual dentro de sua especificidade.
Porém, o alinhamento de acdes e programas devem ser fortalecidos para mitigar os
custos e aumentar os beneficios para populagéo.

o A Secretaria de Estado de Industria e Comeércio (SIC) possui a
Superintendéncia de Desenvolvimento Regional, que tem a atribuicdo de promover o
desenvolvimento regional e exercer suas atividades por meio de politicas publicas de
integracéo das regides goianas.
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1. INTRODUCAO

Goias € um estado de grande dimensdo. Seus 246 municipios possuem
grandes territérios marcados por alta desigualdade. Os governantes, para melhor gerir
as politicas publicas, fragmentam o Estado em macro escala, agrupando municipios
para formar regibes de planejamento. Devido a sua area territorial de
aproximadamente 340.106,5 km2 (IBGE, 2018), considerada vasta, a regionalizacéo
do Estado de Goids busca homogeneidade entre grupos de municipios usando
diferentes critérios, sejam eles por acesso viario ou ferroviario, principal atividade
agropecuaria, interesses politicos, dentre outros.

O Plano Plurianual (PPA) de 2004-2007 instituiu as Regifes de Planejamento
do Estado de Goias (Regplan) a fim de que as a¢c6es dos programas governamentais
fossem planejadas, executadas e avaliadas regionalmente. Neste sentido, a
administracdo publica estadual adotou tais regides para servir de referéncia em todo
o ciclo do processo de politicas publicas.

Sabe-se que os critérios para a elaboracao de uma regido sdo dinamicos, isto
€, mudam conforme a sociedade evolui em termos populacionais/migratoérios, de
infraestrutura, realidade socioecondmica e até conhecimento técnico-académico,
afinal, o avanco da ciéncia regional vem aperfeicoando as ferramentas para

identificacdo de clusters e correlacGes espaciais. Para Paiva (s.d.)®

Uma regido ndo é uma entidade fisica, mas uma constru¢do social. Mais
exatamente, uma regido é o resultado de um processo de regionalizagéo. E
este processo (assim como seus resultados) é funcéo dos objetivos daqueles
que o encetam. [...] a descentralizacdo administrativa pode alavancar a
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Regional da UniAlfa. E-mail: guilherme.resende@goias.gov.br.
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eficiéncia, a eficicia e a efetividade do planejamento, ao aproximar (no plano
fisico, inclusive) gestores e sujeitos da acdo publica. (PAIVA, s.d. p. 2).

Desse modo, para o Estado como um todo, sob os prismas da integracao,
endogenia e organizagdo, uma unica referéncia é importante para um bom
planejamento publico, influenciando diretamente nas etapas de orgcamento, execucao
financeira e seus respectivos instrumentos legais e legislativos. Desde a criagdo das
Regplans, varios PPAs, inclusive o vigente (PPA 2020-2023), utilizaram essas regides
para espacializar as entregas, 0s investimentos e o0 orgamento estadual.

No decorrer dos anos, as instituicbes publicas estaduais, no uso da sua
autonomia foram criando seus proprios critérios para desenhar as regides que fossem
adequadas ao seu contexto, para facilitar a gestao e o planejamento setorial. Assim,
além das Regibes de Planejamento do Estado, o Estado de Goias ainda trabalha com
as Microrregifes da Saude, Regifes da Educacdo, Regides da Agrodefesa, Regides
da Emater, Regibes da Administracdo Prisional, Regides da Saneago, entre outras

nao identificadas. Outrossim, Paiva (s.d.) enfatiza:

Se 0 que se busca é o estabelecimento de uma politica de planejamento para
o desenvolvimento enddgeno e sustentavel, é preciso levar em consideragao
a economicidade da re-regionalizacdo. O que equivale a dizer que ndo podem
ser ignoradas as regionaliza¢des politico-regulatdrias ja existentes. Quanto
mais ndo seja, porque as mesmas devem ter gerado estruturas e sistemas
de governanca que podem e devem ser mobilizadas com vistas a minimizar
0s custos da instalacédo de novas estruturas regulatdrias. (PAIVA, s.d. p. 10).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) possui a Divisao
Urbano Regional, sendo a ultima versao de 2013, a qual tem o arcabouco conceitual-
metodoldgico desenvolvido no Projeto Regides de Influéncia das Cidades — REGIC —
2007 e possui diferentes escalas. Neste sentido, houve discussdes recentes sobre o

tema, com intencdo de uma atualizacdo, especifica, que ainda ndo ocorreu. De acordo

com o instituto

A contextualizacdo das regides foi construida assim, a partir de uma visao
gue combina o processo de urbanizacdo e o processo de integracdo do
mercado nacional, com o surgimento de estruturas verticais que estabelecem
relacdes em rede e fortalecem cidades e aglomera¢cdes urbanas como
elementos fundamentais de interconexdo da gestdo, da infraestrutura e das
atividades produtivas. (IBGE, 2017. n.p.)

Por isso, toda e qualquer discussao para o estado de Goias, deve levar em
consideracao as divisées do IBGE, além de embasarem qualquer referéncia oficial ao

Estado de Goias.
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Desse modo, o objetivo do estudo é aprofundar a discusséo sobre as varias
Regides de Planejamento do Estado, em especial a Regplan (geral do Estado). Neste
sentido, a segcdo 2 tem o interesse de apresentar como foram definidas as
regionalizacdes utilizadas no Estado de Goias. A secdo 3 mostra a importancia do
trabalho regionalizado para as a¢gbes dos governos estaduais. A sec¢do 4 utliza a
clusterizacéao espacial para discutir uma nova regionalizacdo. Por fim, a ultima secéo
apresenta as consideracgdes finais trazendo as principais conclusdes, ressalvas,

sugestdes e recomendacdes, além de uma proposta de trabalho futuro.

2. REGIONALIZACOES DO ESTADO DE GOIAS

As 10 Regides de Planejamento do Governo do Estado, que podem ser vistas
no Mapa 1, foram definidas segundo os critérios abaixo:
. A Regiao do Entorno do Distrito Federal foi definida conforme o estabelecido
na Lei de criagdo da Ride: Regido Integrada de Desenvolvimento do DF e Entorno —
Lei Complementar (Constituicdo Federal) n° 94, de 19 de fevereiro de 1998;
. A Regido Metropolitana de Goiania (Grande Goiania mais Regido de
Desenvolvimento Integrado) € definida pela Lei Complementar Estadual n°® 27 de
dezembro de 1999, alterada pela Lei Complementar Estadual n° 54 de 23 de maio de
2005;
. As regides do Norte Goiano e do Nordeste Goiano, constantes no primeiro PPA
(2000-2003), foram delimitadas em fungdo de sua homogeneidade em termos de
condi¢cBes socioeconbmicas e espaciais, e como estratégia de planejamento para
investimentos governamentais tendo em vista minimizar os desequilibrios regionais;
. As outras seis regides foram definidas tendo como critério os principais eixos
rodoviarios do Estado. Todos os municipios cujas sedes utilizam o mesmo eixo
rodoviario para o deslocamento a capital do Estado foram considerados pertencentes

a uma mesma regido de planejamento.
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Mapa 1 — Regides de Planejamento do Estado de Goiés — 2021
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A regionalizacéo das ac¢fes na area da educacéo, no Estado de Goiés, foi
definida com base em lei. Todo planejamento, também a organizacéo e gestao das
ac0Oes e servi¢cos de educacédo sdo voltados aos municipios, bem como sdo orientados
pelo Plano Estadual da Educacéao (Mapa 2).

A Lei n° 18.969, de 22 de julho de 2015, aprovou o Plano Estadual de
Educacao, para o decénio 2015/2025 e deu vérias outras providéncias, entre elas, o
desenho das regionais da educacdo. E mencionado, no texto juridico, “art. 1° Fica
aprovado o Plano Estadual de Educacao (PEE) para o decénio 2015/2025”.

A execucdo do PEE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagbes periddicas.

O Estado e os municipios atuam em regime de colaboracdo, visando a
efetividade das metas, estabelecidas no PEE. Os sistemas municipais de ensino, por
sua vez, criardo mecanismos para 0 acompanhamento local da consecucdo das

metas do PEE e dos respectivos planos municipais de educacgao.
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Mapa 2 — Regides da Educacao do Estado de Goias — 2021
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Os processos de regionalizacao das acoes, na area de saude, possibilitaram
definices de recortes espaciais para fins de planejamento, além da organizacéo e
gestdo das redes de ac¢les e servicos de saude (Mapa 3).

Com a instituicdo do Plano Diretor de Regionalizacdo — PDR —, cuja ultima
alteracdo foi em 2014, ficou definido que o estado de Goias esta dividido em 18
(dezoito) regides de saude, agrupadas em 05 (cinco) Macrorregides, todas com sedes
administrativas denominadas Regionais de Saude e constituem a instancia
administrativa intermediaria da SES-GO.

Sao responsabilidades das regionais de saude:

Representar a SES-GO junto aos municipios e as instancias regionais do SUS;

e Promover e fortalecer a articulacdo e a integracao entre os gestores do SUS,
visando qualificar a atencdo a saude e o enfrentamento das dificuldades
encontradas na implantacéo das politicas de saude;

e Acompanhar e avaliar a execucao dos recursos do SUS;

e Gerenciar e executar as acdes de saude publica de carater supramunicipal;

e Acompanhar a demanda de denuncias;

e Participar, implementar e contribuir no planejamento e formulacdo de

estratégias, planos, programas e projetos da SES.
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Mapa 3 — Microrregifes de Saude do Estado de Goias — 2021
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A regionalizacdo Emater esta definida em recortes espaciais para fins de
planejamento, e, também a organizacao e servicos (Mapa 4).

O mapa das coordenacfes regionais esta dividido nas seguintes
gerencias/municipios: Caiap0/lpora; Estrada de Ferro/lpameri; Planalto/Formosa; Rio
das Antas/Anapolis; Rio dos Bois/Palmeiras de Goias; Rio Paranaiba/Quirinopolis; Rio
Vermelho/Goias; Serra da Mesa/Uruacu; Sul/Morrinhos; Sudoeste/Rio Verde; Vale do
Paranéd/Posse; Vale do Séo Patricio/Ceres.

Destaca-se que, na area agropecuaria do Estado, ndo hd uma convergéncia
entre as regides utilizadas, por exemplo, a Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria

utiliza outra regionalizacao (Mapa 5).

11
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Mapa 4 — Regides da Emater do Estado de Goias — 2021
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Mapa 5 — Regides da Agrodefesa do Estado de Goias — 2021
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A regionalizacdo das ac¢les, na area da Seguranca Publica no Estado de
Goias, foi definida com base em novas resolucdes, adotadas a partir de janeiro de
2019, bem como todo planejamento, organizacdo e gestdao das acbes e servigos
voltados aos municipios inseridos na Regides e Areas Integradas de Seguranca
Publica.

O Secretéario de Seguranca Publica usando de sua competéncia no Decreto
estadual n° 9.842, de 30 de marco de 2021, considerou as solicitacbes de
readequacdo das Regides e Areas Integradas de Seguranca Publica, pelos seus
respectivos Comandos e Coordenadores, no intuito de otimizar as acdes e operacoes
a serem realizadas pelas forcas de seguranca publica do Estado de Goias.

Desta forma, estabelece as circunscricdes das Regides Integradas de
Seguranca Publica e suas respectivas Areas Integradas, bem como fixar a
circunscricdo de cada unidade operacional das instituicdes de seguranca publica,
abrangendo especificamente as Policias Militar e Civil de Goias, para fins de
estabelecimento de metas, percepcdo de incentivos e realizacdo de acbes e
operacdes de combate e reducao da Violéncia e da criminalidade no Estado de Goias.

A Portaria n° 0199, de 9 de abril de 2021 estabelece as Regides e Areas
Integradas de Seguranca Publica no Estado de Goias. As Regides Integradas de
Seguranca Publica — RISP — foram criadas nos seguintes municipios: Goiania,
Aparecida de Goiania, Anapolis, Goias, Luziania, ltumbiara, Ipord, Rio Verde, Cataléo,
Ceres, Formosa, Porangatu, Posse, Jatai, Goianésia, Trindade, Aguas Claras, Uruacgu

e Caldas Novas.
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Mapa 6 — Regides Integradas de Seguranga Publica e Administragéo Prisional do Estado de Goias — 2021
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Para finalizar, 0 Mapa 7 apresenta as regionais do Saneamento de Goias S.A.
(SANEAGO) e 0 Mapa 8, as regifes Unidades de Planejamento e Gestao de Recursos
Hidricos (Semad).

Como se observa pela Figura 1, existe uma grande divergéncia entre os
desenhos das regides, com distintos municipios em cada regional. Isso dificulta o
acompanhamento das situacdes regionais, bem como complica uma acéao

convergente do governo estadual, ou transversal, as suas areas de atuacao.
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Mapa 7 — Regides da Saneago — 2021

51" SW 5 S0P W AW AT S
] ‘H—E.

REGIOMAIS DA SAMEAMENTO DE GOLAS S.A_ - SANEAGD

] PO
[ imsites shricipad [_|  MUSBLARA,
& Capil ] s
Regionsis Sansaga® || LLEANSA
- AAPUE ] wmossmsHos
Bl ceircseas O owacos
B ceses [ PaussRas o Gotks
B rorkcsa El rossncan
O sovims B rooveRe
Mo M e B S g b mEss O souis Bl oot miELEsA DE GOGAS
e mepmssihiade do e, mpt . O mirasas
IMB INSTITUTD BALED BORGES
D ESTATITICAS | ESTUGCH
SOCOECONANICOS
Forte EAMLAGO a W ] s

Elaboracic: Imonns Hecro Borges - i3
Geral B e i o s e e

Cistxr dersmbra 30T 1L




INSTITUTO MAURO BORGES W_/:
DE ESTATISTICAS E ESTUDOS G & pon
SOCIOECONOMICOS o Gevernadorts Ria

FAZ

sssssssssssssss

Estudo do IMB Maio de 2022

Mapa 8 — Regides Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos
(Semad) — 2021
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No Estado de Goias, a Secretaria de Estado de Industria e Comércio (SIC)
possui a Superintendéncia de Desenvolvimento Regional, que tem a atribuicdo de
promover o desenvolvimento regional e exercer suas atividades por meio de politicas
publicas de integracdo das regides goianas e parcerias com entidades e iniciativa
privada, focadas no crescimento econémico, na igualdade de oportunidades e no
combate aos desiquilibrios municipais. Com a meta ainda de estimular a captacao de
recursos financeiros, e fomentar estratégias de desestatizagdo, produz o
fortalecimento de sistemas produtivos, o estimulo das potencialidades dos municipios
com énfase aos de vulnerabilidade econémica e social. O seu objetivo é alcancar a
distribuicdo igualitaria da atividade econémica por meio da geracdo de empregos e
novos ambientes de trabalho. Também compete a superintendéncia promover a
integracdo regional através de planejamento estratégico, de a¢des conjuntas das
esferas federal, estadual e municipais, no fomento a projetos que interajam essas
acbes e na unificacdo de procedimentos das diferentes esferas, necessarios a

implementacéo destas agdes®.

3. REGIONALIZACAO DOS ESTADOS DE SAO PAULO E MATO GROSSO

O desenvolvimento regional tem papel estratégico nas acfes dos governos
estaduais. A necessidade de bom relacionamento com as administracées municipais
e com as organizacdes das demandas, nas diversas areas abrangidas pelos projetos
e acOes dos governos estaduais, sdo alvos de estados e municipios que buscam
melhor ordenamento no planejamento de politicas publicas.

Neste sentido, o Estatuto da Metropole (Lei Federal n® 13.089/2015, alterada
pela Lei 13.683/2018) é um instrumento urbanistico inovador, que vem ao encontro
da necessidade de planejar, de forma integrada, o desenvolvimento do territorio das
cerca de 80 regides metropolitanas e aglomeracgdes urbanas do Brasil, a partir de uma

visao de futuro construida coletivamente. Dessa forma, é estabelecido no art. 1°:

6 Texto consultado em: https://www.industriaecomercio.go.gov.br/atra%C3%A7%C3%A30-de-
investimentos-e-neq%C3%B3cios/desenvolvimento-regional.html



https://www.industriaecomercio.go.gov.br/atra%C3%A7%C3%A3o-de-investimentos-e-neg%C3%B3cios/desenvolvimento-regional.html
https://www.industriaecomercio.go.gov.br/atra%C3%A7%C3%A3o-de-investimentos-e-neg%C3%B3cios/desenvolvimento-regional.html
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* Diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execugao das fungdes
publicas de interesse comum em regifes metropolitanas e aglomeracdes urbanas
instituidas pelos Estados.

* Normas gerais sobre o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI)
e outros instrumentos de governanca interfederativa.

» Critérios para o apoio da Unido a ag¢des que envolvam governanga
interfederativa no campo do desenvolvimento urbano.

O Estatuto da Metropole define instrumentos e diretrizes para o planejamento,
gestdo e execucdo compartilhada das fun¢des publicas de interesse comum, sendo
estes os temas metropolitanos que estruturam o territorio e devem ser tratados de
forma conjunta, com enfoque regional.

O PDUI é um instrumento permanente de planejamento que visa integrar as
politicas setoriais de Desenvolvimento Regional de desenvolvimento urbano e
gualificar os investimentos nas regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas
brasileiras. Os objetivos estratégicos do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
séo:

. Elevar a competitividade econdémica regional;

. Promover o desenvolvimento sustentavel;

. Melhorar a qualidade de vida da populacgao.

Com intuito de aprofundar a discurséo sobre regionalizacao foi realizada uma
pesquisa buscando boas praticas (benchmarking) de planos regionais nas Unidades
da Federacgéo (UF). Dessa forma, os modelos escolhidos foram: S&o Paulo, por ser a
referéncia nacional e Mato Grosso, devido a proximidade com Goias.

O Governo do Estado de S&o Paulo criou, no inicio de 2019, a Secretaria de
Desenvolvimento Regional. Seu papel € estratégico para as acbes e sua criacao
buscou e ainda busca facilitar a relacdo dos municipios com o Estado. Para tanto, a
Secretaria possui atuacao intersetorial, organizando o fluxo de demandas dos 645
municipios, desde obras de infraestrutura urbana até demandas nas diversas areas
abrangidas pelos projetos e a¢des do Governo do Estado como um todo.

Seu objetivo é dialogar, ouvir as necessidades, integrar e articular parcerias e
convénios com 0s municipios, além de fiscalizar e cobrar resultados, auxiliando o
Estado a aprimorar os indicadores socioecondmicos e, por consequéncia, trazer maior

gualidade de vida e eficiéncia nos servigcos publicos prestados aos cidadaos.
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Dentro do contexto de descentralizacdo da gestdo publica, a Secretaria de
Desenvolvimento Regional do Estado de Sédo Paulo, atua em diversos setores com
programas ja consolidados: Projeto de Desenvolvimento Regional, Parcerias
municipais; Desenvolve Municipios; Cidades Inteligentes; Canal Direto SP + Perto;
Nossa Rua; Casa da Juventude; SP + Consoércios; Casa da Mulher; Sudoeste + 10;
Viva o Vale; Vale do Futuro; Pontal 2030; Centro de Equidade Racial. O programa
Municipios em Rede atua como uma plataforma par formagdo e capacitacdo de
gestores publicos.

No PPA do estado de Sao Paulo, a Secretaria de Desenvolvimento Regional
apresenta orcamento de R$ 3.448.580. Ainda, a Secretaria esta vinculada quatro dos
nove objetivos estratégicos, sdo eles: desenvolvimento econémico promovendo o
investimento, a inovagao, o turismo e a economia criativa; desenvolvimento social
garantindo os direitos individuais e coletivos e promovendo a autonomia plena;
gualidade de vida urbana, com moradia adequada e mobilidade; gestdo publica
moderna e eficiente, comprometida com a qualidade dos servicos publicos, controle
de gastos e transparéncia.

Além disso, o Estado de Sdo Paulo vem desenvolvendo estudos para a
criacdo de nove regides metropolitanas e ja esta em elaboracdo o projeto de lei dos
planos de desenvolvimento urbano dessas regibes. O trabalho esta sendo
desenvolvido pela Secretaria de Desenvolvimento Regional, em parceria com a
Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas — FIPE.

O Gabinete de Desenvolvimento Regional do Estado do Mato Grosso tem
como missdo coordenar e planejar em conjunto com a Secretaria de Estado de
Planejamento — SEPLAN — as politicas de desenvolvimento regional por meio de
Programas de Desenvolvimento Regional do PPA, Planos Regionais de
Desenvolvimento e Politicas de Desenvolvimento Regional no Estado de Mato
Grosso; para além de coordenar os programas estaduais de desenvolvimento regional
em areas sensiveis e regides de fronteira; e integrar e coordenar programas estaduais
voltados ao desenvolvimento sustentavel de municipios.

Os estados de Goias e Mato Grosso adotam como pratica para a
regionalizacdo das acOes e projetos para o desenvolvimento municipal e o
planejamento, que ocorre via PPA, mediante a elaboragdo de mapa estratégico que
define o programa e as agdes por 6rgaos especificos para cada area, como saude,

educacdo, seguranca publica e varios outros. E importante salientar que, por
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intermédio do PPA, os 6rgdos setoriais definem as diretrizes que sdo compostas de
objetivos estratégicos, neste sentido sdo delineadas as acfes que serdo
regionalizadas.

No caso do PPA do estado de Goiéas, o destaque fica por conta das acdes que
guardam solida relacdo com metas e objetivos, sendo produtos gerados pelo

planejamento passiveis de serem mensuraveis e regionalizados.

4, CLUSTERIZACAO ESPACIAL

A andlise de cluster, ou analise de agrupamentos, é uma técnica que permite
agrupar elementos, pessoas, produtos entre outros com base na similaridade, a partir
de variaveis que caracterizam cada unidade da amostra ou populagéo estudada. Essa
metodologia busca identificar e construir conjuntos homogéneos das unidades.

Sendo assim, € possivel, através da clusterizacdo, a constru¢éo de grupos de
municipios com determinadas caracteristicas similares. Entretanto, apenas a
metodologia tradicional ndo leva em consideracdo areas contiguas. Isto €, sem o
devido tratamento, o agrupamento pode ser construido ignorando municipios vizinhos
€ com pouca representatividade geogréfica.

Para trabalhar esse problema Carvalho et al. (2017)’ apresentam um
algoritmo para clusterizacdo espacial, de modo que inclui no algoritmo aglomerativo
hierarquico a imposicdo da contiguidade, que foi cedido para a realizacdo desse
estudo. Consequentemente, passa a ser possivel desenvolver novas configuracdes
de agrupamentos de municipios a serem tratadas em diferentes situacdes politicas.

Ao se atentar a parte mais técnica do algoritmo, com imposicdo de
contiguidade, tem-se a vantagem de ser menos penoso computacionalmente, pois
diminuem consideravelmente as possiveis combinacdes de agrupamentos. ISso
geralmente possibilita o uso das informacbes completas, sem necessidade de
aplicacdes de técnicas estatistica complementares.

Semelhante a analise de cluster tradicional, a clusterizagédo espacial, ao fim
do processo, produz uma arvore com a definicdo dos criados em cada passo do
algoritmo. Pode-se, entéo, recorrer a indicadores, critérios objetivos ou subjetivos para

definicao final dos clusters.

" Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2279.pdf
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Neste estudo, definiu-se grupos de municipios homogéneos com as variaveis
das dimensdes do indice de Desempenho Municipal (IDM)2, publicacdo 2020/2021. O
IDM tem como esséncia traduzir o desempenho dos municipios goianos em um
indicador sintético. Ao todo sado trabalhados 37 indicadores agrupados em seis
dimensbes: Economia (7); Trabalho (4); Educacao (9); Seguranca (5); Infraestrutura
(4) e Saude (8).

Cada dimenséo contribui igualmente na composi¢éo do indice final. Ou seja,
cada uma tem o mesmo peso no calculo final. Essa medida assume valores entre 0 e
10, sendo que quanto mais proximo a zero, pior € o desempenho do municipio nas
seis areas contempladas e, quanto mais proximo de 10, melhor o desempenho. Do
mesmo modo, cada indicador contribui igualmente na composi¢do das dimensdes e é
padronizado com valores de 0 a 10.

Apbés a aplicagdo do algoritmo hierarquico com imposi¢cdo contigua,
selecionou-se quatro configuracdes de agrupamento com 5, 6, 7 e 8 grupos. Na Figura
2 (a), observa-se a divisdo do estado de Goids em 5 grupos, caracterizados
geograficamente pelos municipios do Nordeste Goiano (Roxo escuro), Entorno de
Brasilia (Azul), Centro Goiano (Roxo), Noroeste e Oeste Goiano (Roxo claro) e Centro-
Sul Goiano (Cinza).

Ja na Figura 2 (b), acrescenta-se um pequeno cluster, com municipios do
Sudeste Goiano. Entretanto, € quando se define a configuracdo com 7 grupos que se
nota uma boa divisdo sociogeografica, com a separacdo dos municipios da regiao
Metropolitana de Goiania e dos municipios da Regido Centro-Sul do estado. Esta

configuracdo com 7 grupos se apresenta na Figura 4.

8 Disponivel em: https://www.imb.go.gov.br/files/docs/publicacoes/idm/idm2020_2021.pdf
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Figura 2 — Regionalizacao por Clusterizagéo especial com 5, 6, e 7 cluster
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Partindo do agrupamento definido na Figura 2 (c), observa-se as seguintes

caracteristicas de cada grupo:

O Grupo 1, da Regido Metropolitana de Goiania, possui 0 melhor desempenho
na Educacao e Infraestrutura, bom desempenho na Economia e no Trabalho,
porém com maior fragilidade na Seguranca,

O Grupo 2, da Regido Noroeste e Oeste de Goias, possui bom desempenho
na Seguranca e desempenho mediano no restante;

O Grupo 3, da Regido Sul de Goias, tem bom desempenho na Economia,
Educacéo, Infraestrutura e Saude,;

O Grupo 4, do Centro-Sul de Goiéas, tem o melhor desempenho na Saude, bom
desempenho na Educacgéo e na Seguranga, contudo com maior fragilidade no
Trabalho;

O Grupo 5, da Regido Nordeste, possui o0 melhor desempenho na Seguranca
e maior fragilidade na area econémica, educacional e de infraestrutura;

A Regiéo 6, do Entorno do Distrito Federal, tem bom desempenho no trabalho
e maior fragilidade na Saude;

A Regido 7, da Regi&o Oeste, possui o melhor desempenho na Economia e no
Trabalho, também bom desempenho na Infraestrutura e na Saude. Mas

apresenta fragilidade na Seguranca.

Tabela 1 — Média das dimens&es do IDM por cluster

Clusters N2 de IDM IDM IDM IDM IDM IDM
Municipios | Economia | Trabalho | Educa¢do | Seguranga | Infraestrutura | Salde

1 12 3,12 3,53 6,18 6,83 4,22 6,95
2 88 2,35 3,00 5,68 8,11 2,57 7,62
3 76 2,68 3,20 6,03 7,76 3,90 7,94
4 36 2,22 2,89 5,87 8,27 2,53 8,25
5 24 1,89 3,03 4,94 8,39 1,78 7,60
6 6 2,38 3,65 5,71 7,27 3,48 5,14
7 4 3,21 4,64 5,70 6,60 3,93 8,01

Média 2,44 3,12 5,77 7,94 3,02 7,72

Elaboragéo: Instituto Mauro Borges/Secretaria-Geral da Governadoria

Contudo, destaca-se que a regionalizacéo criada pelo clusterizacao espacial

criou grupos com tamanhos discrepantes, o que dificultaria a sua utilizacdo pratica.
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Ademais, os resultados dos agrupamentos propostos pelo algoritmo divergiram das
atuais regides de planejamento em vigéncia, com excecéo do nordeste goiano. Desse
modo, o custo de uma re-regionalizacao seria alto e nova proposta deve ser realizada,

identificando outros tracados possiveis.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A politica de regionalizacdo no Estado de Goids tem se pautado,
principalmente, na setorizacdo dos servicos basicos como saude, educacdo e
seguranca publica. O trabalho de definicdo de todo planejamento e a¢des se da em
cada setor citado e, também, por meio do PPA que, € um programa amplo e que
coordena as agfes em periodos de 4 em 4 anos, atravessando governos.

No caso do PPA do estado de Goias, o destaque fica por conta das acdes que
guardam forte relacdo com metas e objetivos, sendo produtos gerados pelo
planejamento passiveis de serem mensuraveis e regionalizados. Este plano define
com muita clareza acdes e discute politicas publicas com a intencdo de adequar
orcamento e despesas junto as necessidades municipais. Mister se faz fortalecer a
estrutura ja existente com as secretarias ja criadas e que hoje discutem planejamento
regional, cada qual dentro de sua especificidade. Porém, o alinhamento de acgbes e
programas devem ser fortalecidos para mitigar os custos e aumentar os beneficios
para populacao.

Este trabalho nao indica o uso do desenho apresentado na se¢ao anterior e
sugere uma discussdo ampla, inclusive multidisciplinar, entre académicos da &rea de
desenvolvimento regional, politicas publicas e outras correlatas, que possibilitem uma
proposicéo factivel para atualizar ou mesmo indicar a manutencdo das regionais
goianas. Ressalta-se a necessidade de incluir todas as areas/setores citados ao longo
do estudo (secretarias e 6rgdos de Estado) de modo a identificar os custos e
beneficios de uma unificacdo das regionais, promovendo um debate amplo entre os
setores e identificando as convergéncias, as quais podem resultar em um melhor
planejamento estatal.

A criacdo de regionais setorizadas por 0rgdos governamentais se faz
necessario frente a dependéncia e autonomia que cada 6rgdo exerce sobre suas
funcdes. As acdes de uma gestdo coordenada por pessoas capacitadas para cada

especificidade e expressividade de cada setor, pode trazer melhores resultados aos
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municipios em todo estado. A tomada de decisdo descentralizada, por gestbes em
regionais torna as acdes necessarias mais urgentes, o que possibilita maior atencao
as demandas locais. Assim, a manutencao do desenho regional atual, por setor, pode
ser a melhor maneira de preservar a eficiéncia da gestao publica.

Por outro lado, para o Estado como um todo, sob o prisma da integracao,
endogenia e organizacdo, uma Uunica referéncia pode ser importante para um bom
planejamento publico, o que influencia diretamente nas etapas de orgamento,
execucao financeira e seus respectivos instrumentos legais e legislativos. Neste
sentido, além da discussao tedrica regional, é importante entender os processos de
regionalizacdo setoriais e verificar em que medida € possivel apontar uma
convergéncia. Ademais, as potencialidades, vocac¢des, infraestrutura, aglomeracdes
econdmicas, entre outras razdes, poderdo ser regionalizadas e, consequentemente,
trabalhadas em um novo cenario de governanca que permita a identificacdo

transversal das necessidades locais, logo, mais proximas do cidadao.
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