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SUMARIO EXECUTIVO

1. Levando-se em conta todos os tipos de domicilios, observou-se no ano de 2019 que o
Estado de Goias se destacou no ranking nacional em terceiro lugar com a menor
proporcéao, por Unidade da Federacao, apresentando 5,9% (411,1 mil) de pessoas que
residem em domicilios que ndo tém a posse de documentos que comprovem a
propriedade dos domicilios, atingindo o total de 6,0% (148,0 mil) dos domicilios
brasileiros.

2. Em relagdo a Regido Centro-Oeste destaca-se o bom resultado do Distrito-Federal e
dos estados de Goias e Mato Grosso do Sul entre 0s 5 primeiros com menor proporgao.

3. Quanto ao municipio de Goiania verificou-se que 30,7 mil domicilios com essa
inadequacao, ocupando o 4° lugar com menor proporcao entre as capitais. O podio é
formado por: Florianépolis, Aracaju, Brasilia.

4. Dos 148 mil domicilios sem documento a maioria possui abastecimento de agua
proveniente da rede geral (82,9%), possui fornecimento de energia elétrica (98,8%), o
material predominante da cobertura é telha sem laje (81,9%), o piso é de material
ceramico, lajota ou pedra (85,4%), as paredes sdo de alvenaria (83,2%), sdo do tipo
casa (99,1%) e estéo localizados na zona urbana (86,4%).

5. Quando se compara o percentual de domicilios com e sem documento, nota-se que 0s
domicilios inadequados proporcionalmente tém maior vulnerabilidade estrutural.

6. Com relacdo ao perfil socioecondmico de residentes em domicilio sem documento de
posse, nota-se que as caracteristicas que se destacam sdo de pessoas do sexo
feminino (54,0%), pardos (59,8%), com faixa de idade entre 11 e 20 anos (17,4%),
escolaridade fundamental incompleto (48,5%), que estdo fora da forca de trabalho

(37,5%), considerando as pessoas dentro da forca de trabalho se destacam aquelas
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gue trabalham na informalidade (29,8%) e com renda familiar per capita entre meio e 1

salario minimo (31,1%).

7. Por outro lado, na observagdo dos percentuais minimos, necessario se faz citar as
pessoas com vinculo de trabalho formal (3,8%) e renda familiar per capita acima de 2
salarios minimos (3,9%).

8. Em analise sobre o acesso a politicas de transferéncia de renda nos domicilios em
relacéo ao porte de documentos que prove a sua propriedade, é notdria a superioridade
da proporcdo dos domicilios que ndo tém documento quando algum morador é

beneficiario do Programa Bolsa Familia (PBF).
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1. INTRODUCAO

A forma de ocupacdo das terras brasileiras e regulacdo mobiliaria ao longo do
processo de construcdo do Brasil e suas cidades, traz consigo caracteristicas de
irregularidade juridico-urbanistica, mas essa perspectiva € alterada com a constituicao cidada
(CF/88), que exalta os direitos sociais e a dignidade humana, com isso surge uma nova
perspectiva em relacao a politica urbana e a resolucao das questdes urbanisticas e registrais
(BRASIL, 2007).

A Constituicdo Federal instituiu que o direito a moradia € um direito social de todos
os brasileiros. Esse preceito juridico ndo contempla somente uma casa para morar, mas a
protecdo desse direito fundamental do ser humano, que envolve desde a seguranga, na posse
amparado pela seguranca juridica, ao entendimento por um local salubre, com condicdes
minimas a sobrevivéncia. Uma moradia adequada deve seguir critérios a seguranc¢a da posse,
a disponibilidade de servicos, materiais, instalacdes e infraestrutura, a economicidade, a
habitabilidade, sua acessibilidade, localizacdo e adequacéo cultural (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1991).

A regularizacao fundiaria envolve diversas dimensdes, necessitando que se trabalhe
0s campos juridicos, urbanisticos, fisico e social. A fim de que se tenha um trabalho pleno no
ambito da regularizacéo fundiaria (BRASIL, 2007). A autora elenca entre as dimensdes e 0s
processos da politica publica de regularizacdo fundiaria as seguintes dimensfes: a
regularizagdo juridica dos lotes, a urbanizacao/reurbaniza¢do dos assentamentos, adequagao
da legislacao urbanistica, apoio e cooperac¢ao dos moradores a fim de garantir a melhoria da
gualidade de vida da comunidade.

Assim, sendo a regularizacdo fundidria uma politica a combater os problemas de
vulnerabilidade e inadequacdes relacionadas a questbes urbanisticas, se faz de grande

importancia a mensuragao desse problema. Mas por ser um problema multidimensional se
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torna complexo uma mensuracgéo plena desse problema, e mesmo dentro de suas dimensbdes

ha critérios e caracteristicas que dificultam uma mensuracao exata da dimenséo do problema.

Nesse sentido, vislumbrando contribuir com informacoes uteis, o IMB elaborou este
informe na intencdo de oferecer insumos para contribuir na discussédo, elaboracdo de
estratégias e Politicas Publicas para um processo de crescimento ordenado, com vistas

a atenuacdo dessa inadequacao habitacional

Ciente da dificuldade de mensurar o conceito pleno, este informe técnico traz luz
sobre as moradias que ndo possuem nenhum tipo de documento que prove a sua propriedade,
além de revelar o perfil desses moradores (ou das familias). Ressalta-se que essa situacao
traz inseguranca juridica sobre a propriedade, levando aos residentes a tendéncia de néo

investir em uma casa que temem perde-las (Brasil, 2007).

Ressalta-se que o IMB ja possui um importante indicador relacionado a area
habitacional, o Déficit Habitacional com base no CadUnico, publicado pela primeira vez em
2017°. Porém, um trabalho que reflete a inadequacédo habitacional relacionado a posse de

algum documento que prove a propriedade, € a primeira vez no estado de Goias.

Para a construcdo deste informe, utilizou-se a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua Anual (PNAD-C/Anual'®), 2019, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), que pela primeira vez contemplou uma pergunta relacionada & auséncia
nos domicilios préprios de documentos que comprovem a propriedade do domicilio. Dessa
forma, todos os resultados aqui apresentados sdo baseados nessa Pesquisa, inclusive com

informacgé&o conforme o nivel geografico e a localidade dos domicilios (urbano ou rural).

Faz-se o registro, que de acordo com a nota técnica'’ da Pnad-C, os domicilios
identificados como préprios com documentos que comprove a propriedade sao aqueles que
possuam escritura, certificado de posse, titulo de propriedade ou contrato de compra e venda,
registro do imovel, que comprove a propriedade. No entanto, em termos de legalizagdo da
propriedade de imodvel, esta é garantida apenas por meio da titulagdo e do registro imobiliario.
(Brasil, 2007).

Dessa forma, percebe-se que a inadequacao captada pela PnadC contempla o pior

cenario possivel em termos de seguranca juridica do morador do domicilio, ou seja, o cenério

9 Verem <https://www.imb.go.gov.br/temas/social/habita%C3%A7%C3%A30.html>;

10 ver em <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9173-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-
trimestral.htm|?=&t=0-que-e>;

1 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Notas técnicas. Versdo 1.7. Ver em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101708 notas tecnicas.pdf
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no qual ndo existe nenhum tipo de documento, em caso de resposta negativa para a posse
de documentos. As possibilidades para que ocorra a auséncia de documentos séo diversas
(por exemplo, invasdes, grilagem e varios outros) no entanto, a PnadC nao pergunta o motivo
da falta do documento. Desta forma, ndo é possivel a descri¢cdo das causas deste problema
neste informe. Com relagéo a parcela que informou possuir documento existe tanto os casos
regularizados, quanto os casos que legalmente poderiam ser considerados ndo regularizados.
Nesse sentido, ndo se pode dimensionar entre 0s que possuem o documento de posse, se
esse documento € ou nao suficiente para comprovar a posse no aspecto legal da
regularizacéo. Portanto, o trabalho contribui apenas em parte do conceito de regularizagéo

fundiaria.

Assim sendo, este informe apresenta um detalhamento da quantidade e do
percentual de domicilios goianos sem documento de propriedade, suas caracteristicas
estruturais, além do perfil socioeconbmico das familias residentes nesses domicilios.
Ressalta-se que as melhorias habitacionais sdo fundamentais para o enfrentamento das
desigualdades sociais através da observacéo especifica sobre este problema da inadequacao
habitacional, inerente a questao da regularizacéo fundidria que abarca um conceito aberto e

amplo, interrelacionando mecanismos que promovam a adequacao habitacional.

2. GOIAS E O CONTEXTO NACIONAL

De forma inédita, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual
(PNAD-C/Anual 2019) contemplou uma pergunta relacionada a posse de documentos que
comprove a propriedade dos domicilios. Apesar dos resultados aqui apresentados levarem
em consideracao todos os tipos de domicilios, essa pergunta é aplicada apenas aos domicilios
préprios, com situacdo na qual j& estejam quitados ou ainda em pagamento. Dessa maneira,
as informacdes inerentes a essa inadequacdo referem-se apenas aos responsaveis com
domicilios préprios, portanto, ressalta-se que esse nimero pode ser considerado um piso,
pois existe a possibilidade de existirem domicilios cedidos, alugados ou outras condicdes sem

documento que prove a propriedade.

Nesse sentido, a Tabela 1 apresenta o total de pessoas e de domicilios de acordo
com o tipo de domicilio. Nota-se que do total de 2,4 milh6es de domicilios existentes, no
estado de Goias, mais de 1,6 milhdo (1.424.052 + 240.008) sao proprios pagos ou ainda em
pagamento (aproximadamente 67% do total). Nesses domicilios, residem mais de 4,7 milh&es
de pessoas (67% da populacdo goiana). Outro destaque é o tipo alugado, em que 21,8% dos

domicilios (de outra maneira, 1 a cada 5 domicilios) no estado possui essa caracteristica.



INSTITUTO MAURO BORGES e wf
DE ESTATISTICAS E ESTUDOS oo ey
L SOCIOECONOMICOS suea

INFORME TECNICO IMB- ANO XI — Niimero 05 — setembro de 2021

Tabela 1: Total e percentual de pessoas e domicilios por tipo de domicilio

. Domicilio Pessoas

Tipo
Total % Total %

Alugado 541.925| 21,8% | 1.534.780 21,9%
Cedido de outra forma 19.435 0,8% 48.990 0,7%
Cedido por empregador 72.678 2,9% 209.517 3,0%
Cedido por familiar 175.160 7,1% 478.516 6,8%
Outra condigéo 7.161 0,3% 24.361 0,3%
Préprio de algum morador - ainda pagando 240.008 9,7% 751.824 10,7%
Proprio de algum morador - ja pago 1.424.052| 57,4% | 3.972.516 56,6%
Total 2.480.419 | 100,0% | 7.020.504 100,0%

Fonte: PNADC/IBGE
Elaboragdo: IMB/SGG

No contexto nacional, com relacdo aos resultados sobre os domicilios sem
documentos que prove sua propriedade, no ano de 2019, conforme a Tabela 2, o total de
11,5% (24,09 milhdes de pessoas) da populacéo brasileira residia em domicilios proprios sem
documentos de comprovacao da propriedade. Essa parcela da populacdo mora em 10,6%
dos domicilios do pais (7,6 milhdes).

No ranking por Unidade da Federacao, da variavel em que se observa as menores
propor¢des do percentual da populagdo residindo em domicilios sem documento que
comprove a propriedade, o estado de Goias se destaca no terceiro lugar, com 5,9% (411,1
mil em termos absolutos) dos goianos com essa inadequacao. Esse total de pessoas engloba
6,0% dos domicilios brasileiros (148,07 mil).

Em termos regionais, com relacdo ao percentual da populacdo residindo em
domicilios sem documento que comprove a propriedade, destaca-se o resultado da Regido
Centro-Oeste, onde: Distrito Federal (1° colocado); Goias (3° colocado) e Mato Grosso do Sul
(5° colocado), com o percentual de pessoas de 4,8%, 5,9% e 6,5%, respectivamente

Na Regido Sul estdo os estados de Santa Catarina (2° colocado) e do Parana (4°
colocado) com 5,6% e 6,5%, das pessoas residindo em domicilios nesta condicéo,
respectivamente. Por outro lado, os estados com os piores resultados estdo localizados, na
sua grande maioria, nas Regibes Norte e Nordeste, a exemplo dos estados do Maranhéo
(34,9%), Para (23,9%) e Piaui (21,6%) ocupando as piores colocac¢des no ranking.
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Tabela 2: Ranking do percentual de pessoas em domicilios sem documento que comprove a propriedade

e % de domicilios nessa condicdo

Ranking Pessoas Domicilios Ranking Capital Pessoas Domicilios
UF % Total % Total % Total % Total
1 Distrito Federal 4,8 144.367 4,2 42.727 1 Florianépolis | 1,9 9.480 1,9 3.770
2 Santa Catarina 5,6 398.253 54 138.409 2 Aracaju 3,5 22.906 3,7 8.454
3 Goiéas 59 411.188 6,0 148.077 3 Brasilia 4.8 144.367 4,2 42.727
4 Parana 6,5 742.809 6,1 246.030 4 Goiania 5,7 86.799 5,7 30.767
5 Mato Grosso do Sul 6,5 176.414 6,2 57.263 5 Macapa 6,0 30.300 6,0 7.827
23 Amazonas 19,9 792.262 | 17,7 194.115( 23 Teresina 14,6 | 126.113 14,0 37.911
24 Ceara 20,0 | 1.829.167| 19,0 564.457| 24 Rio Branco | 14,8 60.275 14,4 19.014
25 Piaui 21,6 707.542 20,3 208.975 25 Belém 17,3 258.439 16,8 77.453
26 Para 23,9 | 2.049.601| 22,4 570.044| 26 Recife 19,3 | 318.304 18,1 | 107.444
27 Maranh&o 34,9 | 2.458.729| 338 708.666 | 27 Porto Velho | 22,0 | 116.438 20,2 33.104
Brasil 11,5| 24.096.774| 10,6 7.649.723

Fonte: PNADC/IBGE
Elaboracao: IMB/SGG

Com relacé@o as capitais, 0 municipio de Goiania se destaca com o0 quarto menor
valor, ou seja, 5,7% da populacdo residem em domicilios sem documento que prove sua
propriedade (86,7 mil pessoas), abrangendo 5,6% domicilios da capital (30,7 mil). O ranking
entre as capitais € composto por Florianépolis, Aracaju e Brasilia e Macapa, com 1,9%, 3,5%

e 4,8% e 6,0% da populacéo, respectivamente, entre 0s 5 primeiros colocados.

3. LOCALIZACAO E PERFIL DA MORADIA

No tocante as caracteristicas predominantes nos domicilios que ndo possuem
documentos comparativamente aos domicilios com documentos, além dos
alugados/cedidos/entre outros, a Tabela 3 revela a condicdo destes domicilios com relacao a

inadequagcdo relacionadas a infraestrutura, tipo e localizagéo.
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Tabela 3: Percentual de domicilios por caracteristica e situacdo de inadequacédo em relacéo a
posse dos documentos

Alugados/

Caracteristica Tipo cedidos/entre N K2 U TOdps, 95

outros documento documento  domicilios
Agua da chuva armazenada 0,0% 0,0% 0,1% 0,0%
Fonte ou nascente 2,5% 3,0% 1,6% 2,0%
Abastecimento Outra 0,5% 0,4% 0,2% 0,3%
de Agua Poco profundo 7,6% 7,8% 5,5% 6,3%
Poco raso 4,7% 5,9% 4,3% 4,5%
Rede geral 84,8% 82,9% 88,3% 86,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Nao 0,4% 1,2% 0,5% 0,5%
Energia Sim 99,6% 98,8% 99,5% 99,5%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Madeira apropriada 0,2% 0,0% 0,1% 0,1%
Out material 0,4% 0,7% 0,2% 0,3%
Material Somente laje 2,4% 0,5% 2,6% 2,4%
predominante Telha com laje 23,0% 16,8% 28,4% 25,9%
da cobertura  Telha sem laje 73, 7% 81,9% 68,5% 71,0%
Zinco/aluminio/chapa metalica 0,2% 0,1% 0,2% 0,2%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Alvenaria 90,9% 83,2% 91,9% 91,0%
. Alvenaria sem revestimento 8,1% 15,2% 7,6% 8,2%
pre’\(;lc?r:weirrgnte Made@ra apropri_ada p/ construgéo 0,1% 0,0% 0,1% 0,1%
do domicilio Madeira aproveltada 0,2% 0,6% 0,1% 0,2%
(Paredes) Ou_t material 0,5% 0,7% 0,3% 0,4%
Taipa 0,2% 0,3% 0,0% 0,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Ceramica/lajota/pedra 79,6% 74,1% 85,4% 82,8%
. Cimento 19,6% 23,2% 13,8% 16,2%
pre"é'g;fi'r'gme Madeira apropriada 0,2% 0,1% 0,4% 0,3%
do piso Outro material 0,3% 0,0% 0,1% 0,1%
Terra 0,3% 2,6% 0,4% 0,5%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Apartamento 5,5% 0,9% 5,5% 5,2%
Tipo de Casa 93,8% 99,1% 94,5% 94,5%
domicilio Cortico 0,8% 0,0% 0,0% 0,3%
Total Geral 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Rural 10,8% 13,6% 6,6% 8,4%
Localidade Urbana 89,2% 86,4% 93,4% 91,6%
Total Geral 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: PNADC/IBGE
Elaboragao: IMB/SGG

Nota-se que, dos 148 mil domicilios, a maioria possui abastecimento de agua
proveniente da rede geral (82,9%), possui fornecimento de energia elétrica (98,8%), o
material predominante da cobertura é telha sem laje (81,9%), 0 piso é de material ceramico,
lajota ou pedra (85,4%), as paredes sédo de alvenaria (83,2%), sédo do tipo casa (99,1%) e
estdo localizados na zona urbana (86,4%).

Quando se compara o percentual de domicilios por caracteristica e situacdo de
inadequacdo em relacdo a posse dos documentos, nota-se que o0s domicilios sem
documentacdo, proporcionalmente tém maior vulnerabilidade estrutural. Percebe-se que
possuem menor porcentagem de domicilios com abastecimento de agua da rede geral
(82,9% ante 88,3%), com fornecimento de energia elétrica (98,8% ante 99,5%), com paredes
com alvenaria (83,2% ante 91,9%), com piso de material ceramico, lajota ou pedra (74,1%
contra 85,4%).
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Para mais andlises pormenorizadas, no Anexo | séo apresentados os resultados da
distribuicdo percentual dos domicilios sem posse do documento que prove a propriedade,
conforme as caracteristicas estruturais e a localizagdo do domicilio (Capital, Regido
Metropolitana exclusive a Capital (RM) e Fora da RM exclusive os dois anteriores). Um dos
resultados interessantes de se observar € que, a maioria dos domicilios que nédo tém rede de
abastecimento de 4gua estdo localizados fora da Capital e da Regido Metropolitana de

Goiania e, todos que ndo possuem energia elétrica estdo situados fora da RM.

4, PERFIL SOCIOECONOMICO

Essa secéo apresenta o perfil socioecondmico de todas as pessoas (Tabela 4) e dos
responsaveis pelo domicilio (Tabela 5), em relagéo a residéncia em domicilios que possuem,
ou ndo, documentos que prove sua propriedade.

Com relagéo ao perfil socioeconémico das pessoas que residem em domicilios que
nao possui documento que prove sua propriedade (Tabela 4), nota-se que os atributos por
caracteristicas que se destacam séo: pessoas do sexo feminino (54,0%), pardos (59,8%), com
faixa de idade entre 11 e 20 anos'? (17,4%), escolaridade'® fundamental incompleto (48,5%),
gque estdo fora da forca de trabalho (37,5%), considerando as pessoas dentro da forca de
trabalho se destaca aquelas que trabalham na informalidade (29,8%) e com renda familiar per
capita entre meio e 1 salario minimo (31,1%); sendo que a propor¢éo de pessoas com vinculo
de trabalho formal'* corresponde a (3,8%) e renda familiar per capita acima de 2 salarios-

minimos (3,9%).

Na comparagdo entre os percentuais dos domicilios com e sem documento, as
principais diferencas foram observadas nas menores faixas de renda familiar per capita, uma
vez que o percentual de pessoas nos domicilios sem documentos é superior aos observados
naqueles domicilios com documento, por exemplo, nas faixas de renda até ¥ SM (9,3% ante
5,3%) e de Y4 até %2 SM (28,4% ante 12,4%). O mesmo ocorre com as pessoas desocupadas
(7,8% ante 6,9%), informais (29,8% ante 23,6%), sem instrucdo (10,2% ante 7,5%) e
fundamental incompleto (48,5% ante 35,4%) e sexo feminino (54,0 ante 52,3%). No Anexo |l
€ apresentada a distribuicdo dessas caracteristicas dos domicilios sem documentos conforme

a localizagéo dos domicilios (Capital, RM, Fora da RM).

12 Note-se que a grande quantidade de individuos nessa faixa etaria deve-se ao fato de que os dados ndo se referem apenas
aos chefes de familia, mas a todas as pessoas que habitam determinado domicilio. Dessa forma incluem-se as criangas.

13 pnad-Continua aplicou essa pergunta apenas para as pessoas com 5 anos ou mais;

¥ nclui as pessoas do setor privado e publico com carteira assinada, domésticas com carteira, militares e servidores publicos.



INSTITUTQ MAURO BORGES . %
DE ESTATISTIFAS E ESTUDOS e von
L SOCIOECONOMICOS o
INFORME TECNICO IMB- ANO XI — Nimero 05 — setembro de 2021

Tabela 4: Percentual de pessoas por caracteristicas e situagédo de inadequacao em relacédo a
posse dos documentos

Alugados/ =

Caracteristica Tipo cedidos/ d NSRS e TOdQS, os

entre outros ocumento documento  domicilios
Até ¥ salario minimo 9,0% 9,3% 5,3% 6,8%
Mais de ¥ até ¥ salario minimo 18,8% 28,4% 12,4% 15,4%
Mais de % até 1 salario minimo 35,4% 31,1% 29,8% 31,7%
Faixa de renda Mais de 1 até 2 salarios minimos 24,9% 24.,2% 31,3% 28,8%
per capita Mais de 2 até 3 salarios minimos 7,0% 3,9% 10,3% 8,8%
Mais de 3 até 5 salarios minimos 3,0% 1,8% 7,2% 5,5%
Mais de 5 salarios minimos 1,8% 1,3% 3,7% 3,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Condiglio em Desocupadas 7,3% 7,8% 6,9% 7,0%
relagdio a forca Fora da Forca 28,3% 37,5% 35,9% 33,7%
de trabalho Formal - Prlva}do N 31,3% 21,1% 26,8% 27,8%
(maiores de 14 Formal - Publico/Militar 3,2% 3,8% 6,8% 5,5%
anos) Informal 29,9% 29,8% 23,6% 25,9%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Sem instrugdo e menos de 1 ano de estudo 7,3% 10,2% 7,5% 7,6%
Fundamental incompleto ou equivalente 36,3% 48,5% 35,4% 36,5%
. Fundamental completo ou equivalente 9,2% 5,8% 6,4% 7,3%
(ﬁs‘ggg'sdgg% Médio incompleto ou equivalente 9,8% 8,5% 6,6% 7,8%
anos) Médio completo ou equivalente 23,9% 18,6% 24,3% 23,9%
Superior incompleto ou equivalente 5,0% 4,0% 5,2% 5,1%
Superior completo 8,5% 4,5% 14,5% 12,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Homem 49,9% 46,0% 47,7% 48,3%
Sexo Mulher 50,1% 54,0% 52,3% 51,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Amarela 0,5% 0,4% 0,4% 0,5%
Branca 30,7% 29,4% 38,7% 35,5%
Raca/Cor Indigena 0,6% 0,1% 0,3% 0,4%
Parda 59,2% 59,8% 52,2% 54,9%
Preta 9,0% 10,4% 8,4% 8,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Até 10 19,1% 14,1% 11,5% 14,1%
11-20 16,0% 17,4% 14,4% 15,1%
21-30 20,4% 11,0% 12,7% 15,1%
Faixa de Idade 31-40 17,4% 13,5% 14,7% 15,5%
41-50 13,8% 15,9% 16,0% 15,3%
51-60 7,0% 14,1% 14,1% 11,8%
60+ 6,3% 14,1% 16,6% 13,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: PNADC/IBGE
Elaboragao: IMB/SGG

Por outra perspectiva, selecionando apenas o perfil dos responsaveis nos domicilios
sem documento de propriedade, conforme a Tabela 5, € composto por: maior numero de
pessoas do sexo masculino (58,0%), raca/cor parda (57,0%), com idade superior a 60 anos
ou mais (29,2%), escolaridade fundamental incompleto (51,6%), informais (34,9%) e, por fim,
a faixa de renda domiciliar per capita que aglutina a maior parcela de responsavel familiar é a

de entre meio e 1 salario-minimo (34,0%).

Na comparacgdo entre os percentuais dos responsaveis dos domicilios sem e com
documento de propriedade, as principais diferencas em pontos percentuais foram observadas
no grau de escolaridade Fundamental incompleto ou equivalente, sendo: 51,6% nos
domicilios sem documento contra 36,9% nos domicilios com documento. Destaca-se também
a diferenca na faixa de renda per capita de mais de % até % salario minimo (21,3% dos

responsaveis de domicilios sem documento nessa faixa, contra 10,5% entre os responsaveis
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domiciliares com documento) e os informais em relacdo a forca de trabalho dos maiores de

14 anos, com maior presenca nos domicilios sem documento (34,9% ante 25%).

Tabela 5: Percentual de responséaveis dos domicilios por caracteristicas e situacéo de
inadequacdo em relacé@o a posse dos documentos

Alugados/

Caracteristica Tipo cedidos/ entre d NED S L TOd.OS, 0

ATGE ocumento documento domicilios
Até Y4 salario minimo 8,0% 8,3% 5,2% 6,3%
Mais de Y4 até ¥z salario minimo 14,7% 21,3% 10,5% 12,5%
Mais de Y2 até 1 salario minimo 33,3% 34,0% 28,9% 30,7%
Faixa de renda Mais de 1 até 2 salarios minimos 28,0% 26,5% 31,5% 30,1%
per capita Mais de 2 até 3 salarios minimos 9,0% 5,0% 11,1% 10,0%
Mais de 3 até 5 salarios minimos 4,2% 3,3% 8,0% 6,5%
Mais de 5 salarios minimos 2,7% 1,7% 4,8% 3,9%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Desocupadas 5,6% 4,4% 3,6% 4,3%
Condicdo em  £qra da Forca 20,3% 31,1% 35,0% 29,9%
re'd"ff‘r‘;ga‘;ﬁg@a Formal — Privado 37,8% 25,0% 27.8%  30,9%
(maiores de 14 Formal - Publico/Militar 4,1% 4,7% 8,7% 6,9%
anos) Informal 32,2% 34,9% 25,0% 28,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Sem instrugdo e menos de 1 ano de estudo 5,2% 10,4% 6,8% 6,5%
Fundamental incompleto ou equivalente 30,9% 51,6% 36,9% 35,8%
) Fundamental completo ou equivalente 9,9% 6,7% 5,8% 7,2%
(Ir:‘:acggédgg% Médio incompleto ou equivalente 8,6% 7,8% 4,8% 6,2%
anos) Médio completo ou equivalente 29,4% 16,2% 26,5% 26,8%
Superior incompleto ou equivalente 4,7% 1,7% 3,0% 3,5%
Superior completo 11,3% 5,6% 16,3% 14,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Homem 58,0% 58,0% 54,4% 55,8%
Sexo Mulher 42,0% 42,0% 45,6% 44,2%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Amarela 0,6% 0,8% 0,6% 0,6%
Branca 29,7% 28,3% 37,8% 34,6%
Indigena 0,7% 0,2% 0,5% 0,5%
RagalCor Parga 57,6% 57,0% 51,5% 53,8%
Preta 11,4% 13,8% 9,5% 10,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Até 10

11-20 2,8% 0,2% 0,8% 1,4%
21-30 22,4% 6,0% 5,9% 11,3%
. 31-40 26,7% 15,9% 18,2% 20,8%
Fabade ldade ) g9 23,3% 25,3% 222%  22,7%
51-60 12, 7% 23,5% 23,3% 19,8%
60+ 12,1% 29,2% 29,7% 23,9%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: PNADC/IBGE
Elaboragédo: IMB/SGG

Na outra extremidade, os atributos de escolaridade, de maiores de 5 anos de idade

com ensino de Médio completo ou equivalente e Superior Completo, evidencia uma diferenca

de, aproximadamente, 10 pontos percentuais em favor dos responsaveis domiciliares com

documentos de propriedade; além da condicdo em relacéo a forca de trabalho, dos maiores

de 14 anos, com maior presenca da ocupacao formal puablico-militar.

Outro ponto que merece atencao € em relagdo a composicao familiar e ao acesso a

politicas de transferéncia de renda nos domicilios em relagdo a posse de documentos do

imovel que prove a sua propriedade. Nesse sentido a Tabela 6 apresenta o percentual de

domicilios, conforme a existéncia de algum morador beneficiario do Programa de Beneficio

11
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de Prestacdo Continuada (BPC-LOAS) e, também, do Programa Bolsa Familia (PBF). Nota-

se que, apenas 4,4% dos domicilios sem documento possuem algum morador beneficiario do
BPC-LOAS. Com relagdo ao Programa Bolsa Familia (PBF), esse percentual é de 17,7%,
valor bem superior a propor¢@o observada nos demais domicilios. Isso indica que além da
falta de renda, parte dessas familias sofrem com a questado habitacional, o que é previsto por
meio de uma abordagem multidimensional da pobreza, conforme destaca Barros, Carvalho e
Franco (2006).

Com relacdo a composi¢cédo familiar dos residentes nos domicilios inadequados,
verifica-se que 57,8% tem sua composicdo familiar dada por um casal. Também se destaca
os domicilios monoparental feminino, em que uma mulher é a responsavel/chefe de familia,
uma vez que 1 a cada 4 familias tem essa caracteristica (aproximadamente 25%).

Tabela 6: % de domicilios com e sem documento de propriedade de acordo com o recebimento
de BPC-LOAS, PBF e caracteristica familiar

Domicilios
Caracteristica Tipo Alugados/ No tem Tem
cedidos/ entre d Todos os
ocumento documento o
outros domicilios
Domicilio com algum morador beneficiado
BPC pelo BPC 4,2% 4,4% 4,2% 4.2%
N&o 95,8% 95,6% 95,8% 95,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Domicilio com algum morador beneficiado
pelo PBF 11,1% 17,7% 7,0% 9,0%
PBF Néo 88,9% 82,3% 93,0% 91,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Casal 60,2% 57,8% 64,6% 62,7%
Tipo de Familia Monoparental Feminir_wo 22,9% 26,4% 25,3% 24,6%
Monoparental Masculino 16,9% 15,8% 10,2% 12,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: PNADC/IBGE
Elaboragao: IMB/SGG

No Anexo IV é apresentada a distribuicdo percentual, conforme as caracteristicas

analisadas anteriormente por localizacéo dos domicilios.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A auséncia de documento que prove a propriedade da moradia é um problema que
atinge uma parte significante dos domicilios brasileiros. Dessa forma, é de notavel relevancia
entender o perfil dos domicilios e das pessoas que vivem nessa condi¢do, pois sé assim é
possivel construir Politicas Publicas mais aderentes com a realidade da populacao.

Isto posto, a realizacdo desse estudo pretende lancar luz sobre essa discusséo, a
partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual (IBGE), em 2019, que
contemplou, pela primeira vez, uma pergunta relacionada a auséncia de documentos que
comprovem a propriedade da moradia. Ressalta-se que, com base nessa pergunta,
caracteriza-se uma inadequacdo que compde uma parte dos atributos relacionados a

regularizacéo fundiaria, mas nao todas.
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Com relag&o aos resultados, em ambito nacional, o Estado de Goias se destaca no

ranking por Unidade da Federagdo, com a terceira menor propor¢do da populacdo em
domicilios sem documentos. No ranking das capitais, 0 municipio de Goiania também se
destaca como a quarta capital brasileira. O informe revelou as caracteristicas predominantes
nos domicilios, que ndo possuem documentos, tendo por base as inadequacdes relacionadas
a infraestrutura, tipo e localizagdo (com foco na Capital, Regido Metropolitana, exclusive a
Capital e fora da RM e exclusive os dois anteriores).

Demonstrou-se o perfil socioecondémico das pessoas residentes em domicilios sem
documento que prove sua propriedade, procurando evidenciar as caracteristicas que se
sobressaem aliadas a merecida observacdo sobre a composicdo familiar e o acesso a
politicas de transferéncia de renda, demonstrando maior propor¢cdo de residentes em
domicilios irregulares, em relagdo aos demais domicilios que possuem documentos, entre 0s
beneficiarios do BPC-LOAS e especialmente do Programa Bolsa Familia (PBF). O que indica
gue, além da falta de renda, parte dessas familias sofrem com a falta de moradia adequada e
universal, demandando a abordagem multidimensional da pobreza.

Portanto, € importante ressaltar que processos de regularizagdo fundiéria séo
extremamente complexos e devem ter como premissa a preocupacdo em promover a
melhoria nas condicbes de vida da populagcdo local, focalizando areas da saude, da
habitabilidade, da seguranca juridica e diminuicdo da vulnerabilidade social. Com isso,
espera-se, dentre os limites de dados neste informe obtidos através da PnadC (2019), nortear
novos indicadores visando o aprofundamento de questbes ligadas ao direto a moradia
adequada, posto que esse preceito juridico pode afetar diretamente outros direitos humanos

fundamentais.
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- ANEXOS -

ANEXO I: Percentual de domicilios, caracteristicas e situacdo dos domicilios sem
documentos conforme a localizacdo dos domicilios (Capital, Regido Metropolitana, Fora da
Regido Metropolitana)

Caracteristica Tipo Capital RestodaRM Resto daUF Total
Fonte ou nascente 0,0% 0,0% 3,0% 3,0%
Outra 0,0% 0,0% 0,4% 0,4%
Abastecimento de dgua Poco profundo 0,3% 0,7% 6,8% 7,8%
Poco raso 0,3% 1,6% 4,1% 5,9%
Rede geral 20,2% 17,5% 452%  82,9%
Total 20,8% 19,7% 59,5% 100,0%
Néo 0,0% 0,0% 1,2% 1,2%
Energia Sim 20,8% 19,7% 58,3%  98,8%
Total  20,8% 19,7% 59,5% 100,0%
Out material 0,0% 0,0% 0,7% 0,7%
Somente laje 0,0% 0,5% 0,0% 0,5%
Material predominante da cobertura Telha com Iaje 9.7% 4,5% 2,6%  16,8%
Telha sem laje 11,1% 14,7% 56,1% 81,9%
Zinco/aluminio/chapa metalica 0,0% 0,0% 0,1% 0,1%
Total  20,8% 19,7% 59,5% 100,0%
Alvenaria 14,2% 18,1% 51,0%  83,2%
Alvenaria sem revestimento 6,6% 1,5% 7,0% 15,2%
Material predominante do domicilio Madeira aproveitada 0,0% 0,0% 0,6% 0,6%
Out material 0,0% 0,0% 0,7% 0,7%
Taipa 0,0% 0,1% 0,2% 0,3%
Total 20,8% 19,7% 59,5% 100,0%
Ceramica/lajota/pedra 19,2% 15,9% 39,0% 74,1%
Cimento 1,2% 3,8% 18,1%  23,2%
Material predominante do piso Madeira apropriada 0,0% 0,0% 0,1% 0,1%
Terra 0,3% 0,0% 2,3% 2,6%
Total  20,8% 19,7% 59,5% 100,0%
Apartamento 0,4% 0,5% 0,0% 0,9%
Tipo de domicilio Casa 20,4% 19,2% 59,5%  99,1%
Total Geral  20,8% 19,7% 59,5% 100,0%
Rural 0,0% 0,0% 13,6%  13,6%
Localidade Urbana 20,8% 19,7% 45,9%  86,4%
Total Geral  20,8% 19,7% 59,5% 100,0%

Fonte: PNADC/IBGE
Elaboracao: IMB/SGG
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ANEXO II: Percentual de pessoas, por caracteristicas e situagdo de inadequac¢do em
relacdo a posse dos documentos conforme a localizacao dos domicilios (Capital, Regiao
Metropolitana, Fora da Regido Metropolitana)

Variavel Categoria Capital Resto da RM Resto da UF Total
Até Y4 salario minimo 0,0% 3,2% 6,0% 9,3%
Mais de ¥ até %2 salario minimo 2,7% 4,2% 21,6% 28,4%
Mais de % até 1 salario minimo 7,8% 5,0% 18,3% 31,1%
. . Mais de 1 até 2 salarios minimos 9,2% 4,3% 10,8% 24,2%
Faixa de renda per capita ) i . o
Mais de 2 até 3 salarios minimos 0,6% 1,6% 1,7% 3,9%
Mais de 3 até 5 salarios minimos 0,6% 0,2% 1,0% 1,8%
Mais de 5 salarios minimos 0,2% 0,8% 0,2% 1,3%
Total 21,1% 19,2% 59,7% 100,0%
Desocupadas 0,5% 2,8% 4,5% 7,8%
s 5 Fora da Forca 7,7% 5,2% 24,5% 37,5%
Condicdo em relacdoa oo privado 5,8% 4,9% 10,3% 21,1%
forga de trabalho (maiores ) o
de 14 anos) Formal - Publico/Militar 0,9% 0,6% 2,3% 3,8%
Informal 6,3% 5,0% 18,6% 29,8%
Total 21,2% 18,5% 60,3% 100,0%
Sem instrucdo e menos de 1 ano de estudo  1,9% 2,1% 6,2% 10,2%
Fundamental incompleto ou equivalente 8,0% 8,7% 31,7% 48,5%
Fundamental completo ou equivalente 0,9% 1,2% 3,7% 5,8%
Escolaridade (maiores de 5 Médio incompleto ou equivalente 1,4% 2,0% 5,1% 8,5%
anos) Médio completo ou equivalente 5,9% 3,0% 9,7% 18,6%
Superior incompleto ou equivalente 1,4% 1,2% 1,3% 4,0%
Superior completo 1,8% 0,9% 1,7% 4,5%
Total 21,3% 19,3% 59,4% 100,0%
Homem 10,0% 8,8% 27,2% 46,0%
Sexo Mulher 11,1% 10,5% 32,5% 54,0%
Total 21,1% 19,2% 59,7% 100,0%
Amarela 0,0% 0,0% 0,4% 0,4%
Branca 6,5% 2,4% 20,5% 29,4%
Raca/Cor Indigena 0,0% 0,0% 0,1% 0,1%
Parda 12,2% 14,0% 33,6% 59,8%
Preta 2,4% 2,9% 5,1% 10,4%
Total 21,1% 19,2% 59,7% 100,0%
Até 10 2,8% 2,9% 8,4% 14,1%
11-20 2,9% 3,5% 11,0% 17,4%
21-30 2,7% 1,9% 6,4% 11,0%
. 31-40 3,3% 2,5% 7,7% 13,5%
Faixa de Idade
41-50 3,2% 4,1% 8,6% 15,9%
51-60 2,9% 2,3% 8,9% 14,1%
60+ 3,4% 2,0% 8,7% 14,1%
Total 21,1% 19,2% 59,7% 100,0%

Fonte: PNADC/IBGE
Elaboracao: IMB/SGG
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ANEXO llI: Percentual de responsaveis domiciliares, por caracteristicas e situacdo de
inadequacdo em relacdo a posse dos documentos conforme a localizacdo dos domicilios
(Capital, Regiao Metropolitana, Fora da Regiao Metropolitana)

Resto da Resto da

Variavel Categoria Capital RM UE Total
Até Y4 salario minimo 0,00% 2,10% 6,20% 8,30%
Mais de %2 até ¥ salario minimo 2,60% 3,20% 15,50%  21,30%
Mais de ¥z até 1 salario minimo 7,30% 5,90% 20,90%  34,00%
Faixa de renda per capita Mais de 1 até 2 salarios minimos 8,70% 5,60% 12,20%  26,50%
Mais de 2 até 3 salarios minimos 0,90% 1,60% 2,50% 5,00%
Mais de 3 até 5 salarios minimos 1,10% 0,50% 1,60% 3,30%
Mais de 5 salarios minimos 0,20% 0,80% 0,70% 1,70%
Total 20,80% 19,70% 59,50% 100,00%
Desocupadas 0,00% 1,40% 3,00% 4,40%
Fora da Forca 7,50% 4,30% 19,30%  31,10%
Condicdo em relagéo a forca de Formal - Privado 5,30% 7,50% 12,20%  25,00%
trabalho (maiores de 14 anos) Formal - Publico/Militar 1,10% 0,60% 2,90% 4,70%
Informal 6,90% 5,80% 22,10%  34,90%
Total 20,80% 19,70% 59,50% 100,00%
Sem instrucéo :S?azgos de 1 ano de 1,10% 3.50% 5.80% 10,40%
Fundamental incompleto ou equivalente 7,70% 7,90% 35,90%  51,60%
Fundamental completo ou equivalente 0,60% 2,50% 3,60% 6,70%
Escolaridade (maiores de 5 anos) Médio incompleto ou equivalente 2,00% 2,20% 3,50% 7,80%
Médio completo ou equivalente 6,00% 2,10% 8,10% 16,20%
Superior incompleto ou equivalente 1,00% 0,00% 0,70% 1,70%
Superior completo 2,30% 1,40% 1,80% 5,60%
Total 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Homem 9,10% 13,00% 35,90%  58,00%
Sexo Mulher 11,70% 6,70% 23,50%  42,00%
Total 20,80% 19,70% 59,50% 100,00%
Amarela 0,00% 0,00% 0,80% 0,80%
Branca 6,30% 3,10% 19,00%  28,30%
Raca/Cor Indigena 0,00% 0,00% 0,20% 0,20%
Parda 12,60% 12,60% 31,80%  57,00%
Preta 1,90% 4,00% 7,80% 13,80%
Total 20,80% 19,70% 59,50% 100,00%
Até 10 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
11-20 0,00% 0,00% 0,20% 0,20%
21-30 1,20% 0,30% 4,40% 6,00%
Faixa de Idade 31-40 3,30% 3,40% 9,20% 15,90%
41-50 4,60% 8,10% 12,60%  25,30%
51-60 4,70% 3,60% 15,20%  23,50%
60+ 7,00% 4,30% 17,90%  29,20%
Total 20,80% 19,70% 59,50%  100,00%

Fonte: PNADC/IBGE
Elaboracao: IMB/SGG
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Anexo IV: Percentual de domicilios que ndo possui documento de propriedade de acordo
com o recebimento do BPC-LOAS, PBF e caracteristica familiar, conforme a localizagdo dos
domicilios (Capital, RM, Fora da RM)

Localidade
Variavel Grupo Capital Resto da RM* Resto da UF** Total
Existe beneficiario do BPC — Pelo menos 1 1,4% 0,6% 2,4% 4,4%
Beneficio de Prestagdo Sem
Continuada? beneficiario 19,4% 19,1% 57,1% 95,6%
Existe beneficiario do PBF - gglr?] menos 1 0,0% 2/4% 15.3% 17,7%
Programa Bolsa Familia? ' fciario 20,8% 17,4% 44,2% 82,3%
Casal 12,2% 9,8% 35, 7% 57,8%
Monop.
Tipo de Familia Feminino 6,8% 5,4% 14,2% 26,4%
Monop.
Masculino 1,8% 4,5% 9,6% 15,8%
Total 20,8% 19,7% 59,5% 100,0%

*Exceto a Capital

** Exceto a Capital e a RM
Fonte: PNADC/IBGE
Elaboracao: IMB/SGG



