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SUMARIO EXECUTIVO

1. O Estado de Goias ¢ uma das unidades subnacionais mais ativas na
implementacao de politicas de subsidios fiscais, por meio da renuncia tributaria.

2.  Conforme os resultados da Matriz de Insumo e Produto (MIP) de Goias,
percebe-se que os setores que tiveram um volume consideravel de beneficios, na grande
maioria ndo apresentaram efeito multiplicador na geragdo de empregos principalmente

indiretos.

3. Quanto ao encadeamento, foram poucos setores que receberam os
incentivos fiscais que apareceram como aqueles com fortes ligagdes para tras e para frente

na economia goiana, a saber: Alimentos e Bebidas, Produtos Quimicos e Metal.

4. A estrutura industrial do estado de Goias € pouco diversificada, ou seja, dez

segmentos industriais concentram 81,0% do valor adicionado da industria (VA).

5. O setor que mais ganhou espago nos ultimos anos, com uma taxa em torno
de 6,8%, foi a cadeia de producgao de etanol e biocombustiveis. Por outro lado, fabricagao
de automodveis, camionetes foi o segmento que mais perdeu participagcéo, saindo de 17,6%
para 1,6% em 2016.

6. Em termos do valor da transformacéo industrial (VTI), os setores lideres foram
os seguintes: fabricagdo de produtos alimenticios, fabricagdo de coque, de produtos

derivados do petréleo e biocombustiveis, fabricagdo de produtos quimicos e metalurgia.

7. A distribuicdo espacial do programa Fomentar/Produzir reforgca o argumento
do aumento das desigualdades regionais. A maior parte dos incentivos foram alocados no

centro/sul goiano.

8. Por meio da inferéncia causal, constatou-se que o programa
“Fomentar/Produzir’ reduziu o valor adicionado bruto industrial. Intuitivamente nas industrias
instaladas nos municipios que receberam o programa (Tratamento), observou-se perdas

quando comparado com os municipios ndo contemplados pelo programa (Controle).

9. Ao verificar o impacto do programa na massa salarial, verificou-se um ganho
marginal nos municipios contemplados pelo programa (Tratamento) quando comparado aos

municipios que nao receberam um unico empreendimento empresarial (Controle).

10. Em relagédo a taxa de crescimento de emprego ndo se pode fazer qualquer

afirmacgao quanto ao impacto do programa na taxa de crescimento do emprego.

11. Notadamente, o programa “Fomentar/Produzir”’, no periodo de 2005-2016,
atingiu o seu objetivo de geragdo de renda, todavia, apresentou um resultado negativo no
4
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valor adicionado bruto da industria, que € um resultado “contra intuitivo” uma vez que néo é
condizente com um dos objetivos do programa. Adicionalmente ndo é possivel inferir se o

referido programa almejou seu objetivo de aumentar a taxa de emprego.

12. Além disso, tentou-se estimar o efeito causal do programa “Credito
Outorgado”. Todavia, uma andlise robusta e mais detalhada do impacto do programa
necessitara de uma base de dados mais ampla. Tentou-se também estimar um painel
estatico (curto) controlando as heterogeneidades individuais, mas o método também né&o
obteve sucesso empirico. Diante disso, ndo se pode inferir nada em termos causais do
efeito do Crédito Outorgado no valor adicionado bruto da industrial, na massa salarial e na

taxa de crescimento do emprego.

13. Em uma analise conjunta dos Programas Fomentar/Produzir e Crédito
Outorgado, concluiu-se que 40 empresas das 100 lideres no que tange ao beneficiamento

fiscal, apresentam um custo do emprego/vinculo do emprego acima da média nacional.
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1. INTRODUGAO

A partir década de 1990 aconteceu uma revolugéo no uso de dados e evidéncias
empiricas para auxiliar o processo de tomada de decisdo governamental. A adogdo de
politicas publicas baseadas em evidéncias empiricas vem se tornando um instrumento
poderoso tanto para avaliagao das politicas, bem como no uso de evidéncias para subsidia-

la.”

Davies (2004) explica que politicas publicas baseadas em evidéncia sdo uma
abordagem que ajuda as pessoas € os gestores publicos a tomar decisdes informadas sobre
politicas, projetos e programas utilizando a melhor evidéncia empirica disponivel de
pesquisas feitas com métodos rigorosos. Essa metodologia contrasta com que o autor
supracitado chama de politicas baseadas em opinides, frequentemente fundamentadas em

ideologia, preconceitos, achismo, e pouco uso de dados e evidéncia robusta.

A preocupagdo com a avaliagao de politicas publicas tem ganhado forga na medida
em que as sociedades brasileira e goiana sentem a necessidade de usar seus recursos da
melhor forma possivel. Varios programas e politicas em diversas areas, tais como
educacao, saude, transferéncia de renda e politica tributaria sao langados todos os anos nos

mais variados niveis da administragao publica.

Assim, a avaliagao de impacto (impactevaluation) € uma poderosa ferramenta para
estimar o efeito de um determinado programa, ou seja, responder se o referido programa
atingiu, ou n&o, seus objetivos iniciais e qual a magnitude desse efeito, ou seja, o principal

desafio quando se fala de “politicas publicas” é saber o que funciona e porque funciona.

Atualmente, inUmeras discussdes envolvendo politicas publicas, tais como, a
redugdo da maioridade penal, ou o acesso a armas de fogo e incentivos fiscais para

empresas se dao no vacuo de evidéncias e de avalia¢gdes de impacto.

Em especial, o debate sobre incentivos fiscais tem sido objeto de debate
acalorados, mas pouco consubstanciado em estudos técnicos profundos de ambas as
partes, tanto do Estado de Goias, bem como por parte dos grupos beneficiados. Assim, no
atual momento de ajuste fiscal, € primordial aos gestores publicos e ao cidaddo goiano

saber quais programas tém cumprido seu papel, e quais devem ser revistos ou até extintos.

7 Tony Blair na Gra-Bretanha introduziu o uso de evidéncias empiricas nas decisdes de politicas publicas e
modernizagdo do Governo. Para mais detalhe ver: ModernisingGovernment, March, 1999. Acesso em:
https://ntouk.files.wordpress.com/2015/06/modgov.pdf.
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Em geral, os programas de incentivo fiscais tém como objetivo a mitigagdo das
desigualdades regionais, atracdo de novos investimentos e aumento da arrecadagao
tributaria em médio e longo prazo, por meio da dinamizagdo econdmica, oriundo dos efeitos

diretos e indiretos dos novos empreendimentos.

No que tange aos aspectos legais, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que
o Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias contenha demonstrativo da
estimativa da renincia de receita. E nesse contexto que as renincias ligadas ao Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulagido de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS), exercem papel central
nos programas de incentivos fiscais. Assim, a renuncia fiscal decorre dos incentivos ou

beneficios que visem a apoiar:

(i) A implantacao, expansao, diversificagdo e modernizagdo do setor industrial;

(i) O aumento da competitividade dos contribuintes estabelecidos em Goias, que se
encontrem em desvantagem em relacdo a contribuintes situados em outras regides, em
razdo de diferenca entre as cargas aplicaveis neste Estado e as aplicaveis em outras
unidades da Federacao;

(iii) O desenvolvimento da inovagao tecnolégica no Estado de Goias, por meio da
destinagao de parte do valor da desoneragéo tributaria a universidades e demais instituicoes
e orgéaos relacionados a ciéncia e a tecnologia.

(iv) O aprimoramento das cadeias produtivas existentes no Estado de Goias;

(v) A formagéo ou aprimoramento de arranjos produtivos, nos quais, a produgéo de
um estabelecimento esteja estritamente vinculada a produgao de outros estabelecimentos;

(vi) A geracdo de emprego e renda em Goias, privilegiando setores intensivos em
mé&o de obra;

(vii) A reducédo das desigualdades regionais, por meio do incentivo a projetos
localizados em regides de menor renda ou a projetos que incentivem a fixagdo, a longo

prazo, da populagao do local de sua implantagéo.

Para contemplar tais objetivos supracitados acima, o Estado de Goias concede os
seguintes beneficios fiscais relacionados ao ICMS: isengao, redugéo da base de calculo, e o

crédito outorgado®.

Diante disso, neste documento foram reunidos estudos e analises sobre os
impactos socioeconémicos, e avaliacao da evolucdo e efetividade dos incentivos fiscais na

economia goiana no periodo entre os anos de 2005-2017.

8 Em menor relevancia para o Estado de Goias podemos citar manutengdo de crédito e a devolugéo total ou
parcial do imposto.
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Além dessa breve introducédo, o trabalho estd dividido da seguinte maneira: na
secao dois é apresentada uma justificativa para a feitura do trabalho; a segdo trés da um
panorama en passant dos programas de incentivos fiscais implementados em Goias, via o
marco legal, renuncias fiscais e algumas evidéncias empiricas; a segdo quatro aborda
alguns resultados da matriz de insumo e produto de Goias (MIP); a se¢ao cinco mostra a
distribuicdo espacial dos programas Fomentar/Produzir e Crédito Outorgado e uma analise
de impacto e o custo-econdmico dos referidos programas, e por fim, na segao seis sao feitas

consideracoes finais.

2. JUSTIFICATIVA

A motivagdo para o estudo emerge do fato de ser uma pratica ndo usual nos
governos passados de Goias verificar se os programas de incentivo fiscais impactam
positivamente na sua gestao fiscal e, consequentemente, no desenvolvimento econdmico do

estado.

Os incentivos fiscais tém sido importantes instrumentos de politica fiscal. Em geral,
tal mecanismo tem como objetivo central minimizar as desigualdades regionais, por meio de
atragdo de empresas, bem como o fomento de cadeias produtivas. A légica desse
instrumento € compensar a falta de competitividade, infraestrutura local e deficiéncias da

qualidade do capital humano por meio de subsidios tributarios (Nogueira, 2012).

Todavia apesar de apresentar um canal de transmissdo para mitigar as
desigualdades regionais tal politica também recebe inumeras criticas na literatura
econdmica por dois motivos. O primeiro € que quando usado de forma irresponsavel néao
pautado na “accountability” e no principio do “equilibrio fiscal intergeracional” compromete
cada vez mais o0 espago no orgamento para a manutengdo de gastos publicos essenciais
para o bem-estar da populagdo e na qualidade da infraestrutura necessaria para o

crescimento econdmico de longo prazo.

Isso impdée um custo elevadissimo para o Estado, por meio da perda de
competitividade, geragdo de atividades improdutivas (misallocation), no emprego, na renda e
podendo reduzir significativamente a arrecadacgao tributaria.

Jé a segunda critica, postula que tal instrumento de politica fiscal abre espacgo para
que grupos de interesse, por meio do lobby pressionem as autoridades econémicas e
politicas locais a chancelarem privilégios, restringindo a concorréncia e o tratamento mais

equanime da cunha tributaria. Assim, quando isso ocorre com sucesso observa-se uma
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transferéncia de renda significativa dos mais pobres e menos organizados para estes

grupos, fendémeno caracterizado como rent-seeking® na literatura econémica.

Assim, em momento de crise econdmica acentuada com sucessivos déficits
orcamentarios que comprometem o desenvolvimento de politicas publicas focalizadas nos

grupos mais fragil torna-se emergencial monitorar, avaliar esse instrumento de politica fiscal.

3. INCENTIVOS FISCAIS EM GOIAS: MARCO LEGAL E EVIDENCIAS
EMPIRICAS

As primeiras politicas de incentivos fiscais implementadas no Brasil foram
estabelecidas por meio do Governo Federal, via suas agéncias de desenvolvimento, a
saber: SUDAM, SUDENE, SUDECO, SUDESUL e SUFRAMA'™. Tais agéncias tinham a
prerrogativa de promover o desenvolvimento local ou regional por meio de redugdes,
isengdes e deferimento de prazos para quitagdo tributaria (ARAUJO, 2016; RESENDE
SILVA, 2018).

Todavia, tais agéncias de desenvolvimento regional atuavam de forma isolada, sem
cooperagao e coordenagdo adequada com a Unido. Deste modo, a falta de politicas de
desenvolvimento regional eficientes, coordenadas pelo Governo Federal, abriu espaco para
a famosa Guerra Fiscal, por meio da cunha tributaria na atragdo de novos investimentos e

empreendimentos, com foco no desenvolvimento regional.

Na visdo de Araujo (2016), o ferramental utilizado pelos estados para atrair os
investimentos ia desde a concessdo de subsidios fiscais (renuncia fiscal) aos novos
empreendimentos interessados em se estabelecer nas regides até o suporte no tocante a

infraestrutura e a simplificagdo do processo de registro destas empresas.

Essa politica de subsidios fiscais culminou na guerra fiscal. Para Resende Silva
(2018), a chamada de guerra fiscal esta associada no jogo com a receita e a arrecadagao
futura de tributos, geralmente o ICMS, levando a um acirramento da concorréncia entre os
estados, culminando em um cenario de agbes ndo cooperativas e politicas agressivas entre

as unidades subnacionais.

Ainda, o referido instrumento ao beneficiar as médias e grandes empresas ocasiona

um ganho ou vantagem sobre as micro e pequenas empresas, as quais sdo oneradas pela

®Pode-se definir rent-seeking como a busca de renda econdmica, por meio da manipulagdo do ambiente
econdmico, social ou politico no qual as atividades econdmicas sdo desenvolvidas. Para mais detalhe ver:,
Tullock, G. (1965), Krueger (1978) , RajanandZingales (2006) e Lisboa e Latif (2013).

'"Refere-se a: SUDAM — Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia, SUDENE — Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste, SUDECO — Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste, SUDESUL —
Superintendéncia do Desenvolvimento do Sul e por fim, SUFRAMA — Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus.
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ma distribuicdo de impostos, ocasionando a informalidade e a ma alocagédo dos recursos

problema denominada na literatura econémica de “misallocation™".

Assim, diante desse cenario competitivo entre as unidades subnacionais o Estado
de Goias € um dos entes da Federagdao mais ativo na politica de renuncia fiscal ou
incentivos fiscais para atragao de investimento. Estudos de Borges (2014), Araujo (2016) e
Resende Silva (2018), destacam que os programas de incentivo fiscal se iniciaram em

meados dos anos de 1970.

Com o intuito de mitigar as desigualdades regionais e alavancar o processo de
industrializagdo no estado, o primeiro programa foi o Fundo de Expanséo da Industria e
Comércio (FEINCOM), implementado pela Lei n° 7.531/1971 na esteira do Il Programa
Nacional de Desenvolvimento (PND) do Governo Federal.

O principal objetivo do FEINCOM era oferecer uma infraestrutura basica em termos
de energia elétrica, servico de comunicacgéao, tratamento de esgoto, fornecimento de agua e
estradas para receber os novos empreendimentos. Devido a algumas caracteristicas tal
programa de investimentos teve alcance limitado'?, apesar de ter aprovado projetos
importantes, tais como Cerisa, Laboratoério Halex Star, Itambé, Mabel e outros (RESENDE
SILVA, 2018; BORGES, 2014).

Contudo, o primeiro programa de incentivos fiscais teve inicio em meados da
década de 1980 com o Fundo de Participacdo e Fomento a Industrializagdo no Estado de
Goias (FOMENTAR). A instituicdo do fundo deu-se por meio da Lei n° 9.489/84, mas suas
caracteristicas essenciais somente foram estabelecidas no inicio da década de 90, com a
Lei n° 11.180/90, a qual instituiu o empréstimo de até 70% (setenta por cento), via recursos
orcamentarios, do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao -

ICMS - que a empresa tiver de recolher ao eréario estadual®.

""Misallocation é um ramo da literatura de crescimento econdmico de longo prazo, cujo enfoque estd na
produtividade total dos fatores (PTF) nivel micro ou da firma. Em geral os estudos dessa literatura tém como
objetivo compreender aspectos de ordem microecondémica que afetam as unidades produtivas causando
distorcbes em suas decisbes o6timas, podendo deteriorar a determinacdo da produtividade agregada da
economia. O foco é identificar e mensurar canais especificos que impedem que os recursos sejam direcionados
para o seu melhor uso, gerando perdas para a produtividade agregada, uma vez que as firmas mais (menos)
produtivas sdo menores (maiores) do que deveriam. Entre os canais estudados podemos destacar: concessao
de subsidios, politicas atreladas ao tamanho da firma, barreiras comerciais e restricdo ao crédito. Para mais
detalhe ver: Restuccia e Rogerson (2008), Hsieh e Klenow (2009), Buso, Madrigal e Pagés (2012), Hsieh e
Klenow (2014) e em especial, Vasconcelos (2015) para o setor de manufaturas do Brasil.

A restricdo do programa Feincom podem ser sumarizadas da seguinte forma: (i) contemplava apenas
determinadas industrias, (ii) concedia isengdo do Imposto predial e Territorial Urbano (IPTU) somente para
alguns municipios do Estado; e por fim, (iii) isentava de forma parcial o consumo de energia elétrica (Resende
Silva, 2018).

Conforme, Borges (2014) e Resende Silva (2018) foram aprovados 1.65 projetos, sendo que destes, 364 foram
efetivamente implementados. Todavia, a maior parte dos empreendimentos industriais instalados no estado
ficaram concentrado nos maiores municipios, tais como: Goiania, Anapolis, Aparecida de Goiania, Cataldo e Rio
Verde.
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O programa Fomentar, foi encerrado no ano de 1999 e substituido pelo Programa
de Desenvolvimento Industrial de Goias (Produzir), definido pela Lei n°® 13.591/2000, e
regulamentado pelo Decreto 5.265/2000. No que tange ao objeto social e das prioridades,
conforme o art.1° o Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias — Produzir — tem por
objeto social contribuir para a expansao, modernizagao e diversificagdo do setor industrial
de Goias, estimulando a realizagdo de investimento, a renovagéo tecnolégica da estrutura
produtiva e o aumento da competitividade estadual, com énfase na geragdo de emprego e

renda e na reducgdo das desigualdades sociais e regionais.

A partir de entdo, o programa Produzir tem sido o principal instrumento utilizado
pelo governo para atrair novos empreendimentos para o estado, com isso buscando
acelerar o seu processo de industrializagdo, por meio da implantagdo, expansdo de

modernizagao e diversificagao do seu parque industrial.

Ainda no ano 2000, o Estado de Goias ampliou os objetivos visados com a concessao
de beneficios fiscais ao editar a Lei n° 13.613/00 que institui o programa GOYAZES, o qual
concedeu crédito outorgado ao contribuinte que investir em projetos culturais. Também
conhecido como Crédito Especial para Investimento, tem como objetivo atrair investimentos

industriais para o estado de Goias.

Esse beneficio é concedido durante a fase pré-operacional do empreendimento e
baseia-se no financiamento correspondente a 70% do imposto gerado por estabelecimento
distribuidor aqui implantado pela empresa beneficiaria do incentivo. Pode ser concedido,

também, para ampliacdo de estabelecimento industrial.

Se o projeto for concluido antes do término do periodo de fruicdo, o beneficiario
pode continuar a fruir do beneficio até a expiragdo do prazo ou até que o montante do
financiamento seja atingido, o que acontecer primeiro. Nesse caso, o recurso pode ser
gerado a partir do imposto devido pelo estabelecimento industrial implantado. Na secéo
subsequente, serdo apresentados alguns dados sobre a reniuncia fiscal nos estados
brasileiros e, por fim, algumas evidéncias empiricas para os programas fiscais

implementadas no estado de Goias.

3.1 A renuncia tributaria do ICMS no Brasil

Nas ultimas décadas, o debate sobre a necessidade de uma ampla reforma
tributaria no Brasil sempre esteve no centro do debate politico e econémico nas diferentes
esferas do poder publico. Nesse interim, a discussdo sobre o Imposto sobre Operacbes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
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Interestadual e Intermunicipal de Comunicagédo (ICMS), exerce um papel primordial. Isso
porque o referido tributo € o principal instrumento da cunha tributaria maleavel entre as

unidades subnacionais para estimular a guerra fiscal entre os entes da federagao.

A guerra fiscal em torno desse imposto tem sido apontada pelo Governo Federal
como a principal distorcdo entre as unidades subnacionais prejudicando a alocagao dos
recursos produtivos de forma eficiente (Afonso et al., 2014).

Assim, compreender e dimensionar os gastos tributarios, com foco na rendncia

|14

fiscal'® € uma boa pista para entender o quadro fiscal atual de alguns estados da federagao

que estado beirando o colapso financeiro.

No capitulo tributario da Constituicdo € apresentada uma descricdo do que

“

constituiria a renuncia, ao prever no inciso 6 do art. 150 que “.. qualquer subsidio ou
isengdo, reducgao de base de calculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remisséo,
relativos a impostos, taxas ou contribuicbes, s6 poderd ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule, exclusivamente, as matérias acima

enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo” (Afonso et al., 2014)

Diante disso, Afonso et al. (2014), a partir do levantamento realizado pela
FABRAFITE'™ apresentaram um levantamento das renincias estaduais estimadas nas
respectivas LDOs de algumas unidades subnacionais, bem como da arrecadagao tributaria.
As Tabelas 3.0 e 3.1, adiante, resumem os indicadores para alguns estados do Brasil para
0s anos de 2012 e 2013.

No ano de 2012 a renuncia fiscal dos vinte estados incluidos na amostra somou o
montante de R$ 52,8 bilhes, perfazendo o equivalente a 16,6% do ICMS arrecadado no
ano. Além disso, os dados apontam quais os estados que mais renunciaram
proporcionalmente ao seu ICMS, aqueles tidos como os mais ativos ou precursores da

chamada guerra fiscal, quais sejam: Amazonas, Goias, Santa Catarina e Bahia.

" A Leide Responsabilidade Fiscal estabelece que o Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias
contenha demonstrativo da estimativa da renuncia fiscal. e que reproduz comando previsto no capitulo de
Orcamento da Constituicdo da Republica, vigente desde outubro de 1988. No capitulo que trata dos Orgamentos,
o inciso 6° do art. 165 determina que: “... O projeto de lei orgcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia”(Afonso et.al., 2014).

'3 Federagdo Brasileira de Associag¢des de Fiscais de Tributos Estaduais.
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Tabela 3.0 - Renuincia de ICMS (LDO) em relagao a arrecadagao em 2012

Arscacasso | etite | Fereeten
UF/Regiao de Ig(l)\qz em LDO de de ICMS em Investimentos investimento
2012 2012 (%) realizado

Rio Grande do 3.691 246 6,7% 267 92,1%
Piaui 2.395 182 7,6% 628 29,0%
Espirito Santo 9.222 814 8,8% 864 94,2%
Sao Paulo 109.104 10.772 9,9% 4.076 264,3%
Maranhao 3.859 437 11,3% 676 64,6%
Para 6.266 710 11,3% 763 93,1%
Rio de Janeiro 25.467 2.923 11,5% 5.085 57,5%
Alagoas 2.454 290 11,8% 475 61,1%
Pernambuco 10.602 1.437 13,6% 2.015 71,3%
Ceard 7.646 1.050 13,7% 1.686 62,3%
Mato Grosso 6.709 1.033 15,4% 516 200,2%
Bahia 14.443 2.523 17,5% 1.471 171,5%
Paraiba 3.249 586 18,0% 446 131,4%
Mato Grosso do Sul 6.005 1.182 19,7% 753 157,0%
Distrito Federal 5.694 1.274 22,4% 1.205 105,7%
Parana 17.860 4.000 22,4% 533 750,5%
Rio Grande do Sul 21.378 5.305 24,8% 616 861,2%
Santa Catarina 12.719 4.817 37,9% 918 524,7%
Goias 11.369 5.812 51,1% 255 2279,2%
Amazonas 6.501 4.387 67,5% 1.097 399,9%
Brasil 318.733 52.791 16,6% 24.343 216,9%

Nota: Os valores da arrecadagio e da rendncia fiscal sdo nominais, expressos em R$ milhdes.
Fonte: Afonso et al. (2014).

Outra anadlise relevante efetuada por Afonso et al. (2014) foi comparar a renuncia
fiscal reportada com as despesas publicas com investimentos dos respectivos estados em
guestdo. No agregado da amostra de estados, eles investiram cerca de R$ 24,3 bilhoes. Isto
permite inferir que a renuncia estadual de impostos, por eles préprios estimadas, foi mais
que o dobro do gasto com capital realizado pelos estados. Com destaque negativo para o
estado de Goias, ao qual chegou ao extremo de uma renuncia estimada em R$ 5,8 bilhdes

contra uma despesa estadual com investimento fixo de apenas R$ 255 milhdes.

Para o ano de 2013, conforme relata Afonso et al. (2014), com uma amostra de 16
unidades subnacionais, os resultados ndo sofreram modificagdes, uma vez que o conjunto

de renuncia fiscal somou um valor exorbitante, na casa dos R$ 47 bilhdes de reais, com
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destaque para o Estado de Goias totalizando um valor de R$ 7.037 bilhdes representando

uma estimativa de 63% da receita do ICMS do ano em questao™®.

Tabela 3.1 - Rentincia de ICMS (LDO) em relacao a arrecadagido em 2013

UF/Regido Arrecadagao de ICMS Renuncia de ICMS % da Receita de
em 2013 (LOA) na LDO de 2013 ICMS em 2013
Pernambuco 12.225 97 0,8%
Rio Grande do Norte 3.738 295 7,9%
Alagoas 2.737 235 8,6%
Minas Gerais 35.197 3.570 10,1%
Sao Paulo 113.432 12.180 10,7%
Espirito Santo 7.863 853 10,8%
Mato Grosso 5.541 624 11,3%
Maranhao 4.044 489 12,1%
Piaui 2.359 295 12,5%
Para 7.203 943 13,1%
Bahia 14.599 2.723 18,7%
Paraiba 3.273 854 26.1%
Santa Catarina 13.880 4.667 33,6%
Goias 11.147 7.037 63,1%
Amazonas 7.051 4.825 68,4%
Distrito Federal 6.275 7.391 117,8%

Nota: Os valores da arrecadagio e da rentncia fiscal sdo nominais, expressos em R$ milhdes.
Fonte: Afonso et al. (2014).

Assim, apesar da curta amostragem de apenas dois anos podemos observar que o
Estado de Goias é um dos estados mais agressivos na guerra fiscal, por meio da renuncia

fiscal.

3.2 Incentivos fiscais: algumas evidéncias

O principal desafio quando falamos de politicas publicas é saber o que funciona e
porque funciona. Deste modo, falar em evidéncia robusta significa entender e buscar a
causa e efeito. Porém, o principal desafio de um trabalho empirico é isolar essa relagao de

causa e efeito’’.

'Para o0 ano de 2014 o valor em reais da rentncia fiscal foi de R$ 7.676.640.032, enquanto que para o ano de
2013 e 2012 foi de R$ 7.036.763.004 e R$ 5.812.431.072 respectivamente. Ja para o ano de 2017 o valor
darenuncia foi de R$ 6.269. 862 919.97 e por fim no ano de 2018 o valor saltou para R$ 10.002.186.092,28 de
reais.

7 Existe uma confus&o entre o que é uma associagdo (correlagdo) entre variaveis e o que pode ser inferido
como uma relacdo causal. Muitos estudos que visam orientar proposigbes de politicas, usam métodos
inapropriados para inferir algo sobre causalidade entre dois eventos. Imbens e Rubin (2015), apontam que
avaliagdo de impacto se interessa por dois conceitos, a saber: Causa e Determinagdo. Sobre o primeiro é
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Nos ultimos anos, essa pratica empirica vem ganhando destaque tanto nos
periodicos cientificos, bem como na avaliagéo de alguns programas'®. Porém, os estudos
realizados para avaliar os programas de incentivos fiscais em Goias apresentam uma
diversidade de métodos, porém, com raras excegdes usando algum método mais rigoroso'®.

Entre os resultados encontrados mais importante podemos destacar os trabalhos conforme

o0 Quadro 3.0.

Quadro 3.0 - Resumo de alguns trabalhos empiricos para o Estado de Goias®

Autor(es) Objetivo Método Variaveis Utilizadas | Principais Resultados
Minimos Incentivo, n° de
Verificou a relagéo quadrados empregos previstos
entre incentivos ordinarios, entre | valor adicionado bruto =
Amaral o R A correlagéo encontrada
fiscais e 2000 a 2013, para| da industria; taxa de . . X .
(2016) : . . foi negativa, porém baixa
desenvolvimento local 0s projetos crescimento da
em Goias aprovados em | populagdo; distancia a
Goias capital
Avaliou os impactos |, , . S ~ OS. programas
PO Método hipotético-|PIB, renda, geracéo de contribuiram para o
B econdmicos dos . . ~ .
orges rogramas de dedutivo, com |empregos; arrecadacéo|desenvolvimento estadual,
(2014) incpentivo fiscal em dados entre 1995 ICMS; balanga no entanto, ndo
Goias a 2011, em Goias comercial; IDH. considerada sustentavel a
longo prazo.
Os resultados dos
Avaliou os impactos modelos econométricos
~ apontam que a receita
ha geragao de Emprego, renda média;| renunciada de ICMS por
emprego, na renda = . - S
o L . arrecadacéo local per |intermédio do Produzir: (i)
Resend |média e na ampliagao Método de P . o . ~
. ~ = capita; incentivo per | n&o impacta na geragéo
e Silva da arrecadagéao regressao com e, =
; ; capita; nivel de de empregos; (ii) tem
(2018) tributos dos dados em painel . . o )
C atividade; localizagao; efeito no aumento da
municipios do o . L
Urbanizagéao renda média, e (iii) ndo
programa L
Fomentar/Produzir provoca a ampliagao da
arrecadacao de tributos
locais.

Fonte: Resende Silva (2018).

Apods essa apresentagao dos objetivos, moldura juridica, da renuncia fiscal e de

algumas evidéncias empiricas pode constatar que Goias € uma das unidades da Federagao

quando um resultado deriva da ocorréncia de um evento, ja o segundo € quando uma variavel influencia o
resultado de outra.

Badolfo (2018), no livro Politicas Publicas avaliando mais de meio trilhdo de reais em gastos publicos, em
conjunto com seus coautores, avaliou um conjunto enorme de programas federais entre eles: o (i) Programa de
Sustentagdodo Investimento (PSI), (ii) o Programa de Desoneragdo da Folha de Pagamentos, (iii) Regime de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI) e outros. Os métodos utilizados foram: controle
sintético, método diferenga em diferenga e modelos em painel balanceados com efeitos fixos respectivamente.

'° O trabalho mais rigoroso em termos empiricos, tendo em vista o uso da técnica de painel de dados estatico é o
de Resende Oliveira (2018). Porém, existem alguns estudos avaliando o FCO (Fundo Constitucional do centro-
oeste). Para mais detalhes, ver: Resende et.al (2018), Resende et.al (2017), Resende et.al (2016 a,b).

% Para mais detalhe dos trabalhos com evidéncias empiricas nivel Brasil, Mundo e Goias, ver Resende Silva
(2018).
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que atuou de maneira mais agressiva na guerra fiscal por meio de programas fiscais, com

foco na atragdo de novos investimentos e fortalecimento das cadeias produtivas.

Assim, se faz necessaria uma analise da matriz de insumo e produto de Goias
(MIP), cujo objetivo é identificar os setores com maior encadeamento com a economia

goiana.

4. A MATRIZ DE INSUMO E PRODUTO DE GOIAS (MIP): UMA ANALISE DA
INDUSTRIA GOIANA E OS PROGRAMAS FISCAIS

Neste capitulo, o objetivo foi apresentar alguns resultados da matriz insumo e
produto (MIP) de Goias, identificando as cadeias produtivas com os maiores multiplicadores

de emprego, renda e encadeamento com a economia do referido estado.

4.1 Matriz de Insumo e Produto de Goias: alguns resultados

Antes de ser analisado o impacto dos programas “Fomentar/Produzir” e “Crédito
Outorgado”, € importante descrever os principais resultados da matriz insumo produto de
Goias referente ao ano de 2008?'. Em um trabalho pioneiro para o estado, o IMB
desenvolveu um instrumento para identificar os encadeamentos de uma determinada

atividade produtiva sobre os demais setores da economia de forma minuciosa.

Esse instrumento permitiu estimar indicadores econémicos como “multiplicadores
de emprego e renda, indices de ligagdes intersetoriais, bem como a identificagdo de setores-

chave da economia goiana (IMB, 2017).

Em relagdo aos indicadores denominado de multiplicadores, eles podem ser
classificados como abertos e fechados. Conforme IMB (2017), o modelo aberto tem como
caracteristica chave identificar somente as relagdes setoriais diretas e indiretas do sistema
econdmico. Por outro lado, o modelo fechado considera a variavel referente ao consumo
das familias como enddgena ao sistema econémico e, assim, permite identificar os efeitos

induzidos pelo incremento da renda via uma variagdo na demanda final dos setores.

Com uma desagregacao para 34 setores a matriz de insumo e produto de Goias, os

resultados para o multiplicador aberto para Goias, quando ha uma variagdo na demanda

2 Em 2012, o Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (IMB) construiu a Tabela de
Recursos e Usos (TRU) para Goias referente ao ano 2008. A partir da TRU foi possivel construir a Matriz de
Insumo e Produto (MIP). Cabe reforgar que alguns estados da federagao tiveram a iniciativa de elaborar uma
MIP, tais como: Minas Gerais, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Parana, Amazonas e a Goias. A MIP de MG
tem como referéncia o ano de 2005, bem como a MIP do estado de Pernambuco. Ja o estado do Rio Grande do
Sul (RS) o ano de referéncia € 2008 em consonancia com Goias. Por fim, a MIP do estado do Amazonas foi
calculada com o ano de 2006 como referéncia.
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final, mostrou que a geragdo de emprego direto e indireto na industria de transformacao foi

mais significativa nos setores téxtil, vestuario e couros e madeira.

Por outro lado, o setor de alimentos e bebidas foi o que mais gerou empregos
indiretos, tendo em vista que o setor impulsiona a produgao dos demais, principalmente pela
alta relacdo que tem com a atividade agropecuaria, como demandante de insumos, por
exemplo, fabricagdo de Oleos vegetais, industria de laticinios, abate de animais e
beneficiamento de produtos vegetais, todos esses setores tem a agropecuaria como grande
fornecedora de matérias primas (IMB, 2017).

Também ¢é possivel inferir por meio do estudo que o setor de maquinas para
escritério e equipamentos de informatica foi o que mais gerou emprego direto e indireto
entre as 34 atividades, seguido pelo setor de outros servigos. Uma possivel interpretagéo,
conforme IMB (2017), é que todos eles s&o intensivos em trabalho, ou seja, para sua

produgado & necessario um maior volume de mao de obra®.

Em relacdo ao multiplicador de salario no modelo aberto, quando ha uma variagao
na demanda final, os setores destacaveis foram: administragéo, salde e educagéo publica e
seguridade social, outros servigos e comércio, assumindo as primeiras posi¢cdes no ranking
geral. Ja para o setor industrial os setores de destaque foram os setores de eletrénico e

comunicagao, alcool e madeira.

Em relagdo ao multiplicador do modelo fechado, uma caracteristica importante é
permitir a identificagdo das relagdes setoriais diretas e indiretas, além dos efeitos induzidos

2. Assim, os

pelo aumento no nivel de renda, quando ocorrem variagdes na demanda fina
setores industriais que mais se destacaram na geragdo de empregos induzidos pelo efeito
renda foram: eletrébnico e comunicagdo, alcool, maquinas para escritorios € equipamentos

de informatica e agropecuaria.

No que tange aos multiplicadores de salarios no modelo fechado, os setores de
destaque foram: administragdo, saude e educagao publica e seguridade social; outros
servigos; comeércio; maquinas para escritério e equipamentos de informatica; material
eletrénico e de comunicagao; fumo; alcool; outros equipamentos de transporte; industria de

equipamentos e hospitalares; e, industria de cimentos e outros ndo metalicos?.

Por fim, por meio do trabalho IMB (2017), foram determinados os setores-chave
orientados para tras, orientados para frente e aqueles sem orientacdo®. Sendo assim, os

setores que apresentaram os melhores indices e ligagdes tanto para tras como para frente

22 para mais detalhes dos dados sobre o multiplicador de emprego da MIP de Goias, ver IMB (2017, p. 31).

% Conforme dados da TRU de 2008, a variavel consumo das familias tem um peso significativo na demanda
final, especificamente para Goias representando 59,1% do PIB pela ética da demanda.

24 Para mais detalhe dos dados sobre o multiplicador de impacto no emprego e nos salarios no modelo fechado,
ver IMB (2017, p. 35 e 37).

5 para mais detalhe sobre os indices de ligagbes da economia de Goias via a MIP, ver IMB (2017, p. 39).
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foram: industria extrativa; alimentos e bebidas; produtos quimicos; metalurgia dos nao
ferrosos; metal; e, servigos de informacgao. Estes setores-chave podem ser indicados como
0s mais importantes da economia, uma vez que, mudanga em um deles tera uma influéncia

maior do que a média em toda a economia (IMB, 2017).

Assim, conforme os resultados da MIP de Goias 2008, as atividades econ6micas
que obtiveram beneficios fiscais em Goias, via crédito Outorgado ou pelo
Fomentar/Produzir, em que elas tem efeito multiplicador no emprego distintos. Conforme
trabalho realizado pela Controladoria Geral do Estado, “Analise da Renuncia da Receita do
Governo do Estado de Goias em 2018”, sdo elencadas as dez atividades que receberam os

maiores volumes de beneficios fiscais, para o crédito Outorgado e fomentar produzir.

Nos Quadros 4.0 e 4.1 estdo elencados os dez maiores setores que tiveram
beneficios fiscais e os dez setores da Matriz de Insumo-produto de Goias que tiveram os
maiores efeitos multiplicadores no emprego indireto, e direto e indireto, medindo o
comportamento da economia via emprego, quando ha um choque adicional na demanda

final.

Quadro 4.0 - Relagao dos dez maiores setores em volume de Crédito Outorgado e Multiplicador

de emprego
Multiplicador de emprego modelo aberto
Crédito Outorgado P preg

Indireto Direto + indireto
Atacado de mgdlcamentos e Alimentos e bebidas MaqU|r]as p/escritérios e equip. de
produtos hospitalares informatica
Industria de carnes Jornais, revistas e discos Outros servigos
Industria do agronegécio Borracha e plasticos Outros equipamentos de

transporte

Industria de lacteos Celulose Eletrénico e comunicagao

Atacado de produtos quimicos,
produtos de higiene e limpeza, Produtos quimicos Téxtil, vestuario e couros
papelaria, embalagens e outros

Industria de vestuario Moveis e Industria diversas Madeira

Atacado de alimentos Alcool Comércio

Industria da construgao civil, Outros equipamentos de Fumo

mineragdo e maquinas transporte

Atacado agronegocio Maquinas e equipamentos e Jornais, revistas e discos
Transportes Cimento e outros ndo metalicos | Moveis e Industria diversas

Fonte: CGE e IMB (2017).

Quanto ao encadeamento dos setores econémicos, aqueles que tem maior poder

de ligagéo dentro da economia goiana, ou seja, os que apresentam valores maiores do que
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1, indicando que um setor é altamente dependente dos demais setores. Este enfoque esta
associado aos indices de Ligacdes Intersetoriais de Rasmussen (1956) e Hirschman (1958).
Conceitualmente, indice de Ligagdes para Tras, indica até que ponto um setor demanda

insumos da economia em comparagdo com os outros, e o indice de Ligacdes para Frente,

indica até que ponto um setor tem seus insumos demandados pelo resto da economia.

Quadro 4.1 - Relagao dos dez maiores setores em volume, do programa fomentar/produzir e
Multiplicador de emprego

Fomentar/Produzir

Multiplicador de emprego modelo aberto

Indireto

Direto+ indireto

Industria de alcool e agucar

Alimentos e bebidas

Maquinas p/escritérios e
equip. de informatica

Industria do agronegécio

Jornais, revistas e discos

Outros servigos

Industria de bebidas

Borracha e plasticos

Outros equipamentos de
transporte

Industria de veiculos e pecgas

Celulose

Eletrénico e comunicacgao

Industria da construgéao civil,
mineragao e maquinas

Produtos quimicos

Téxtil, vestuario e couros

Industria de carnes Moveis e Industria diversas | Madeira
Industria de lacteos Alcool Comércio
Industria de medicamentos e produtos | Outros equipamentos de Fumo

hospitalares

transporte

Industria de produtos quimicos,
produtos de higiene e limpeza,
papelaria, embalagens e outros

Maquinas e equipamentos
e manutencgao

Jornais, revistas e discos

Industria de alimentos

Cimento e outros ndo
metalicos

Moveis e Industria diversas

Fonte: CGE e IMB (2017).

Conforme descrito no Quadro 4.2 na MIP de Goias de 2008, foram elencadas as

atividades que apresentam indice de ligagao para tras ou para frente, maiores que 1.

Contudo, apurou-se que as atividades de alimentos e bebidas, quimica, e metal

foram as unicas que tiveram ligagdes tanto para tras como para frente, indicando que esses
setores possuem forte encadeamento dentro do conjunto das atividades econOmicas

goianas.

Na comparacao dos setores que receberam beneficios fiscais em Goias e o efeito
multiplicador no emprego, percebe-se que os setores que tiveram um volume considerado
de beneficios, na grande maioria ndo apresentaram efeito multiplicador na geracéo de
empregos, principalmente indiretos. Quanto ao encadeamento, foram poucos setores que
receberam incentivos fiscais e que apareceram como aqueles com fortes ligagdes para tras

e para frente na economia goiana.
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Quadro 4.2 - Estado de Goias: indices de ligagdes de Hirschman-Rasmussen — 2008

Encadeamento para tras Encadeamento para frente
Alimentos e bebidas 1,42 | Alimentos e bebidas 2,27
Produtos quimicos 1,35 | Agricultura e silvicultura 2,01
Borracha e plasticos 1,27 | Servicos de informacéo 1,89
Celulose 1,26 |Produtos quimicos 1,75
Maquinas e equipamentos e manuteng¢do | 1,19 Comérci~o & servigos de manutengao e 1,61
reparagao
Metal 1,16 | Transporte, armazenagem € correio. 1,49
Jornais, revistas e discos. 1,16 | Metalurgia dos néao ferrosos 1,31
Metalurgia dos nao ferrosos 1,09 | Pecuaria e pesca 1,18
Outros equipamentos de transporte 1,07 | Metal 1,15
Servigos de alojamento e alimentagao 1,05 |Industria extrativa 1,08
Moveis e ind. Diversas 1,05
Refino 1,05
Cimento e outros ndo metalicos 1.04
Materiais elétricos 1,04
Servigos de informagao 1,03
Industria extrativa 1,02
Madeira 1,01

Fonte: MIP/IMB.

Vale dizer que os setores-chave da economia retratam a importancia das diferentes
atividades como demandantes de insumos das outras atividades econémicas, como também
possibilitam o entendimento da eficacia das politicas publicas de planejamento na
priorizacdo dos investimentos nos setores com capacidade de desempenhar fungdes

estimuladoras do sistema de producgéo.

Dada a situacdo exposta acima, constata-se preliminarmente que os principais
setores contemplados, pelos programas fiscais do Estado de Goias ndo apresentam
encadeamento com a economia do estado, assim sendo € um primeiro indicio de “ma
alocacao” dos recursos do programa e a necessidade de um novo desenho considerando os
setores chaves da economia de Goias. A seguir sera apresentado en passant uma analise

de algumas cadeias produtivas que foram altamente beneficiadas pelos programas fiscais.

4.2. O comportamento da industria goiana

Em dezembro de 2015, o Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos
Socioeconémicos (IMB), juntamente com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE e orgaos de estatisticas das unidades da federagdo realizaram alteragdes na base

dados do calculo do PIB, para melhor adequa-lo aos padrdes internacionais. Com isso,
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houve algumas alteragdes na Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) de

algumas atividades, sendo que a industria de transformagéo foi uma delas.

Ocorreram mudangas de classificagdo o que consequentemente afetou a sua
participacao no PIB total, principalmente nos estados onde seu peso € significativo, caso de
Séo Paulo, cujo peso na atividade no Brasil representa 38,5%, ao passo que em Goias pesa
2,9% da transformagao do pais. Neste contexto de mudangas, observou-se que a industria
de transformagdo goiana atingiu as menores participagbes no PIB, em 2014 e em 2016,
chegando a 11,3% e 11,9%, respectivamente, e a maior participagado foi em 2008, com

16,1% (IMB, 2018).

A industria brasileira, assim como a goiana, passou por uma de suas piores crises
no periodo 2014-2016, da qual ainda n&o se restabeleceu completamente. As dificuldades
do setor nos ultimos anos tem como consequéncia um ritmo lento de crescimento, perda de
produtividade e atraso tecnolégico. Em termos de crescimento, conforme demonstrado na
Figura 4.0, o desempenho da industria goiana no periodo de 2003 a 2018 demonstra que a
atividade fabril em Goias cresceu acima da média nacional em varios periodos, embora a
industria goiana tenha dindmica bastante diferente da brasileira. No periodo, Goias cresceu
70,5% e a nacional 10,9%, percebendo-se a perda de félego da industria a partir de 2014
em termos de volume, assim como no valor, como descrito acima.

Figura 4.0 - Evolugao do crescimento da industria de transformacao brasileira e
goiana em (%)
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Fonte: IBGE - Pesquisa Industrial Mensal Elaborac3do: Instituto Mauro Borges/Secretaria de Estado da

Economia de Goias — 2019
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4.2.1. Estrutura da Industria de transformagao segundo o Valor Adicionado

Conforme descrito na Tabela 4.0, sob o enfoque do Valor Adicionado (VA) da
industria de transformacao, a estrutura industrial do estado de Goias é pouco diversificada,
tanto que dez segmentos industriais concentram 81,0% do VA da Transformagdo. O género
industrial de fabricagcdo de produtos alimenticios € o mais representativo no total da
transformacao (27,6%), vindo em seguida a fabricagdo de alcool e outros biocombustiveis
(16,2%). Entre as dez maiores participagdes, a produgéo de etanol e biocombustiveis foi a
que mais ganhou participagao (6,8 pontos percentuais). Em sentido oposto, a fabricagdo de
automoveis, camionetas e utilitarios foi 0 segmento que mais perdeu participagéo, saindo de
17,6% em 2010, para 2,6% em 2016, com uma perda 15,0 p.p.

Tabela 4.0 - Estrutura das principais atividades da Industria goiana de 2010 a 2016 (%)

Atividades Industriais 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 Dg;ringa
Fabricacdo de produtos alimenticios 24,69 27,42 32,87 38,32 27,95 32,42 27,62 2,93
Fabricagdo de alcool & outros 943 632 465 549 973 851 1622 6,79
biocombustiveis
Industrias de transformagéo das familias 837 856 965 666 948 717 7.5 1,02
produtoras
Fabncag:i\o Qe produtos farmoquimicos 838 581 571 562 636 692 7.28 -1,09
e farmacéuticos
Fabricagao de produtos quimicos 233 338 149 276 4,16 343 576 3,43
organicos e inorganicos
Metalurgia 290 452 2,52 3,34 391 274 4,56 1,66
Fabricagdo de bebidas 349 33 332 413 3,31 484 3,66 0,16
Confeggao de artigos do vestuario e 264 311 281 424 323 2.88 293 0,29
acessorios
Fabricagdo de produtos de metal, 351 513 454 199 214 255 292 -0,59

exceto maquinas e equipamentos

Fabricagdo de automoveis, camionetas 1762 975 978 636 486 700 265 14.97
e utilitarios ’ ’ , , ) ) ) ,
Total 83,36 77,35 77,35 78,91 75,11 78,46 80,95 -2,41

Fonte: IMB/Secretaria de Estado da
Economia. IBGE

Segundo informagbes da Pesquisa Industrial Empresa (PIA Empresa/IBGE), em
2017, a industria de transformagao goiana era formada por 6.344 unidades locais, que
empregavam 226.268 trabalhadores e gerou um valor de transformacgéo industrial de R$
29,669 bilhdes. O numero de unidades locais, no periodo de 2010 para 2017, teve avango
de 6,8%. O numero de pessoal ocupado em 31/12 avangou 8,2% e o VTI teve incremento
nominal de 74,6%.

Segundo a pesquisa, a analise da composicao setorial das unidades locais para o
estado de Goias, mostrou que os dez principais setores da industria de transformagao tém

84,7% do total das unidades locais em 2017 (respondiam por 82,8% em 2010). Em ordem
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de importancia, a atividade de confeccéo de artigos do vestuario e acessorios (23,9%), a
fabricagdo de produtos alimenticios (18,6%) e a fabricagdo de produtos de minerais néo-
metalicos (10,8%) séo os principais e respondem por 53,3% das unidades locais da industria

de transformagao de Goias (Tabela 4.1).

Tabela 4.1 - Estado de Goias: Ranking das unidades locais de empresas com 5 ou mais
pessoas ocupadas, segundo divisdes de atividades (%)

Principais atividades | 2010 | 2017

Confecgéo de artigos do vestuario e acessorios 24,0 1° 23,9 1°
Fabricacdo de produtos alimenticios 21,1 2° 18,6 2°
Fabricagdo de produtos de minerais ndo-metalicos 104 3° 10,8 3°
Fabricagdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 6,7 4° 80 4°
Fabricacdo de méveis 49 5° 5,7 5°
Fabricacdo de produtos quimicos 32 9° 39 6°
Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico 39 7° 3,8 7°
Manutencgao, reparacao e instalagdo de maquinas e equipamentos 24 11° 3,5 8°
Fabricacdo de produtos diversos 2,3 13° 3,4 9°
Impresséo e reprodugao de gravagdes 40 6° 3,1 10°

Fonte: IMB/Secretaria de Estado da Economia. IBGE, Pesquisa Industrial Anual — PIA.

Em termos do valor da transformacgao industrial (VTI), a atividade de fabricagao de
produtos alimenticios, a despeito de ser a mais importante em relacao ao VTI total da
transformacao de Goias, passou de 44,3% para 46,4% entre 2010 e 2017. Na segunda
posicdo neste ranking veio da atividade de Fabricagdo de coque, de produtos derivados do
petréleo e de biocombustiveis, com 5,3% de participacao no VTI da transformacao em 2010,
passando para 13,6% em 2017, tendo elevado sua participagdo em 3,2 p.p ao longo dos
ultimos oito anos. Em sentido contrario, nota-se perda de dinamismo dos setores de
Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias e Confecgdo de artigos do
vestuario e acessorios, os quais revelaram quedas de 5,5 p.p e 1,3 p.p, respectivamente nos
ultimos oito anos. Os dez maiores no ranking representam 90,2% em relagao ao VTl da
transformacao (Tabela 4.2).

Tabela 4.2 - Estado de Goias: Ranking do valor da transformagéao industrial de empresas com 5
ou mais pessoas ocupadas, segundo divisdes de atividades (%)

Principais atividades | 2010 | 2017

Fabricacdo de produtos alimenticios 44,3 1° 46,4 1°

ngrlcagao ’de_coque, de produtos derivados do petréleo e de 10,4 20 136 2°
biocombustiveis

Fabricagdo de produtos quimicos 4,0 5°¢ 6,8 3°
Metalurgia 3,8 8° 6,3 4°
Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 4.8 4° 48 5°
Fabricagdo de bebidas 3,8 7° 34 6°
Confecgéo de artigos do vestuario e acessorios 3,7 9° 24 7°
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 2,0 12° 24 8°
Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 7,7 3° 22 9°
Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 25 11° 1,9 10°

Fonte: IMB/Secretaria de Estado da Economia. IBGE, Pesquisa Industrial Anual — PIA.
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Finalmente, apresenta-se a estrutura e a classificagdo de todos os segmentos da

industria de transformagédo em 2010 e 2017, no que se refere as unidades locais, ao pessoal

ocupado e ao Valor da Transformacgao Industrial (Tabela 4.3).

Tabela 4.3 - Estado de Goias: Estrutura e classificagdo dos segmentos da industria de transformagao 2010 e 2017

Atividades da industria de

Unidades Locais

Pessoal Ocupado

Valor da Transformagéao
Industrial (VTI)

transformagéo 2010 2017 2010 2017 2010 2017

% |Ordem| % [Ordem| % |Ordem| % [Ordem| % [Ordem| % [Ordem
Fabricagéo de produtos 21,1 2 186 2 335 10 37,0 10 443 1 46,4 10
alimenticios
Fabricagdo de bebidas 0,9 17° 0,9 18° 3,0 9° 26 9° 3,8 7° 34 6°
Fabricagao de produtos do 01 240 01 240 00 24° 01 23 00 240 00  24°
abricagao de produtos 27 10° 20 13 15 16° 09  19° 04  20° 02  20°
Confecgéo de artigos do 24,0 1° 239 1° 126 2 91 2 37 9° 24 70
vestuario e acessorios
Preparagao de couros e
fabricagao de artefatos de 3.4 8 22 122 14 17° 18  16° 04 190 10 140
couro, artigos para viagem e
calgados
Fabricagdo de produtos de 17 14 11 15 09 20° 04 21° 05 18 01  21°
madeira
Fabricacgo de celulose, papel 4 4 16° 10  16° 17  13° 20 110 2,0 120 24 g°
e produtos de papel
Impress&o e reproduggo de 4,0 6 3,1 100 14 18 1,0 18 05 17° 05  18°
gravagdes
Fabricagado de coque, de
produtos derivados do 0,6 21° 05 21° 8,2 3° 10,6 2° 104 2° 13,6 2°
petroleo e de biocombustiveis
Fabricagdo de produtos 32 9 39 6 39 7° 55 4 40 5 68 3
quimicos
Fabricacéo de produtos
farmoquimicos e 0,7 19° 0,7 20° 42 6° 5,0 5° 4.8 4° 4.8 50
farmacéuticos
Fabricagédo de produtos de
borracha e de material 3,9 7° 38 7 28 10° 27 8° 1,6 13° 1,4 13°
plastico
Fabricago de produtos de 10,4 3° 10,8 3 67 4 49 6 39 6 18  11°
minerais ndo-metalicos
Metalurgia 0,8 18 0,8 190 24 12° 2,0 13° 3,8 8 63 4°
Fabricagao de produtos de
metal, exceto maquinas e 6,7 4° 8,0 4° 48 5° 3,8 7° 25 11° 1,9 10°
equipamentos
Fabricagdo de equipamentos
de informatica, produtos 0,4 22° 04 22° 0,2 22° 0,1 22° 0,1 21° 0,0 22°
eletrénicos e opticos
Fabricagdo de maquinas, 07 20° 09 17° 03 21° 05 20° 01 22° 05  19°
aparelhos e materiais elétricos
Fabricagao de maquinas e 23 122 29  11° 16  14° 14 17° 3,1 100 1,8 120
equipamentos
Fabricagao de veiculos
automotores, reboques e 1,5 15° 1,8 14° 2,8 11° 2,0 12° 7,7 3° 2,2 9°
carrocerias
Fabricagao de outros
equipamentos de transporte, 0,2 23° 0,2 23° 0,1 23° 041 24° 0,0 23° 0,0 23°
exceto veiculos automotores
Fabricagdo de moveis 4,9 5° 57 5° 31 8° 26 100 1,1 14° 0,9 15°
Faprioagao de produtos 23 13 34 ® 16 15 19 15 06 15 08  17°
iversos
Manutencgao, reparagéo e
instalagdo de maquinas e 2,4 11° 3,5 8° 1,2 19° 1,9 14° 0,5 16° 0,8 16°
equipamentos
Fonte: IMB/Secretaria de Estado da Economia. IBGE, Pesquisa Industrial Anual - PIA
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4.2.2. Industria segundo a Categoria de Usos PIA empresa

Segundo informacdes da Pesquisa Industrial Anual (PIA), realizada pelo IBGE,
entre 2007 e 2017, a participagéo da industria goiana no Valor da Transformagao Industrial
(VTI) brasileiro passou de 1,9% para 2,9%, ou seja, houve um aumento de 1,0 ponto
percentual no periodo. Observa-se que houve ganho de participagdo em todas as categorias
de usos. O processo de concentragdo aconteceu com mais intensidade na categoria de
bens intermediarios, que passou de 1,3% em 2007 para 2,3% em 2017. A categoria de bens
de consumo nao duraveis saiu de uma participacdo do setor no Brasil de 4,2% em 2007,
para 5,0% em 2017. Ja a de bens de capital apresentou a menor participagdo em relacao ao

Brasil, 0,6% em 2017 entre as categorias uso (Tabela 4.4).

Tabela 4.4 - Participagdo do Estado de Goias no VTI brasileiro, segundo categorias de uso
(%)

Categorias de suo | 2007 | 2017 | Diferenca (p.p)
Industria de Transformacgéao 1,9 29 1,0
Bens de consumo nao duraveis 4,2 5,0 0,8
Bens de consumo duraveis 1,0 1,2 0,2
Bens intermediarios 1,3 2,6 1,2
Bens de Capital 0,3 0,6 0,3
Demais 0,8 1,5 0,7

Fonte: IMB/Secretaria de Estado da Economia. IBGE, Pesquisa Industrial Anual — PIA.

Conceitualmente, as industrias de bens intermediarios caracterizam-se pelo
fornecimento de produtos beneficiados que serdo utilizados pelas industrias de consumo.
Segundo a abertura da pesquisa - PIA empresa - foram classificadas como industria de bens
intermediarios em Goias as seguintes atividades: (i) fabricagdo de coque, de produtos
derivados do petrdleo e de biocombustiveis; (ii) fabricagdo de produtos quimicos; (iii)
fabricagdo de produtos de borracha e de material plastico; (iv) fabricacdo de produtos de
minerais ndo-metalicos; (v) metalurgia; e, (vi) fabricagdo de produtos de metal, exceto

maquinas e equipamentos.

No setor de bens intermediarios foi identificado um ganho de participagéo, o que
contribuiu sobremaneira para o aumento de participacdo no valor da transformacgao
industrial no estado. A contribuicdo goiana é bastante expressiva em segmentos integrados
as suas cadeias produtivas, como os de produtos derivados da cana-de-agucar. Nota-se um
forte crescimento no setor de biocombustiveis, que passou de 0,5% em 2007, para 3,5% em
2017 do VTI do setor no Brasil. Esse salto pode ser explicado, em parte, pela decisdo das
usinas de dar preferéncia a producao de etanol no estado. No caso, Goias possui 36 usinas
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de alcool e agucar em operagdo, sendo a produgdo mais direcionada ao etanol, em que o

estado € o segundo maior do pais. Na produgdo de agucar, Goias se posiciona em nivel

nacional na quarta posi¢do. Ademais, a fabricacdo de produtos quimicos (1,8% para 2,2%)

também é importante, pois € integrada a atividade da agropecuaria, no fornecimento de

insumos como: fabricacao de intermediarios para fertilizantes e fabricagcdo de adubos e
fertilizantes (Tabela 4.5).

Tabela 4.5 - Participagdo do Estado de Goias no VTI brasileiro, segundo categorias de uso e

setor de atividade

Categorias Setor de atividade 2007 | 2017 | Diferenca
de uso (p-p)
Industria de Transformacgéo 1,9 2,9 1,0

Fabricagdo de produtos alimenticios 6,4 6,5 0,1
Fabricagéo de bebidas 2,4 2,6 0,1
Bens de Fabricagéo de produtos do fumo 0,0 0,0 0,0
consumo Fabricagéo de produtos téxteis 0,5 0,3 -0,2
nao Confecgéao de artigos do vestuario e acessorios 2,4 3,0 0,6
duraveis Pr(_aparagéo dg couros e fabricagéo de artefatos de couro, 1.0 1.6 0.6
artigos para viagem e calgados
Fabricagéo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 2,9 4.9 2,0
Subtotal 4,2 5,0 0,8
Fabricagéo de produtos de madeira 0,5 0,3 -0,1
Fabricagéo de celulose, papel e produtos de papel 0,5 1,5 1,1
Bens de Impressao e reproducgao de gravagdes 0,8 1,7 0,9
consumo Fabricagéo de veiculos automotores, reboques e 192 09 03
duraveis  carrocerias ’ ’ ’
Fabricagdo de moveis 1,5 1,9 0,4
Subtotal 1,0 1,2 0,2
Fabricagéo de coque, de produtos derivados do petréleo e
) o 0,5 3,5 3,0
de biocombustiveis
Fabricagédo de produtos quimicos 1,8 2,2 0,4
Bens Fabricagédo de produtos de borracha e de material plastico 0,8 1,0 0,2
intermedia- Fabricacéo de produtos de minerais ndo-metalicos 1,3 1,7 0,4
rios Metalurgia 2,3 3,3 1,0
Fabricagdo de produtos de metal, exceto maquinas e
X 1,4 1,6 0,3
equipamentos
Subtotal 1,3 2,6 1,2
Fabricagédo de equipamentos de informatica, produtos
. e 0,1 0,1 0,0
eletrbnicos e opticos
Fabricagdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 0,0 0,5 0,5

Bens de T A ;

Capital Fabr!caggo de maquinas e equipamentos 0,7 1,2 0,5
Fabricagéo de outros equipamentos de transporte, exceto 01 00 00
veiculos automotores ’ ’ ’
Subtotal 0,3 0,6 0,3
Fabricagéo de produtos diversos 0,4 1,7 1,4

Demais Maputengao, reparagao e instalagdo de maquinas e 1.2 13 0.1
equipamentos
Subtotal 0,8 1,5 0,7

Fonte: IMB/Secretaria de Estado da Economia. IBGE, Pesquisa Industrial Anual — PIA.
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Entre 2007 e 2017, a estrutura da industria do estado mudou significativamente,

com destaque para a categoria de bens intermediarios, cuja participagdo no VTl goiano

passou de 29,0% para 31,7%, avangando 2,7 pontos percentuais. Este desempenho deveu-

se ao avango do segmento de fabricagdo de coque, produtos derivados do petréleo e de

biocombustiveis, que cresceu de 3,4% para 13,6%, ganhando, assim, 10,2 pontos

percentuais, passando a ser o segundo segmento mais importante da matriz industrial do
estado (Tabela 4.6).

Tabela 4.6 - Distribuigao das categorias de uso e dos setores de atividade no VTl de Goias

2007-2017 (%)

Categorias de uso Setor de atividade 2007 | 2017 le(eprepl;ga
Industria de ) 100,0 100,0
Transformacgao
Fabricagdo de produtos alimenticios 455 46,4 1,0
Fabricagdo de bebidas 4.4 3,4 -1,0
Fabricacdo de produtos do fumo 0,0 0,0 0,0
Bens de consumo Fabricacdo de produtos téxteis 0,5 0,2 -0,3
= . Confecgéo de artigos do vestuario e acessorios 2,6 2,4 -0,2
nao duraveis = o
Preparagéao de couros e fabricagao de artefatos de 10 10 01
couro, artigos para viagem e calgados ’ ’ ’
Fabricagdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 4,4 4.8 0,4
Subtotal 58,4 58,3 -0,1
Fabricagdo de produtos de madeira 0,3 0,1 -0,2
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 1,0 2,4 14
Impresséo e reproducgéo de gravagdes 0,4 0,5 0,0
Bens de consumo Fabricagdo de veiculos automotores, reboques e
duraveis ¢ » reboq 67 22  -45
carrocerias
Fabricagdo de moveis 0,9 0,9 0,0
Subtotal 9,4 6,1 -3,3
Fabr'lca(_;ao de coque, de prqdutos derivados do 34 136 10,2
petroleo e de biocombustiveis
Fabricacdo de produtos quimicos 8,0 6,8 -1,2
Fabricagao de produtos de borracha e de material
- 1,6 1,4 -0,2
Bens plastico
intermediarios Fabricagdo de produtos de minerais nao-metalicos 2,5 1,8 -0,7
Metalurgia 10,5 6,3 -4,2
Fabricagdo de produtos de metal, exceto maquinas e 31 19 12
equipamentos ’ ’ ’
Subtotal 29,0 31,7 2,7
Fabricagdo de equipamentos de informatica, produtos
- e 0,1 0,0 -0,1
eletrénicos e épticos
Falbrllcagao de maquinas, aparelhos e materiais 0.0 05 04
Bens de Capital elétricos
P Fabricagcdo de maquinas e equipamentos 2,0 1,8 -0,2
Fabricagdo de outros equipamentos de transporte,
, 0,1 0,0 0,0
exceto veiculos automotores
Subtotal 2,2 2,3 0,1
Fabricagdo de produtos diversos 0,2 0,8 0,6
Demais Maqutengao, reparagao e instalacdo de maquinas e 07 08 0.1
equipamentos
Subtotal 0,9 1,6 0,7
Fonte: IMB/Secretaria de Estado da Economia. IBGE, Pesquisa Industrial Anual — PIA.
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Diferentemente da participagdo da industria goiana na produgdo nacional, a
participacdo na estrutura industrial no estado apresentou perda de participagdo, com
destaque para as perdas das categorias de bens de consumo ndo duraveis e bens de

consumo duraveis.

A categoria de bens de consumo ndo duraveis permanece com maior peso,
passando de 58,4% em 2007, para 58,3% em 2017. Das sete divisdes desta categoria, trés
perderam participacdo em relagdo ao VTI da industria de transformagao do estado, como:
fabricagdo de bebidas (4,4% para 3,4%), confeccdo de artigos do vestuario e acessorios
(2,6% para 2,4%) e fabricagdo de produtos téxteis (0,5% para 0,2%). No entanto, a
fabricagdo de produtos alimenticios - o segmento de maior peso na estrutura industrial
goiana - ganhou 1,0 ponto percentual, ja que representava 45,5% da industria de
transformagcdo em 2007, e passou para 46,4% em 2017. Outra categoria que ganhou
participacdo no periodo foi a fabricagdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos,
passando de 4,4% para 4,8% (Tabela 4.6).

A categoria de bens de consumo duraveis, apresentou a maior perda na
participacdo no VTI da industria de transformacdo no periodo. A queda foi puxada pela
diminuicdo do setor de automéveis, camionetas e utilitarios, pegas e acessorios, que saiu de
6,7% para 2,2%, perdendo assim, 4,5 pontos percentuais entre 2007 e 2017, ficando em
nono lugar entre os principais setores da industria goiana (2017), caindo cinco posig¢des,
uma vez que, em 2007, era a quarto segmento industrial. Quanto aos bens de capital, sua
participacdo no periodo saiu de 2,2% em 2007 para 2,3% em 2017, sendo que apenas 0s
segmentos de maquinas, aparelhos e materiais elétricos avangaram no VTl do estado no

periodo analisado.

Em resumo, na classificagdo da industria goiana em termos de categoria de usos,
sobre a industria de transformagdo, na série 2007 a 2017, a categoria de bens
intermediarios foi a que mais ganhou participagédo, puxada basicamente pela fabricagdo de
coque, de produtos derivados do petrédleo e de biocombustiveis (etanol). Ademais, a
categoria de bens de capital também ganhou participagcéo ao longo da série, mas em menor

magnitude.

5. ANALISE DE IMPACTO DOS PROGRAMAS DE INCENTIVO FISCAIS E O
CUSTO-ECONOMICO

5.1 Distribuigao espacial dos programas de incentivo fiscais
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Com o intuito de verificar o padrao de distribuigdo dos beneficiarios e dos créditos

do programa FOMENTAR/PRODUZUIR foram especializados os municipios que receberam
tal crédito nas figuras 2 a 12.

Figura 2 — Mapa de calor da evolugao dos beneficiarios do FOMENTAR/PRODUZIR de
2012 a 2018 no estado de Goias - Industria de lacteos
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Figura 3 — Mapa de calor da evolugao dos beneficiarios do FOMENTAR/PRODUZIR de
2012 a 2018 no estado de Goias — Industria da carne
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Figura 4 — Mapa de calor da evolugao dos beneficiarios do FOMENTAR/PRODUZIR de
2012 a 2018 no estado de Goias — Industria do agronegécio
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Figura 5 - Mapa de calor da evolugao dos beneficiarios do FOMENTAR/PRODUZIR de
2012 a 2018 no estado de Goias - Industria de alcool e agucar
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Figura 6 — Mapa de calor da evolugao dos beneficiarios do FOMENTAR/PRODUZIR de
2012 a 2018 no estado de Goias — Industria de bebidas
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Figura 7 — Mapa de calor da evolugao dos beneficiarios do FOMENTAR/PRODUZIR de
2012 a 2018 no estado de Goias — Industria de veiculos e pegas

2012 2013 2014

2015 2016 2017

[ Microrregides - IBGE
Limites estaduais

INSTITUTO MAURO BORGES
DE ESTATISTICAS E ESTUDOS
SOCIDECONOMICOS

Fonte: Insituto Mauro Borges

Elaboracio: Geréncia de Dados e Estatistica
Secretaria de Estado da Economia

Data: 18/07/2019

o] 20 40 60 km

1:10.500.00C

Sistema de Coordenadas Geogréaficas
Datum: SIRGAS2000

34
INCENTIVOS FISCAIS E O ESTADO DE GOIAS: UMA ANALISE DE IMPACTO E DO CUSTO ECONOMICO DOS

PROGRAMAS FOMENTAR/ PRODUZIR E CREDITO OUTORGADO- IMB —Instituto Mauro Borges/Economia-GO



Figura 8 — Mapa da evolugao dos créditos do FOMENTAR/PRODUZIR de 2012 a 2018

no estado de Goias — Industria da carne
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Figura 9 — Mapa da evolugao dos créditos do FOMENTAR/PRODUZIR de 2012 a 2018
no estado de Goias — Industria do agronegécio
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Figura 10 — Mapa da evolugao dos créditos do FOMENTAR/PRODUZIR de 2012 a 2018
no estado de Goias - Industria de alcool e agucar
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Figura 11 — Mapa da evolugao dos créditos do FOMENTAR/PRODUZIR de 2012 a 2018
no estado de Goias - Industria de bebidas
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Figura 12 — Mapa da evolugao dos créditos do FOMENTAR/PRODUZIR de 2012 a 2018
no estado de Goias - Industria de veiculos e pegas
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Nota-se pelos mapas de calor cujo o objetivo € de mostrar a concentragdo das

ocorréncias de quaisquer objetos e o mapa dos valores somados do crédito, que as
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microrregides mais favorecidas pelo produzir foram: Sudoeste Goiano, Vale do Rio dos Bois,
Goiania e Ceres, que estao localizados no Centro-Sul Goiano, fortalecendo a desigualdade

regional no estado de Goias.

5.2 Estratégia empirica

Na economia o debate sobre analise de causalidade tem como pano de fundo a
decisdo entre politicas. Para tomar uma decisdo, os gestores publicos devem entender
minimamente como as coisas funcionam e principalmente, qual o efeito que algumas
mudangas podem acarretar. Assim, os métodos de avaliagdo de impacto tém avangado

muito nos Ultimos anos incentivado pela discussao sobre inferéncia causal®.

Diante disso, uma avaliagdo de impacto para inferir como uma determinada politica
publica altera a vida das pessoas e de uma determinada regido é desafiador. Holland (2019)
aponta dois desafios para estimar o impacto de uma determinada intervengéo, a saber: (i) a
disponibilidade limitada de dados que permitam ao pesquisador observar todas as
dimensdes sociais, (ii) se refere a complexidade metodoldgica exigida para uma avaliagdo
rigorosa?’, que seja capaz de concluir que as mudangas observadas no individuo, cidade ou

regido se devem ao programal/intervengéo implementado.

Os efeitos dessas avaliagbes tém uma variedade de usos possiveis. O mais obvio
deles é a utilizagdo das informagdes produzidas para a melhoria do desenho do proprio
programa em questdo. Ainda, as avaliagbes de impacto permitem verificar se os recursos
estdo sendo aplicados da forma mais adequada possivel, ou seja, avaliar o efeito desse
programa na sociedade. Do mesmo modo, assinalam-se possiveis pontos de melhoria do

programa, bem como se verifica pontos que ultrapassaram a expectativa planejada.

Para que seja possivel inferir esses pontos de melhoria, se faz necessario entender
o impacto do programa na sociedade. A partir dos dados disponiveis para tal analise, pode-

se deduzir qual € método mais adequado. Diante dos dados apresentados o estimador de

%Quando se fala em modelos estatisticos de causalidade, geralmente sdo associados ao trabalho candnico de
Rubin (1974).

2" Os métodos de avaliagdo de impacto sdo geralmente divididos em dois grupos: Experimental e o Nao-
Experimental. O método experimental é o padrdo ouro e € denominado de aleatorizagdo/randomizagdo. Esse
método é baseado na selegdo aleatéria dos individuos que fardo parte do grupo que receberd o programa
(Grupo de tratamento) e do grupo que nao recebera (Grupo de Controle). Assim, esse método faz com que a
Unica diferenga entre os grupos seja a participagdo no programa. Ja o método ndo experimental tem como
objetivo encontrar um grupo de comparagao que represente adequadamente a situagéo de nao tratado, ou seja
um grupo que funcione como um bom “contrafactual’” do grupo tratado. E nesse grupo que se encontra uma
variedade de técnicas que procuram mimetizar o método experimental de efeito causal: Propensity Score
Matching, Regressdo com Descontinuidade, método diferengas em diferengas, variaveis instrumentais e controle
sintético. Para mais detalhe das técnicas de inferéncia de efeito causal ver: AngristandPischke (2009),
Imbensand Rubin (2015) e Menezes Filho e Pinto (2017).
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diferengas em diferengas (Dif-Dif) foi o método utilizado para avaliar o impacto do programa
PRODUZIR nos indicadores de desenvolvimento regional do estado de Goias. Esse método
baseia-se na hipdétese de que, na auséncia do tratamento, os resultados médios para o
grupo de tratados e o grupo de controle evoluiriam em trajetorias paralelas ao longo do
tempo. Desse modo, para obter o efeito médio do tratamento sobre os tratados, utiliza-se a
evolugéo temporal do grupo de controle como contrafactual para a evolugao que o grupo de

tratamento teria apresentado.

A estimativa de diferencas em diferencas (Dif-Dif) tem sido amplamente utilizada
quando dados de painel ou seg¢des transversais repetidas estdo disponiveis para avaliagbes
de impacto de intervencdo. Um aspecto chave do Dif-Dif € que ele facilita a analise de
inferéncia causal de uma intervengdo quando a heterogeneidade ndo observada pode
confundir uma analise de efeito causal (ANGRIST; PISCHKE, 2009).

Diferentes especificagbes do modelo Dif-Dif também podem explicar a
heterogeneidade observada e podem incorporar outros métodos de avaliagdo nao
experimentais na analise. Apesar da disponibilidade de outros métodos, baseados na
existéncia de dados observacionais, para inferéncia causal ndo experimental (isto €, método
de pareamento, variaveis instrumentais, descontinuidade de regresséao etc.) a estimagao Dif-
Dif oferece uma alternativa que alcanca resultados imparciais, especialmente quando avalia

a heterogeneidade nao observada.

Quatro elementos sao caracteristicos na especificacdo do método Dif-Dif: o primeiro
€ a disponibilidade de um grupo tratado e um grupo de controle; a segunda € a existéncia de
caminhos paralelos nas tendéncias de pré-tratamento; o terceiro € o tempo de corte claro
que identifica quando o tratamento comecga, entdo ha um periodo antes e depois; e a quarta
€ a suposi¢cdo de que, sem o tratamento, o grupo tratado apresentaria uma tendéncia
semelhante a observada para o grupo controle (VILLA, 2016). Assim, os efeitos do
tratamento Dif-Dif sdo obtidos quando um programa foi iniciado e estao disponiveis dados

de painel para essa avaliacao.

A grande utilidade da estimativa Dif-Dif vem de sua simplicidade, conforme ilustra a
Figura 13, bem como de seu potencial para contornar muitos dos problemas de
endogeneidade que tipicamente surgem ao se fazer comparagbes entre individuos
heterogéneos. As estimativas Dif-Dif e seus erros padrdo geralmente derivam do uso de
Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) em um painel de dados, por exemplo, sobre
individuos em grupos de tratamento e controle por varios anos antes e depois de uma
intervencao especifica. Contudo, podem existir casos, em que nao ha informacgdes antes do

tratamento, e para isso, utiliza-se o modelo descrito no trabalho de Card e Krueger (1994).
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Figura 13: Elementos especificos da configuragdao do método Dif-Dif
Fonte: Villa (2016).

Os autores definem os efeitos do tratamento Dif-Dif como resultados estimados
baseados na existéncia de um par de periodos antes e depois, ou seja, um periodo de base
(t = 0) e os demais periodos (t = 1) (CARD; KRUEGER, 1994). Para a avaliagdo do
Programa Fomentar/Produzir o periodo base é o ano de 2005, ano de inicio do programa, e
os demais periodos (acompanhamento) seréo os anos de 2006 a 2016. A estrutura basica
do Dif-Dif depende da disponibilidade de dois grupos de unidades /, incluindo um grupo que
recebe o tratamento (Z; = 1) e um grupo de controle, aquele que nao recebe o tratamento. O
grupo de tratamento € formado pelos municipios que receberam o beneficio e o grupo de

controle caso contrario.

O indicador de tratamento no cenario Dif-Dif sem qualquer intervengéo no periodo
base para qualquer grupo requer que a intervengao seja positiva para o grupo tratado no
seguimento. Assim, para uma determinada variavel de resultado, Y;;, o efeito do tratamento
da populacao Dif-Dif € dado pela diferenga na variavel de resultado para as unidades

tratadas e controle antes e depois da intervencao:

Dif = Dif ={E(Yjt=1|Dit=1 = 1,Z; = 1) = E(Yjt=1|Djt=1 = 0,Z; = 0)} — {E(Y;t=0|Dit=0 = 0,Z; =
- E(Yit=0|Dit=0 =0,Z; = 0)}(1)
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Quadro 5.0 — Diferengas entre tratados e controles

Diferenga no tempo para
{E(yit=1|Dit=1 =1,Z; = 1) - E(Yit=1|Dit=1 =0,Z; = 0)}
tratados

Diferenga no tempo para
{E (Yie=0|Dit=0 = 0,Z; = 1) — E(Yit=|Diz=o = 0, Z; = 0)}
controles

Fonte: Elaboracéo propria.

Ha duas hipdteses subjacentes ao método tradicional de Dif-DIf, conforme
Ashenfelter e Card (1985). Segundo os autores €& possivel verificar a suposicdo de
tendéncias paralelas e a ignorabilidade. O Dif-Dif compara a mudanga relativa nos

resultados entre a intervengcao e as amostras de comparagao ao longo do tempo.

Ao comparar aqueles que foram potencialmente expostos a intervengéo, o grupo
tratado experimentou mudangas devido a tendéncia natural e mudangas devido a
intervengdo, quando comparado ao grupo de controle, ou seja, aqueles que nao foram
expostos a intervengdo (portanto, apenas experimentaram mudanga devido a tendéncia
natural), a tendéncia natural é cancelada e a mudanga gerada pela intervengcdo pode ser

identificada.

Assim, o pressuposto de tendéncia paralela significa que, na auséncia da
intervencdo, as tendéncias nos resultados das amostras do grupo de controle e o grupo
tratado devem ser as mesmas em média. A suposigdo de ignorabilidade do tratamento
pressupde que nao existam fatores diferenciais nas amostras que possam influenciar os
resultados nas taxas avaliadas, além da propria intervengéo, que neste estudo é a isengao

fiscal concedida por meio do programa PRODUZIR.

Esta suposicédo pode ser violada se houver viés de selegao ao longo do tempo, de
tal forma que haja mudangas na composigéo da intervengédo e amostras de comparagéo ao
longo do tempo, ou se houver viés de selegado entre grupos, de forma que haja diferengas
nas caracteristicas da intervencdo, e amostras de comparacdo que afetam sua tendéncia
nos resultados. O método Dif-Dif proposto no trabalho de Card e Krueger (1994) minimiza
esses vieses de selegdo controlando com o uso de covaridveis relevantes conforme

adaptacao do método proposto por Villa (2016).

O autor argumenta que as covariaveis de controle adicionais sdo importantes
quando a heterogeneidade observada pode confundir a estratégia de identificacdo. Dadas

as caracteristicas da estimativa Dif-Dif, as covariaveis observadas devem ser isentas dos
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efeitos do tratamento. Entéo, se as covariaveis observaveis (X;) estiverem disponiveis, elas

podem ser adicionadas a andlise, mudando a equagéao (1) da seguinte forma:

Dif — Dif = {E(Yit=1|Dit=1 =17z = LXi) - E(Yit=1|Dit=1 =0,Z; = O'Xi)} - {E(Yit=0|Dit=0 =
0,Z; = 1,X;) — E(Yit=0|Dit=0 = 0,Z; = 0,X;)}(2)

Para estimar os valores esperados em (1), utiliza-se a regressao linear para a
analise de Dif-Dif. A introducdo complementar subsequente de variaveis de controle é
similarmente especificada na regressédo linear. Na estrutura basica, a estimativa pode ser

apreciada da seguinte maneira:

Yie = Xjra + Bo + 1Dyt + frTratado();e + f3Dy Tratado( )y + ey (3)

Em que Y; € um vetor de variavel dependente para cada unidade j, que neste
estudo sera representado pelo logaritmo natural do valor adicionado bruto da industria,
logaritmo natural da massa salarial da industria e a taxa de crescimento do emprego no
setor industrial, D; € uma variavel binaria tomando o valor 0 no periodo base, ou seja, 0 ano
inicial da analise (2005) e valor 1 nos periodos de acompanhamento (2006 a 2016); e
Tratado(); € uma variavel binaria que indica o status de tratamento para cada unidade,
similar a Z; = 1 e, por fim, X’; sdo as covariaveis relevantes para controlar o viés de selegao.
Os valores esperados na equagéo (3) sdo obtidos a partir da interagdo dos coeficientes
estimados podem ser interpretados conforme exposto no Quadro 5.1:

Quadro 5.1 - Coeficiente de interesse para avaliagdao do impacto médio do Programa
Fomentar/ Produzir

Bo O resultado médio do grupo de controle no periodo base
Bo+ By O resultado médio do grupo controle nos periodos de acompanhamento
B, A diferenga entre tratado e controle no periodo base
Bo + B O resultado médio do grupo tratado no periodo base
Bo+B1+B2+Bs O resultado médio do grupo tratado nos periodos de acompanhamento
B3 Diferengas em Diferencas

Fonte: Villa (2016).

Sera utilizado no presente estudo o modelo longitudinal para estimar os coeficientes
da equagdo 3. O modelo é indicado para o estudo de fendmenos que sofrem influéncia das

diferencas entre os municipios e da prépria evolugdo temporal. A principal vantagem da
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utilizagdo de modelos de dados em painel®®

refere-se ao controle da heterogeneidade
individual, ou seja, a possibilidade de se medirem separadamente os efeitos gerados por
conta de diferencas existentes entre cada observagdo em cada cross-section, além de ser
possivel avaliar a evolugéo, para um dado individuo, das variaveis em estudo ao longo do

tempo (MARQUES, 2000).

Os coeficientes estimados serdo consistentes e nao-viesados se os efeitos ndo
observaveis contidos em (1) n&do forem correlacionados serialmente. Esta correlagao serial,
passivel de teste, pode ocorrer na presenca de variaveis relevantes omitidas. Contudo,

mostra-se em (2) que o uso das covariaveis pode ser utilizado para corrigir essa correlagao.

Diante do exposto, o método descrito visa avaliar o programa Fomentar/Produzir

sob as seguintes hipteses®:

1)  Ho: A renuncia fiscal do programa Fomentar/Produzir impacta positivamente

no valor adicionado bruto da industria no estado de Goias. H4: caso contrario;

2)  Ho: A renuncia fiscal do programa Fomentar/Produzir impacta positivamente

na massa salarial da industria no estado de Goias. H4: caso contrario;

3) Ho: A renuncia fiscal do programa Fomentar/Produzir impacta positivamente

na taxa de crescimento do emprego no estado de Goias. H;: caso contrario.

5.2.1 Defini¢do das variaveis e base de dados

Para se avaliar o desempenho industrial no estado de Goias com o programa de
incentivo fiscal Fomentar/Produzir serdo analisados trés indicadores que mensuram seus
desempenhos: (i) valor adicionado bruto da Industria a pregos basicos (VABI), (ii) massa
salarial da industria, e (iii) taxa de crescimento do emprego na industria. Além disso, foram
usadas como covariaveis o consumo de energia urbana, o consumo de energia industrial, a

arrecadacao per capita do ICMS, bem como o PIB per capita municipal.

Para a variavel de tratamento, utilizou-se a informagdo de municipios que
receberam ou n&o o incentivo fiscal do Governo entre os anos de 2005 e 2016. A descrigcao

de cada indicador, bem como a fonte de coleta dos dados é feita no Quadro 5.2.

Para uma melhor analise dos dados, apresenta-se a Tabela 5.0 as estatisticas

descritivas. Essas informagdes permitem um maior conhecimento sobre os dados

“No presente estudo utilizaremos regressdo agrupada, pois o método permite que se assuma um
comportamento uniforme para todos os individuos ao longo do tempo e que todas as observagdes sao
homogéneas. Diante disso, é possivel estimar os coeficientes por Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) a
amostra longitudinal, visto cumprirem-se as hipoéteses classicas do modelo de regressao linear, que também é
conhecido como modelo pooled(CAMERON; TRIVEDI, 2009; FAVERO, 2013).

2 As hipéteses descritas foram selecionadas no sentido de avaliar o objetivo proposto pelo programa: realizagéo
de investimento, geragao de renda e geragao de emprego.
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apresentados na pesquisa, bem como facilita a caracterizagdo da amostra. Observa-se que
o valor adicionado bruto da industria, apesar de ser apresentado na forma de logaritmo
natural, mostra um possivel viés industrial em alguns municipios, ao passo em que outros
exploram muito pouco este setor. Esta é a realidade no territério goiano onde ha grande
quantidade de recursos naturais alguns os municipios tendem a incentivar o turismo e o
comércio (BORGES, 2014).

Quadro 5.2 - Variaveis utilizadas na estimagao do impacto do programa
fomentar/Produzir

Variavel Descrigao Fonte
PRODUZIR Variavel binaria dos municipigs que foram Secretéria. da
contemplados com o beneficio. Economia
INVABIRMIL !_og,arit.mo natural do valor adicionado bruto da IMB
industria
InMASAL_IND Logaritmo natural da Massa salarial da industria RAIS
TX_EMPREGO Taxa de crescimento do emprego ativona industria RAIS
Total do consumo de energia, exceto o0 consumo
ENERGIA_URBANA | rural, dividido pelo total de energia consumido no IMB
municipio.
ENERGIAIND Total do consumo de energia das industrias IMB
ICMSpc Arrecadacao de ICMS dividido pela populagéo FASUBRA
PIBoc Produtanterno Bruto municipaldividido pela IMB
populagao

Fonte: Elaboragao prépria.

Tabela 5.0- Estatisticas descritivas das variaveis entre os anos de 2005 a 2016

Variavel N Média DP Min Max Variancia | Curtose
PRODUZIR 2952 | 0,324187 | 0,4681496 0 1 0,219164 | 1,564339
InVABIRMIL 2952 | 9,312958 1,976377 | 5,521461 | 15,93486 | 3,906067 | 2,779836

INMASAL_IND | 2813 | 11,66193 | 2,325536 | 5,940171 | 18,83287 | 5,408116 | 2,642855
TX_EMPREGO | 2952 | -17,48106 352,692 -16950 100 124391,6 | 1815,154
ENERAG:‘AA‘URB 2952 | 40064,24 179855,2 828 3037987 | 3,23e+10 | 172,7133
ENERGIAIND 2952 | 12699,36 | 4481422 -143 431525 | 2,01e+09 | 38,46035
ICMS;p¢ 2952 | 388,8339 1149,314 0 26133,89 | 1320922 | 217,9372
PIBpc 2952 | 17,02321 16,32036 | 2,072734 | 179,7527 | 266,354 | 26,18825

Fonte: Dados da pesquisa elaborada pelos autores.

Nota: N — Numero de Observagdes e DP — Desvio Padrao.

Ao analisar o logaritmo natural da massa salarial, verifica-se uma diferenca relativa
entre os valores minimo e maximo. Tal resultado mostra como a renda do setor industrial
esta contribuindo para a desigualdade do estado. Esse mesmo resultado foi observado nos
trabalhos de Laurias (2005) e Amaral (2016).
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Outro ponto relevante a ser analisado na Tabela 5.0 é a diferenga entre os valores
minimo e maximo da taxa de emprego. E possivel inferir que entre os anos de 2005 e 2016
a taxa média de crescimento do emprego no estado foi negativa, ou seja, ao longo dos 12
anos analisados os municipios demitiram mais funcionarios do que admitiram. As figuras 14

e 15 mostram a taxa de crescimento anual do emprego no estados de Goias.

Figura 14 — Taxa de crescimento do emprego nos municipios que foram
contemplados pelo programa PRODUZIR
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Fonte: Dados da pesquisa elaborada pelos autores.

De acordo com a analise descritiva da Figura 14, verifica-se a baixa eficacia do
programa PRODUZIR na geragdo de emprego no setor industrial do estado de Goias.
Notavelmente o ano com maior decrescimento foi o de 2007, seguido do ano de 2008,
periodo que o pais enfrentava crise econémica mundial. Entre os anos de 2009 e 2012,
houve uma leve reagdo no setor. Contudo, em 2013, o cenario de queda na taxa de

emprego volta a se destacar.

Além dos cenarios de crise econdmica no pais nos anos de 2008 e 2014%, outro
fator que pode ter contribuido para esse decréscimo na taxa de emprego nos municipios foi
a falta de vinculagédo do programa quanto a manutengédo do emprego. O programa tem como
um dos objetivos a criagdo de empregos, mas nada € dito quanto ao desligamento de
funcionarios. Logo, pode-se criar empregos em uma quantidade menor que o numero de

demitidos, e assim ocasionar o cenario exposto na Figura 14.

*°Em 2008 a crise mundial gerada pela faléncia de bancos de investimento americanos e em 2014 foi 0 ano
inicial da recessao econdmica brasileira.
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Contudo, ¢ valido analisar os municipios que n&o receberam o beneficio da isengao
fiscal. Esses valores estdo representados na Figura 15, e nota-se que a taxa de criagdo de
emprego € negativa, em 10 dos 12 anos analisados. Diante disso, verifica-se que os
municipios que receberam isengdo fiscal a partir do programa Fomentar/Produzir
apresentaram um cenario melhor de criagdo de emprego quando comparada aos municipios

que nao receberam o beneficio entre os anos de 2005 e 2016.

Figura 15 — Taxa de crescimento do emprego nos municipios que nao foram
contemplados pelo programa PRODUZIR
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Fonte: Dados da pesquisa elaborada pelos autores

5.2.3. Resultados da Estimativa de diferengcas em diferengas (Dif-Dif)

Os resultados a seguir evidenciam o impacto do programa Fomentar/Produzir no In
do valor adicionado bruto das industrias, Inda massa salarial e, por fim, na taxa de emprego
entre os anos de 2005 e 2016.

Observando os resultados da Tabela 5.1, verifica-se que as covariaveis utilizadas
no estudo, assim como a diferenga entre tratados e n&o tratados, no periodo base (2005) e
periodo de acompanhamento (2006-2016), foram significativos a um nivel de significancia
de 1%.

Quanto ao numero de observagdes, ao analisar o impacto do programa no In do
valor adicionado bruto das industrias, pode-se inferir que 62 municipios foram tratados no
ano base, isto €, dos 246 municipios do estado de Goias, 62 deles receberam incentivo
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fiscal do programa PRODUZIR no ano de 2005. Ja no periodo de acompanhamento, infere-

se que 893 municipios receberam incentivos fiscais por meio do programa.

De acordo com o resultado abaixo & possivel inferir que o valor do Dif-Dif foi de -
0,477 e isso pode ser interpretado como, para cada 1% adicional de renuncia fiscal
concedido aos municipios que participaram do Programa Fomentar/Produzir haveria uma
queda esperada de 0,477% no valor adicionado bruto da industria nos anos de 2005-2016

em relacdo ao dos municipios que nao foram beneficiados.

Tabela 5.1 — Impacto do Programa FOMENTAR/PRODUZIR para o /In do valor
adicionado bruto da industria

Numero d~e Periodo Periodo de Acompanhamento
observagoes Base
Controle (C): 169 1689
Tratado (T): 62 893
_Varlavels Coeficiente Erro Teste P>|t|
independentes t
TX_EMPREGO -0,000 0,000 -5,423 0,000
INMASAL_IND 0,513 0,010 51,053 0,000
ENERGIA_URBANA 0,000 0,000 6,766 0,000
ENERGIAIND 0,000 0,000 6,878 0,000
ICMSpc 0,000 0,000 3,559 0,000
PIBpc 0,024 0,001 21,966 0,000
InVABIRMIL Erro Tefte P>t]
Periodo Base
Controle(C) 2,528
Tratado (T) 3,547
Diff (T-C) 1,019 0,133 7,64 0,000***
Periodo de
Acompanhamento
Controle(C) 2,722
Tratado (T) 3,264
Diff (T-C) 0,542 0,045 12,18 0,000***
Dif-Dif -0,477 0,136 -3,50 0,000***
R* 0,79

Fonte: Elaborada pelos autores
Nota: *** significancia p<0,01, 99% de nivel de confianga; ** significancia p<0,05, 95% de nivel de confianca; *
significancia p<0,10, 90% de nivel de confianga.

Intuitivamente, isso significa que nas industrias instaladas nos municipios que
receberam o tratamento, o programa nao evidenciou ganhos no valor adicionado industrial.
Além disso, pode-se afirmar que o programa n&o alcangou um dos objetivos que é mitigar as
desigualdades sociais e regionais do estado de Goias. Esse trabalho utilizou variaveis de

controle®' que influenciam na variavel dependente (outcome).

%1 As variaveis de controle s&o: taxa de emprego, logaritmo natural da massa salarial, energia urbana, energia
industrial, ICMS per capita e por fim, o PIB per capita.
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Logo se conclui que o programa nao foi eficiente no sentido de reduzir as
desigualdades regionais, uma vez que pelos resultados acima se verifica que os municipios
que receberam o programa reduziram o valor adicionado bruto no setor industrial quando
comparados aos municipios que nao foram tratados (ndo receberam o incentivo fiscal) entre
os anos de 2005-2016.

A Tabela 5.2 apresenta os valores do impacto do programa PRODUZIR no /In da
massa salarial do setor industrial no estado de Goias. Verifica-se que energia urbana e
ICMSpc néo foram significativas no modelo e as demais covariaveis foram significativas a
1%. Também verifica-se que a diferenca entre tratado e controle no ano de 2005 nao foi
significativa, contudo, a diferenga total entre tratado e controle no periodo base e de

acompanhamento foi significativa a 1%.

Tabela 5.2 — Impacto do Programa FOMENTAR/PRODUZIR para o /In da massa salarial

da industria
Nimero f’e Periodo Base Periodo de Acompanhamento
observagoes
Controle (C): 169 1689
Tratado (T): 62 893
Yarlave|s Coeficiente Erro Teste t P>|t|
independentes
TX_EMPREGO 0,001 0,000 9,084 0,000
InVABIRMIL 0,939 0,018 51,053 0,000
ENERGIA_URBANA -0,000 0,000 -0,098 0,922
ENERGIAIND 0,000 0,000 2,555 0,011
ICMSpc 0,000 0,000 0,565 0,572
PIBpc -0,009 0,002 -5,822 0,000
INMASAL_IND Erro Teste t P>|t|
Periodo Base
Controle(C) 2,746
Tratado (T) 2,866
Diff (T-C) 0,120 0,182 0,66 0,509
Periodo de
Acompanhamento
Controle(C) 2,768
Tratado (T) 3,378
Diff (T-C) 0,611 0,061 10,07 0,000***
Dif-Dif 0,490 0,185 2,66 0,008***
R’ 0,74

Fonte: Elaboragao prépria.
Nota: *** significancia p<0,01, 99% de nivel de confianga; ** significancia p<0,05, 95% de nivel de confianga; *
significancia p<0,10, 90% de nivel de confianga.

Ao verificar o impacto do programa na massa salarial ao contrario do impacto do

VABI, o resultado foi positivo. Com Dif-Dif de 0,49 infere-se que o programa impactou
positivamente na massa salarial do setor. Desta forma, pode-se interpretar de modo que a
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cada 1% a mais de isengao fiscal que os municipios receberam por meio do programa
PRODUZIR, esse beneficio contribuiu em 0,49% no aumento do /n massa salarial dos
municipios tratados (em comparagdo com os nao tratados). Diante desse resultado, afirma-
se que o programa PRODUZIR atingiu o objetivo de geragao de renda nos municipios que
aderiram ao programa entre os anos de 2005 e 2016. Contudo, com esse resultado nado é
possivel afirmar qualquer melhora do desenvolvimento regional, uma vez que essa renda

pode estar concentrada em determinada regido do estado.

Este fato foi levantado no trabalho de Amaral (2016), quando a autora avaliou taxa
de empresas beneficiadas per capita e constatou que os coeficientes negativos referentes a
distancia entre a sede municipal e a capital sugere concentragdo geografica dos beneficios,

logo também havera uma contragdo da massa salarial gerada a partir do programa.

A Tabela 5.3 apresenta os resultados para o efeito do programa Fomentar/Produzir
na taxa de crescimento de emprego. Verifica-se que tanto a diferenga no ano base como a
diferenga total ndo foram significativas. Diante deste cenario, ndo se pode fazer qualquer
afirmacdo quanto ao impacto do programa na taxa de crescimento de emprego, uma vez
que nao se rejeita a hipotese nula da renuncia fiscal do programa Fomentar/Produzir

impactar positivamente na taxa de crescimento do emprego no estado de Goias.

Tabela 5.3 — Impacto do Programa FOMENTAR/PRODUZIR para a taxa crescimento de

emprego

Numero de observagoes Periodo Base Periodo de Acompanhamento
Controle (C): 169 1689
Tratado (T): 62 893
Variaveis independentes Coeficiente Erro Teste t P>|t|
InVABIRMIL -40,732 7,511 -5,423 0,000
INMASAL_IND 50,001 5,504 9,084 0,000
ENERGIA_URBANA -0,000 0,000 -0,610 0,542
ENERGIAIND 0,000 0,000 0,992 0,321
ICMSpc 0,001 0,006 0,181 0,856
PIBpc -1,833 | 0,481 -3,814 0,000

TX_EMPREGO Erro Teste t P>|t|

Periodo Base

Controle(C) -156,765

Tratado (T) -176,924
Diff (T-C) -20,159 53,903 -0,37 0,708
Periodo de Acompanhamento

Controle(C) -174,808

Tratado (T) -216,320
Diff (T-C) -41,512 18,240 -2,28 0,023*
Dif-Dif -21,353 54,651 -0,39 0,696
R? 0,04

Fonte: Elaborada pelos autores.

Nota: *** significancia p<0,01, 99% de nivel de confianga; ** significancia p<0,05, 95% de nivel de confianca; *

significancia

p<0,10, 90% de nivel de confianga,
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Além disso, tentou-se estimar o efeito causal do programa “Credito Outorgado”.
Todavia, uma analise robusta e mais detalhada do impacto do programa necessitara de uma
base de dados mais ampla, uma vez que o periodo de analise foi no periodo entre 2012-
2016. Assim, tem-se que a reduzida dimensionalidade temporal comprometeu os resultados
estatisticos do estudo. Além disso, também se tentou pelo menos estimar um painel estatico
(curto) controlando as heterogeneidades individuais, mas o método também n&o obteve
sucesso empirico. Diante disso, ndo se pode inferir qualquer efeito causal do Crédito
Outorgado no valor adicionado bruto da industrial, na massa salarial e na taxa de

crescimento do emprego.

Assim, os resultados estimados afirmam que o programa “Fomentar/Produzir’
impactou negativamente no valor adicionado bruto da industria. Tal resultado é contra
intuitivo tendo em vista que um dos objetivos do referido programa é ampliar a produgéo e
as cadeias produtivas instaladas no estado. Por outro, lado os municipios beneficiados com
algum projeto contemplado pelo programa observaram-se um aumento pequeno, porém

positivo da massa salarial.

Além disso, ndo é possivel inferir qualquer efeito sobre a taxa de emprego, ou seja,
ndo se pode afirmar que os municipios contemplados pelo programa apresentaram uma
taxa de emprego maior quando comparado aos municipios do grupo de controle (ndo
receberam nenhum projeto contemplado pelo “Fomentar/Produzir”).

E importante ressaltar que os resultados empiricos, que demonstram a auséncia de
impacto do programa no valor adicionado bruto da industria de Goias, n&o representam um
argumento contra a politica integral per se. No entanto, € necessario avaliar se os objetivos
do programa sao exequiveis tanto no sentido da reducéo da desigualdade regional, como é
proposto, quanto no sentido de aumento da taxa de emprego, pois, mesmo nao sendo
possivel fazer qualquer analise de impacto, as analises estatisticas mostraram a baixa

criacdo de emprego no setor entre o periodo analisado.

Na préxima secédo serdo realizados alguns testes de robustez para garantir o
ajustamento (fit) dos resultados inferidos e posteriormente o custo do emprego/vinculo ativo
para cada subsetor da economia e para as cem maiores empresas beneficiadas com os

programas fiscais implementados no estado de Goias.

5.2.4. Testes de robustez da inferéncia causal
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Aqui serao efetuados os testes a partir de uma analise conjunta dos resultados, que
permitira identificar o ajustamento do modelo considerado neste estudo. Os testes
realizados foram: teste de normalidade dos residuos, teste de heterocedasticidade e teste
de multicolinearidade™®.

A Figura 16 mostra a normalidade dos residuos em dois gréficos, sendo que o
primeiro mostra os resultados da hipotese: a renuncia fiscal do programa PRODUZIR
impacta positivamente no valor adicionado bruto da industria (/nVABIi) no estado de Goias,
enquanto que o segundo mostra a hipotese: a renuncia fiscal do programa PRODUZIR
impacta positivamente na massa salarial da industria (/n Massa Salarial) no estado de
Goias.

De acordo com o primeiro grafico, com y? = 97,859 p — valor = 0,00, pode-se
afirmar que o modelo tende a uma normal verificando-se, portanto, que as estimativas do
modelo cumprem um dos requisitos para um modelo eficiente. Ao se analisar o segundo
gréafico, obtém-se os valores y? = 258,43ep — valor = 0,00, podendo-se inferir que as

estimativas deste modelo também cumpre um dos requisitos para eficiéncia.

Figura 16 — Teste de normalidade dos residuos
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Fonte: Elaborada pelos autores.

Nota: *** significancia p<0,01, 99% de nivel de confianga; ** significancia p<0,05, 95% de nivel de confianga; *
significancia p<0,10, 90% de nivel de confianca.

A Tabela 5.4 apresenta o teste Breusch-Pagan, que tem o objetivo de verificar a
hipétese de homocedasticidade do modelo. Para o presente trabalho é possivel verificar que
os dois outcomes, efeito do programa Fomentar/Produzir no valor adicionado bruto da

industria e na massa salarial da industria, apresentaram variancia constante, ou seja, rejeita-

32Maiores detalhes sobre os testes podem ser vistos em (WOOLDRIDGE, 2010).
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se a hipétese de heterocedasticidade do modelo. Com isso, afirma-se que nos dois modelos

testados, as estimativas cumprem mais um requisito de eficiéncia.

Tabela 5.4 — Teste Breusch-Pagan

INVABIRMIL INMASAL_IND
chi?(1) 4,29 2,09
Prob> chi? 0,0683 0,1487

Ho — Variancia Constante: Presenga de homocedasticidade

Hipotese
H, — Presenca de heterocedasticidade

Fonte: Elaborada pelos autores.
Nota: *** significancia p<0,01, 99% de nivel de confianga; ** significancia p<0,05, 95% de nivel de confianga; *
significancia p<0,10, 90% de nivel de confianca.

Ja o teste de multicolineridade pode ser visto na tabela 5.5. Nota-se que para
ambos os modelos apresentados, os valores do teste para cada uma das variaveis, foram
entre um e dez, isto €, ha baixa presenca de multicolinearidade. Contudo, esses resultados
ndo comprometem os valores estimados neste trabalho®, e com isso pode-se inferir nos
dois modelos testados, que as estimativas cumprem mais um requisito de eficiéncia. Diante
dos resultados apresentados pode-se concluir que o método Dif-Dif controlado com

covariaveis além dos estimadores serem significativos, sao eficientes.

Tabela 5.5 — Teste de multicolinearidade

InVABIRMIL InMASAL_IND
Variaveis VIF Variaveis VIF
PRODUZIR 1,51 PRODUZIR 1,56
INMASAL_IND 1,96 InVABIRMIL 2,51
ENERGIAIND 2,16 ENERGIAIND 2,19
ENERGIA URBANA 1,91 ENERGIA_URBANA 1,94
PIBpc 1,21 PIBpc 1,40
ICMSpc 1,14 ICMSpc 1,14
TX_EMPREGO 1,03 TX_EMPREGO 1,01
Média VIF 1,56 Média VIF 1,68

Fonte: Elaborada pelos autores.

5.3. Custo econémico do emprego

Mesmo que um programa tenha impacto positivo (estimado por meio da avaliagdo

de impacto™), ha situagdes em que o seu custo é tdo alto que inviabiliza a sua manutencéo.

s Segundo Johnson (2012) se o fator de inflagdo da variancia exceder 10, entdo a multicolinearidade causara
efeitos nos coeficientes de regresséo.

i Aqui se refere ao uso de alguma técnica nao-experimental de inferéncia de efeito causal, exemplo a utilizada
no referido relatério de assessoramento.
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Conforme Menezes Filho e Pinto (2017), poder-se-ia concluir que a referida intervengao

funciona, mas ndo compensa.

Em outras palavras, em alguns casos alguns programas podem exibir impacto de
grande magnitude, mas ao serem comparados com seus custos, apresentam-se pouco
viaveis, tendo em vista o seu elevado custo em relagdo aos beneficios que geram. Diante
disso, uma indagacao importante é estimar: Quanto custou cada emprego/vinculo ativos

gerado pelos programas de incentivo fiscais implementados no estado de Goias?

Para realizar esse procedimento, adotou-se o procedimento implementado por
Holland (2018)%* para inferir o custo de cada emprego gerado na Zona Franca de Manaus
(ZFM).

5.3.1. Procedimento e analise

Para inferir uma aproximagdo de quanto custou cada emprego/vinculo ativo®
gerado pelos programas de incentivo fiscal implementados no estado de Goias, por meio da
relacdo de classes CNAE 2,0%, conforme classificacdo da RAIS, primeiro foi determinado o

valor total de incentivos fiscais destinados para cada subsetor especifico®®.

Na base da RAIS*® do Ministério do Trabalho, foi coletado o numero de vinculos
ativos em 31/12 no subsetor € da empresa em analise*’, bem como a remuneracao média
no ano por trabalhador*’. Em geral, o rendimento médio real do trabalho no Brasil é de R$
2,128,00 reais, e considerando o custo ndo-salario da folha pago, cada empresa gasta em
média anual R$ 56.000/trabalhador.

Para o periodo de 2012 até 2017 foram realizadas as seguintes analises: (i) custo
do emprego para todos os segmentos classificados na CNAE 2.0; e (ii) custo do emprego
nivel firma para os cem maiores grupos empresariais contemplados pelos programas em

analise.

Diante disso, para o ano de 2012, o custo do emprego médio para os subsetores da
classificagdo da CNAE 2.0 foi de R$ 25.878,05.

3>para mais detalhes, ver Holland (2018, p. 63).
% pode-se também chamar do custo da quantidade de vinculo ativo no referido ano de analise.
%" Nessa classificacgo de segmentos econdmicos da CNAE existe 265 sub/classes.

Dois programas de incentivos fiscais foram analisados: Fomentar/Produzir e o Crédito Outorgado.
% Refere-se a Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS). A referida base de dados tem como objetivo: (i)
suprir as necessidades de controle da atividade trabalhista no pais; (ii) provimento de dados para a elaboragao
de estatisticas do trabalho; (iii) a disponibilizacdo de informagdes do mercado de trabalho as entidades
governamentais; e (iv) contempla informagdes dos empregados e dos empregadores (vinculos e
estabelecimentos).
40 Cabe destacar que a quantidade de vinculos ativos esta associada ao "CNPJ principal da firma”. Assim, esse
numero € uma boa aproximagao. Porém, nada impede desse grupo empresarial estar contratando com um outro
“CNPJ” de alguma filial pertencente ao grupo.
“! Para o calculo do rendimento médio foi considerado o custo ndo-salario de 120% sobre cada salario pago.
Além disso, conforme Holland (2018, p. 63), o rendimento médio no Brasil é de R$ 2.128 (PNAD/IBGE). Logo,
cada emprego no Brasil tem um custo de R$ 56 mil/ano.
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Em especial, destacam-se os seguintes segmentos: (i) fabricagao de preparagdes
farmacéuticas e (ii) produgao de gas, com a manutengdo de um unico vinculo ativo com um
custo de R$ 7.121,348,88 e R$ 5.168.000,00 respectivamente. Outros setores com um custo
do empregol/vinculo ativo elevadissimo foram: (i) desdobramento de madeira, (ii) fabricagdo
de aparelhos e equipamentos para distribuicdo e controle de energia elétrica, e (iii)
fabricagdo de produtos farmoquimicos, todos com valores acima dos R$ 500.000,00.

Ademais, ainda merece destaque o subsetor fabricacdo de automoveis, camionetas
e utilitarios. No ano de referéncia foi 0 segmento que recebeu o maior valor de incentivos
fiscais e gerou o maior numero de emprego formal. Todavia, o custo do emprego/vinculo
ativo ficou na casa de R$ 260.303,08.

Para o ano de 2013, o custo médio do emprego para os subsetores da classificacdo
da CNAE 2.0 foi de R$ 24.693,00. Nesse ano houve um ligeiro aumento do numero de
subclasses, cujo valor do custo do emprego foi superior ao custo brasileiro, saindo de 29
para 33 segmentos. Destacam-se os seguintes segmentos: (i) fabricagdo de tratores
agricolas, com um custo por emprego de R$ 470.539,50; (ii) fabricagdo de equipamentos e
instrumentos opticos, fotograficos e cinematograficos, com um custo de R$ 345.759,27; e,

(iii) a fabricagdo de produtos farmoquimicos, com um custo de R$ 328.453,62.

Ainda cabe destacar que os setores altamente intensivos em trabalho com um
elevado numero de vinculo ativos (comércio atacadista de produtos farmacéuticos para uso
humano e veterinario e fabricagdo de automdveis, camionetas e utilitarios) também
apresentaram elevados custos por emprego/vinculo ativo, na ordem de R$ 203.466,20 e

118.324,03, respectivamente.

No ano de 2014, o custo médio do emprego/vinculo ativo para os subsetores da
classificagdo da CNAE 2.0 foi de R$ 28.418,04. No referido ano, houve uma queda no
numero de subclasses, com valor do custo do emprego maior que a média nacional,

passando 33 subclasses em 2013 para 29 em 2014.

Entre os subsetores com o maior valor destacam-se: (i) Comércio Varejista de
Cosméticos, Produtos de Perfumaria e de Higiene Pessoal; e, (ii) Fabricagdo de
Equipamentos e Instrumentos opticos, Fotograficos e Cinematograficos, com custos de
emprego R$ 907.519,10 e R$ 613.418,41, respectivamente. Entre as subclasses com maior
incentivo fiscal destacam-se: (i) fabricagdo de automoveis, camionetas e utilitarios; (ii)
Comércio Atacadista de Produtos Farmacéuticos para Uso Humano e Veterinario; (iii)
Fabricacdo de Laticinios; e, (iv) Fabricagdo de 6leos Vegetais em Bruto, Exceto dleo de

Milho, com valores do custo do emprego superiores aos R$ 61 mil.

O custo médio do emprego dos subsetores para o ano de 2015 foi de R$ 28.632,29.
Destacam-se os seguintes segmentos no referido ano: (i) representantes comerciais e
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agentes do comércio especializado em produtos nao especificados anteriormente; (ii)
comeércio atacadista de soja; e, (iii) fabricagdo de equipamentos e instrumentos Opticos,
fotograficos e cinematograficos. Todos os mencionados apresentaram baixa geragao de

empregos, mas com um custo por emprego superando os R$ 700 mil.

Também cabe mencionar que no segmento com o maior incentivo, no caso do ano
de 2015, fabricacdo de automéveis, camionetas e utilitarios, o valor manteve-se alto como
nos anos anteriores atingindo o valor de R$ 178.744,01, enquanto que em 2013 e 2014 os

valores foram de R$ 224 mil e 214 mil, respectivamente.

No ano de 2016, o custo médio do emprego para os subsetores da classificagdo da
CNAE 2.0 foi de R$ 34.001,85. Nesse periodo houve um aumento do nimero de subclasses
cujo valor do custo do emprego foi superior ao custo brasileiro, saindo de 28 para 36
subsetores. Entre os principais destaques tem-se: (i) comércio atacadista de soja, com um
custo do emprego no valor de R$ 914 mil; e, (ii) fabricagdo de produtos de trefilados de

metal, com um custo em torno de R$ 583 mil.

Entre os segmentos que obtiveram um elevado incentivo destacaram-se: (i)
comércio atacadista de produtos farmacéuticos para uso humano e veterinario, com um
custo de R$ 223 mil; e, (ii) fabricagdo de automdveis, camionetas e utilitarios, cujo custo
bateu o patamar de R$ 148 mil.

Por fim, no ano de 2017, o numero de subsetores com um custo do emprego
superior a média nacional foi de 37 segmentos. O custo médio do emprego no de referéncia
atingiu o valor de R$ 34.317. Com o custo mais caro no ano de 2017, esta o subsetor
fabricagdo de preparagbes farmacéuticas, com um custo de R$ 6.354.000 para um vinculo
empregaticio. Entre os subsetores que receberam o maior valor de incentivo destacam-se:
(i) comércio atacadista de produtos farmacéuticos para uso humano e veterinario; (ii)
comércio atacadista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal; (iii)
fabricagdo de automodveis, camionetas e utilitarios; (iv) fabricagcdo de malte, cervejas e
chopes; e, (v) fabricacdo de 6leos vegetais em bruto, exceto éleo de milho, todos com um

custo do emprego mais que o dobro da média nacional, ou seja, acima dos R$ 130 mil.

As informagdes a seguir sintetizam o custo do emprego para o periodo de 2012 até
2017 para os subsetores da CNAE 2.0 e das 100 empresas que receberam os maiores

valores de incentivo fiscal.

No caso, a Figura 17 mostra a distribuicao do custo do emprego para os setores da

CNAE 2.0 para os anos em analise. Adicionalmente, por meio da Figura 17 e da Tabela 5.6
verifica-se que o 50° percentil (mediana) do custo do emprego é abaixo do custo do médio
do emprego no Brasil (R$ 56 mil) para todos os anos investigados. Em 2012, o valor da
mediana era de R$ 8.518, aumentando para R$ 10.388 em 2017. Quando a analise é
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realizada para o 90° percentil, observa-se que os valores estao acima do custo médio do

emprego no Brasil, apresentando o menor valor em 2014 (R$ 58.606) e o maior valor em
2017 (R$ 86.167).

Ja a Figura 18 mostra a distribuicdo do custo do emprego para as 100 maiores

empresas beneficiadas para os anos em analise. Por meio da Figura 18 e Tabela 5.7

verifica-se que o 50° percentil do custo do emprego é abaixo do custo médio do emprego no

Brasil para os anos 2012 a 2015, enquanto os valores de 2016 e 2017 estdo acima.

Ademais, o 60° percentil do custo do emprego esta acima do custo médio do emprego no

Brasil para todos os anos analisados. E, quando a analise é realizada para o 90° percentil,

observa-se que os valores estdo muito acima do custo médio do emprego no Brasil,
apresentando o menor valor em 2013 (R$ 299.844) e o maior valor em 2017 (R$ 980.164).

Figura 17 - Distribuicao em percentis do custo do emprego para os setores da CNAE
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Fonte: Elaboragao prépria.
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Tabela 5.6 - Distribuigao em percentis do custo do emprego para os setores da CNAE

2.0
Ano 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
2012 586 1.617 3.140 5.787 8.518 10.249 14.290 23.604 62.645
2013 777 1.833 3.649 6.534 9.080 12.047 16.523 27.802 66.386
2014 247 990 3.132 5.886 9.139 11.827 17.038 26.037 58.606
2015 474 1.255 3.464 6.201 9.023 11.979 18.674 29.742 65.560
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2016 593 2.016 4.003 6.562 10.170 14.729 22.196 34.428 75.271

2017 1.010 2.244 4.423 7.258 10.388 16.144 24.750 38.019 86.167

Fonte: Elaboragao prépria.

Figura 18 - Distribuicao em percentis do custo do emprego para as 100 maiores
empresas beneficiadas
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Fonte: Elaboragao prépria.

Tabela 5.7 - Distribuigdo em percentis do custo do emprego para as 100 maiores
empresas beneficiadas

Ano 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

2012 9.2900 13.600 16.996 24468 34.892 59.119 81446 112.432 732.040

2013 9.551 14906 17.829 23.539 42171 62.240 78.640 113.228 299.844

2014 11.065 17.661 23.176 28.662 45306 64.748 95.374 149.152 810.586

2015 15521 22847 26.320 32.286 53.276 69.761 94.829 142.651 389.356

2016 19.272 25582 32197 44.007 61.087 96.781 131.755 205.460 980.164

2017 15774 27.213 33.897 49422 67568 95414 120.597 188.835 638.993

Fonte: Elaboragao prépria.

Portanto, no periodo em analise dos programas fiscais, foi possivel inferir que 40
empresas das 100 lideres no que tange ao beneficiamento apresentam um custo do

emprego/vinculo do emprego acima da média nacional em todo o periodo de estudo.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

A luz deste estudo foi possivel avaliar os programas mais importantes da cunha
fiscal do estado de Goias. Em um balango transversal passando por todos os capitulos foi
possivel inferir que o Programa Fomentar/Produzir ndo apresentou éxito no que tange aos

objetivos estabelecidos®.

Para almejar essa afirmacgao do “ndo éxito” dos programas, por meio de um método
de inferéncia causal denominado de diferenga em diferenga buscou-se responder trés
hipoteses: qual foi o impacto do programa no valor adicionado bruto da industria, na massa
salarial e na taxa de variagado do emprego entre os anos de 2005 e 2016.

Como consequéncia, foi possivel inferir algumas conclusées importantes do
programa: (i) verificou-se que, ao contrario do que era esperado, o programa, teve um
impacto negativo no valor adicionado bruto da industria, ndo alcangando, portanto, um dos
objetivos do programa, isto €, incentivar a expansao, a modernizagao, a diversificagdo e a
renovagao tecnoldgica das estruturas produtivas para aumentar a atividade agregada dos
bens e servigos consumidos no estado, bem como o programa também n&o alcangou o
objetivo de mitigar as desigualdades sociais e regionais do estado de Goias; (ii) o programa
impactou positivamente na massa salarial e, diferentemente do resultado do valor
adicionado bruto, a medida que o estado concede um real de incentivo fiscal, a massa
salarial tende a aumentar, o que pode ser indicio que algumas estruturas produtivas, estdo
exigindo mé&o de obra qualificada, impactando entdo na massa salarial; e, (iii) a analise de
impacto de efeito do programa na taxa de crescimento de emprego nao foi significativa e,
entdo, ndo é possivel concluir qualquer analise quanto ao impacto do programa na taxa de
crescimento de emprego, uma vez que ndo se rejeita a hipotese nula da rendncia fiscal do

programa impactar positivamente na taxa de crescimento do emprego no estado de Goias,

Além disso, observou-se o elevado custo do emprego/vinculo de emprego. Em
geral, para os subsetores da classificagdo da CNAE 2.0, dez por cento dos subsetores o
custo esta acima do valor médio do Brasil. Porém, quando sdo analisadas as 100 maiores
empresas beneficiadas pelo programa fiscal, constatou-se que 40 estdo com um custo
acima. Destaca-se o caso das 10 maiores, com valor minimo no ano de 2013 de R$ 299.844

e no de 2017 com o valor na casa dos R$ 980.164.

*Crédito Outorgado foi feito apenas uma analise custo do emprego/vinculo do emprego. Nada se pode afirmar
em termos de causalidade.
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Com tudo isso, os referidos programas de incentivo fiscais podem estar levando a
uma ma alocagado (misallocation) dos recursos tendo em vista que grande parte do
programa € alocado em setores/cadeias produtivas € empresas com baixo ou nulo
encadeamento com a economia goiana no que tange aos multiplicadores de emprego e
renda, principalmente indices de ligagdo para frente e para tras e setores-chave da
economia. Ou seja, pode-se afirmar que o programa ndo esta alocando os recursos de

forma eficiente.

Por fim, conclui-se que é fundamental a analise de programas de isengao fiscal,
uma vez que programas com esse tipo de desenho comprometem o resultado fiscal do
estado e podem comprometer, também, outros setores como educagdo, saude, seguranca

publica, entre outros.

Como qualquer pesquisa de carater empirico e cientifico, os estudos aqui
apresentados estdo sujeitos a virtudes e criticas tendo em vista o esforgo de investigagdo de
um objeto importante da cunha fiscal. Ainda, por ser baseada em dados e metodologias
amplamente conhecidas para obter “inferéncia causal’, mas ‘“infelizmente” pouco

propagadas e utilizadas no processo decisoério dos gestores publicos em especial de Goias.

Ciente disso, propde-se a manter um canal aberto de discussdo sobre o impacto
dos programas de incentivos fiscais na economia goiana. Além disso, espera-se que o
referido estimule outros pesquisadores, o setor privado e interessados a avaliar o impacto
de politicas de isengéo fiscal tanto regional como nacional, por meio das melhores praticas

empiricas e metodoldgicas.

A luz de todos os resultados e discussbes presentes nesse trabalho, considera-se
que a politica de incentivos fiscais deve ser redesenhada de forma a se buscar o alcance de
resultados mais significativos no futuro e para que os recursos publicos sejam alocados da

forma mais eficiente possivel.
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