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APRESENTACAO

Com renovada satisfacdo, apresentamos aos nossos leitores o 38° nimero do Boletim
Conjuntura Econdmica Goiana, composto por cinco artigos, além de analise da economia

goiana no segundo trimestre de 2016.

Nesta edicdo, o Prof. Jeferson de Castro Vieira, da PUC-Goids, em seu artigo:“Experiéncia de
Arranjos Produtivos Locais em Goids: uma perspectiva para a segunda gera¢do”, discute a
dimensdo de gestao e governanca, tendo como pano de fundo a politica de Arranjos
Produtivos Locais (APLs) implantada em Goias, analisando as experiéncias de politicas de

APLs em Goias em um contexto de implantacdo do Sistema Goiano de Inovacao.

Na sequéncia, a equipe do Mestrado em Administracao Publica da Universidade Federal de
Goias composta pelos mestrandos: Bruno Lobdo Lopes e Gustavo Fernandes Soares, e pelos
professores: Claudia Regina Rosal Carvalho; Eliane Moreira S& de Souza e Eliseu Vieira
Machado Junior, no estudo “Andpolis apds os programas de Incentivos Fiscais: Uma Andlise dos
indicadores econémicos e sociais do municipio de Andpolis frente aos resultados estadual e
nacional” analisa os indicadores econémicos e sociais do municipio de Anapolis-GO, ap6s a

instituicao destes programas.

O artigo”"Mensuragao do Bindmio Risco-Retorno de Importantes Culturas do Estado de
Goias"de autoria da professora do Campus Florestal da Universidade Federal de Vicosa
Karine Diniz Xavier, dos professores da Universidade Federal de Goias Reginaldo Santana
Figueiredo e Sonia Milagres Teixeira, e do Intituto de Ensino Superior de Rio Verde Kellen
Cristina Campos Fernandes, traz uma analise do bindmio risco-retorno de importantes
atividades do estado de Goias selecionando quatro culturas de grande relevancia econémica

e social para o Estado: feijao, milho, soja e sorgo.

Uma andlise dos determinantes socioecondmicos do estado de saude dos idosos rurais e
urbanos da regidao Sul de Goias por meio dos dados da ACAG 2014, utilizando os modelos
probit e probit ordenado é apresentada no artigo “Determinantes e Comparativo de
Indicadores de Saude para Idosos Rurais e Urbanos no Sul de Goids”, de autoria de Islaine do

Prado Santos e Paulo Eterno Venancio Assuncdo, da Faculdade de Filosofia e Ciéncias

Humanas de Goiatuba.
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E, para finalizar, temos o artigo “Determinantes do Desempenho Escolar dos Alunos em Goids"
de Rafael dos Reis Costa e Clécia Ivania Rosa Satel, pesquisadores do IMB, trabalho que
analisa os fatores determinantes da proficiéncia escolar dos alunos do 9° ano do ensino
fundamental da rede estadual de Goias por meio das notas de matemadtica e portugués,
utilizando os microdados da Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc) e
estimacdes de regressdes quantilicas para estudantes com 10% das piores e melhores notas

na Prova Brasil de 2013.

Com a disponibilizacdo de mais um nimero do Boletim Conjuntura Econémica Goiana,
registramos nossa expectativa de novos colaboradores e o agradecimento aos que

contribuiram com esta edicao. Agradecemos também aos membros do nosso Conselho

Editorial pela dedicacao, e sobretudo, aos nossos leitores.
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Economia Goiana - segundo trimestre de 2016

Equipe de Contas Regionais'

Os resultados da crise econdmica, pela qual o Brasil atravessa nos dois ultimos anos, continuam
afetando severamente todas as unidades da Federacdo nesse primeiro semestre de 2016. Esses resultados
ruins se materializam, mais uma vez, em taxas negativas do Produto Interno Bruto (PIB) tanto para o Brasil
quanto para Goias.

Em Goias, pelo quinto trimestre consecutivo, a taxa de crescimento do PIB ficou negativa, registrando
queda de 4,4% no segundo trimestre de 2016 (na compara¢do com o mesmo periodo do ano anterior). No
Brasil, a situagao também é ruim, nessa mesma comparacao, o resultado foi de -3,8%, marcando o nono
trimestre consecutivo de indices negativos.

No primeiro semestre, Goias registrou recuo de 4,2% (ante, -4,6% no Brasil) puxado pelas quedas nos
setores de Industria (-6,9%) e Servicos (-5,1%). Essas quedas se deram em razdo desses dois setores serem
muito influenciados pelo ambiente econé6mico andmalo, com elevacao de taxa de desemprego, com nivel
de renda da populacao caindo drasticamente, tanto por menor acesso ao crédito em razao da manutencao
de taxa de juros elevadas, quanto por pressao inflacionaria.

Diferentemente do Brasil, em que a Agropecuaria foi negativa (-3,4%), em Goias, este setor apresentou
um bom desempenho, registrando aumento de 5,6%, exercendo assim importante papel de contrapeso.
Essa situacdo se deve especialmente ao expressivo aumento no volume de producédo de soja.

TABELA 1: PIB TRIMESTRAL - 1° SEMESTRE DE 2016 (BASE: IGUAL PERIODO DO ANO ANTERIOR)

i Agropecuaria Industria Servigos PIB
Periodos
Goias Brasil Goias Brasil Goias Brasil Goias Brasil
1°Trim.
2016 10,9% -3,7% -7,0% -7,3% -5,0% -3,7% -4,0% -5,4%
2°Trim.
2016 2,5% -3,1% -6,7% -3,0% -5,2% -3,3% -4,4% -3,8%
1°Sem.
2016 5,6% -3,4% -6,9% -5,2% -5,1% -3,5% -4,2% -4,6%

Fonte: IBGE, IMB. Elaboracéo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Contas Regionais e Indicadores - 2016

COMPORTAMENTO DOS GRANDES SETORES NO PIB GOIANO NO 1° SEMESTRE DE 2016

Agropecuaria

As estimativas mais atualizadas referentes a producdo agricola para o ano de 2016 — obtidas no
levantamento Sistematico da producao agricola (LSPA/IBGE) — mostram que culturas como batata-inglesa,

" Dinamar Maria Ferreira Marques, Luiz Batista Alves e Sérgio Borges Fonseca Junior.




cana-de-acucar, milho, sorgo e tomate estao registrando reducdo no volume de producdo na comparacao
com o0 ano anterior, conforme tabela 2.

Esses resultados avessos, para algumas culturas, estao associados as condicdes climaticas adversas. No
periodo de cultivo de importantes culturas havia excesso de chuvas, o que fez com que varios produtores
postergassem parcialmente o plantio. Todavia, apds o plantio, o volume de chuva esperado acabou sendo
frustrado, dando lugar a estiagem prolongada. Tudo isso fez com que varias culturas apresentassem uma
grande queda de producao e produtividade.

Para compreender o resultado positivo verificado na agropecuaria goiana, mesmo em um cenario de
quedas expressivas, na maioria das culturas, é essencial considerar o ciclo produtivo. Uma vez que é na
etapa da colheita que ocorre a apropriacao dos resultados da variacdo do volume produzido (positivo ou
negativo) das culturas sobre o PIB.

Assim, os efeitos negativos da queda de producao da cana-de-aclcar, batata inglesa e tomate ainda
ocorrerdo no proximo semestre, respectivamente em suas colheitas. Outras culturas, como o milho e
algodao, foram colhidas parcialmente e, portanto, ainda terao impactos no segundo semestre.

Dessa forma, no primeiro semestre, o resultado positivo da agropecuaria estda muito associado ao
crescimento da producdo de soja, que tem quase a totalidade de sua colheita realizada no primeiro
semestre, refletindo diretamente nos resultados positivos. Aliado a isso, a atividade de pecuaria, de modo
geral, apresentou incrementos positivos em seu resultado.

TABELA 2: VOLUME DE PRODUGAO DE CULTURAS SELECIONADAS NO BRASIL E EM GOIAS

~ Variacao

Producao Toneladas (2016/15) %

Culturas Goias Brasil y .

Goias Brasil

2015 2016 2015 2016

Arroz 108.938 111.680 12.303.130 10.493.127 2,5 -14,7
Batata - inglesa 243.470 65.110 3.681.676 3.642.031 -73,3 -11
Cana-de-agucar 72.653.062 70.433.372| 750.107.378| 736.841.769 -3,1 -1,8
Cereais, lequm. e oleaginosas 19.561.651 16.823.757 | 209.399.321| 188.950.699| -14,0 9,8
Milho 9.512.503 5.646.233 85.509.185 67.994.458 | -40,6 -20,5
Soja 8.606.210 10.200.641 97.179.908 96.347.984 18,5 -0,9
Sorgo 898.123 392.879 2.121.681 1.198.975| -56,3 -43,5
Tomate 907.603 718.345 4145553 3.519.199| -20,9 -15,1

Fonte: Levantamento Sistematico da Produgao Agricola- LSPA / IBGE. Posicdo em julho de 2016.
Elaboragao: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Contas Regionais e Indicadores - 2016.

Industria

O setor industrial € muito sensivel a conjuntura econémica nacional. De modo geral, as decisdes de
investimento e producao, por parte dos empresarios, sdo sempre pensadas tendo como base as suas
expectativas em relacdo ao futuro. Assim, em um contexto nacional de crise econ6mica, com restricdo de
crédito, inflacdo, desemprego e déficit publico crescente, a incerteza em relacdo ao futuro da economia
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toma conta das expectativas empresariais, o que acaba inibindo o aumento de producao, justificando de
modo geral as quedas generalizadas nos diversos segmentos industriais em nivel regional e nacional,
conforme o grafico 1.

Em Goias, dentro do setor industrial, varios segmentos importantes tiveram um primeiro semestre de
profundas quedas, como o de producdo de veiculos e o de fabricacdo de produtos farmacéuticos, com
gueda de, respectivamente, 46,0% e 9,5%, conforme grafico 1.

Contribuiu para que o resultado nédo fosse pior, o segmento de fabricacdo de produtos alimenticios
gue tem o maior peso na producdo industrial de Goias e apresentou uma pequena queda (-0,5%). Além
disso, o segmento de fabricacdo de outros produtos quimicos apresentou resultado bastante elevado
(19,1%), impulsionados pela maior producao de adubos e fertilizantes.

GRAFICO 1: PESQUISA INDUSTRIAL - PRIMEIRO SEMESTRE DE 2016 (% EM RELAGAO AO MESMO PERIODO DO

ANO ANTERIOR)
2,2% I 19,1% Fabricacdo de outros produtos quimicos
-11,9% '—17% Metalurgia
-14,0% ﬂ Industrias extrativas
-0,5% W 2,0% Fabricacdo de produtos alimenticios
-9,5% W 1,9% Fabricagdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos
-9,1% ﬁO% Industria geral
-8,3% & Inddstrias de transformagdo
-5,9% % Coque, produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis
-11,9% &4% Minerais nao-metalicos
-15,1% ﬂ Metal (exceto maquinas e equipamentos)
-21,2% ﬂ Veiculos automotores, reboques e carrocerias
-50,0% -40,0% -30,0% -20,0% -10,0% 0,0% 10,0% 20,0% Goias M Brasil

Fonte: IBGE, Pesquisa Industrial Mensal de Producéo Fisica (PIM-PF).
Elaboragao: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Contas Regionais e Indicadores — 2016.

Servicos

O setor de servicos também é muito influenciado pela conjuntura econdmica nacional adversa. De
modo geral, as decisdes de consumo da populacdo dependem da disponibilidade de renda e crédito, que
nesse contexto de crise econdmica encontra-se bastante restrita, justificando o desempenho ruim no
primeiro semestre de 2016 do setor de Servicos nacional e goiano (-5,1%).

A tabela 3 revela que a retracdo do Comércio varejista ampliado, principal segmento do setor de
Servicos goiano, foi mais acentuada do que no cendrio nacional, no primeiro trimestre de 2016, chegando
a uma queda de 10,4% em Goias.




TABELA 3: VARIACAO DO VOLUME DE VENDAS NO COMERCIO VAREJISTA AMPLIADO
NO ANO DE 2016 (EM RELACAO AO MESMO PERIODO DO ANO ANTERIOR)

1° Semestre 2015 1° Semestre de 2016
Goias -9,1% -10,4%
Brasil -2,2% -7,0%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Industria.
Elaboragao: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Contas Regionais e Indicadores — 2016.
Em termos setoriais, os resultados da Pesquisa Mensal do Comércio - PMC/IBGE no primeiro semestre
de 2016 mostraram que importantes segmentos do comércio goiano registraram quedas: equipamentos e
materiais para escritorio, informatica e comunicacdo (-37,4%); eletrodomésticos (-22,2%) e o Comércio
varejista de veiculos, motocicletas, partes e pecas (-17,4%).
Por fim, é necessario destacar a importancia que o setor de servicos exerce no PIB, uma vez que seu
peso é de 61,8% na estrutura de Goias, o que faz com que seu desempenho reflita de maneira direta sobre
o PIB.

Conjuntura Economica Goiana

A conjuntura econbdmica nacional, e das diversas unidades da Federacdo, especialmente a partir de
2015, é marcada por uma trajetéria ruim para as mais diversas variaveis macroecondmicas. Verifica-se
aumento da taxa de desemprego, aceleracdo do processo inflacionario, perda da confianca na economia
nacional, entre outras anormalidades.

Entretanto, se atenta a comparagao entre o primeiro e segundo trimestre de 2016, ha alguns indicios
que permitem vislumbrar melhorias na economia em médio e longo prazo.

Destaca-se, inicialmente, o processo inflaciondrio cuja principal caracteristica nos dois primeiros
trimestres de 2016 foi a elevacdo de precos de alimentos basicos em razdo da seca prolongada verificada
nas principais regides nacionais agriculturaveis.

O grafico 2 mostra que a inflacdo oficial no Brasil e em Goiania? (IPCA/IBGE) esta desacelerando em
2016, na comparacao com 2015. Verifica-se ainda que a inflagio em Goiania, nesses dois primeiros
trimestres de 2016, foi inferior a verificada nacionalmente. No segundo trimestre, essa diferenca chegou a
0,55 (p.p.).

O efeito mais nocivo da crise econémica se da no mercado de trabalho, no qual as demissées ocorrem
nos mais diversos setores da economia, fazendo com que a taxa de desemprego nacional no sequndo
trimestre de 2016 atingisse 11,3%, maior valor da série histérica da PNAD Continua iniciada em 2012. Em
Goias, assim como no Brasil, as taxas de desemprego registradas nos dois primeiros trimestres de 2016 sao
superiores a dois digitos, conforme apresentando no grafico 3.

Todavia, o grafico 3 também mostra que a aceleracdo da taxa de desemprego, se reduziu na
comparagao entre 2° trim. 16/1° trim. 16 e 1° trim. 16/ 4° trim. 15. De um lado, na primeira comparacao, no
ambito nacional, houve um incremento de 0,4 (p.p.), enquanto em Goids houve um incremento 0,2 (p.p).

0 comportamento de Goiania pode ser visualizado como um comportamento médio para o estado de Goids, haja vista que este
municipio detém quase 1/3 do PIB goiano e 21% da sua populagdo. Essa simplificagdo de tratar os resultados do municipio de Goidnia
como proxy do estado de Goids se dd em razdo da auséncia de indicadores que captem o comportamento de todos os municipios de
Goias.
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De outro lado, na segunda comparacéo, ocorreram incrementos no Brasil e em Goias, de respectivamente,
1,9 (p.p.) e 2,3 (p.p.)-

GRAFICO 2: iNDICE DE PRECOS AO CONSUMIDOR AMPLO (IPCA) ACUMULADO AO TRIMESTRE (%)

45 -
4,0 -
3,5 -
3,0 -
2,5 -
2,0 -
1,5
1,0 -
0,5 -
4,1 1,3 1,8 3,5 2,6 1,2
0,0 . T . T : )
12 Trim. 15 29 Trim. 15 32 Trim. 15 42 Trim. 15 12 Trim. 16 29 Trim. 16
M Brasil Goidnia - GO

Fonte: IBGE . Elaboracao: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Contas Regionais e Indicadores - 2016.

De modo geral, o aumento do desemprego é reflexo do enfraquecimento da atividade econémica
nacional. A contracdo generalizada nos diversos grandes setores do PIB, faz com que as decisdes de
producdo e investimento dos empresarios se reduzam, diminuindo consideravelmente a necessidade de
mao de obra, gerando maior desemprego.

GRAFICO 3: TAXA DE DESOCUPAGAO, NA SEMANA DE REFERENCIA, DAS PESSOAS DE 14 ANOS OU MAIS
DE IDADE (%)

12,0 - 10,9 1,3
10,0 -
7,9
8,0 -
6,0 -
4,0 A
2,0 -
7,0 7,3 7,2 7,7 10,0 10,2
0,0 T T T T T
12 Trim. 15 22 Trim. 15 32 Trim. 15 42 Trim. 15 12 Trim. 16 22 Trim. 16
Goias mmmm Centro Oeste ey Brasil

Fonte: IBGE. Elaboracdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Contas Regionais e Indicadores - 2016.

O gréfico 4 mostra um importante resultado acerca do curso da economia nacional. Verifica-se que
nos dois primeiros trimestres desse ano, de modo geral, as expectativas sobre a trajetéria dos setores de
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comércio, industria e servicos sao otimistas. Especialmente, ao analisar o ultimo trimestre de 2016, em que
para esses trés setores, as expectativas médias mensais trimestralizadas foram as melhores verificadas
desde o ano passado.

Sabe-se que as decisdes de empresdrios em relacdo a producdo, contratacao de mao de obra,
investimentos, tem relacdo direta com suas expectativas quanto ao futuro da economia. Os indices de
confianca servem justamente como bardmetro das expectativas empresariais quanto ao futuro. Assim, a
medida que esses indices apontam para um cenario mais otimista para o ambiente econémico, espera-se
que, paulatinamente, a economia retome uma trajetoria de crescimento.

GRAFICO 4: MEDIA DA VARIAGCAO (%) MENSAL DO iNDICE DE CONFIANGCA DO COMERCIO E INDICE DE
CONFIANCA DE SERVICOS COM AJUSTE SAZONAL
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Fonte: Fundacéo Getulio Vargas (FGV). Elaboracéo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Contas Regionais e Indicadores - 2016.

TABELA 4: PIB TRIMESTRAL 2014, 2015 E 2016 (EM RELACAO AO MESMO PERIODO DO ANO ANTERIOR %)

i Agropecudria Industria Servicos PIB
Periodos
Goias Brasil Goias Brasil Goias Brasil Goias Brasil
1°Trim. 2014 -2,51 6,2 1,77 4,6 2,95 2,2 2,07 3,2
2°Trim. 2014 4,62 -0,6 1,00 -2,7 2,64 0,0 2,26 -0,8
3°Trim. 2014 -2,56 0,3 1,82 -29 2,64 -0,3 1,86 -11
4°Trim. 2014 1,70 2,2 0,90 2,1 3,51 -0,3 1,93 -0,7
Acumulado
2014 -0,5 2,1 1,4 -0,9 2,9 0,4 2,0 0,1
1° Trim. 2015 -2,26 5,4 1,38 -4,4 0,93 -1,4 0,47 -2,0
20 Trim. 2015 -5,25 2,2 -1,16 -5,7 0,38 1,8 -1,41 3,0
3 Trim. 2015 -0,01 2,0 -4,44 6,7 -2,93 2,9 -3,01 -4,5
4°Trim. 2015 -0,03 0,6 -6,36 -8,0 -6,36 -4,4 -6,63 -5,9
2015 eamiede '2'° 162 s -6,2 e -2,7 7 -3,8
10 Trim. 2016 10,9 3,7 -7,0 7,3 -5,0 3,7 -4,0 5,4
2°Trim. 2016 2,5 -3,1 -6,7 -3,0 -5,2 -3,3 -4,4 -3,8
1° Sem. 2016 5,6 34 6,9 -5,2 -5,1 3,5 -4,2 -4,6

Fonte: IBGE, IMB.
Elaboragao: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Contas Regionais e Indicadores - 2016.
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E importante salientar que a mudanca de governo, da conducdo da politica econdmica em nivel
federal e consequentemente da percepcdo dos agentes econdmicos quanto a economia nacional somente
em longo prazo sera capaz de se materializar em resultados.

Todavia, em uma analise, de mais curto prazo, essa conjuntura mostrou que ha elementos que
revelam a percepcdo otimista dos agentes econémicos em relacdo a essa situacdo. De certa forma, a
pressao inflacionaria é mais branda, o mercado de trabalho se deteriora em uma menor aceleracéo, e a
confianca nos grandes setores da economia tem se restabelecido.

Dessa forma, por existir um lapso temporal entre as medidas econdémicas implementadas e a
materializacdo de seus resultados, espera-se que apenas para o ano seguinte ocorrera melhores nimeros
no PIB trimestral nacional e regional.

TABELA 5: PRODUTO INTERNO BRUTO DE GOIAS A PRECOS CORRENTES 2010-2013 E PROJECAO
PARA 2014 A 2016 (R$ MILHOES)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

PIB a precos
correntes

106.772 121.246 138.545 151.010 159.160 166.857 85.332

Fonte: IBGE, IMB. Elaboragao: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Contas Regionais e Indicadores - 2016.
Observacao: " Valores projetados para o 1° Sem/16.
Os valores projetados podem sofrer alteragdes quando de sua consolidacao com o PIB anual realizado em parceria com o IBGE.

TABELA 6: PIB TRIMESTRAL DAS UNIDADES DA FEDERACAO QUE REALIZAM O CALCULO NO
3RASIL - (EM RELAGAO AO MESMO PERIODO DO ANO ANTERIOR) (EM %)

Estados 2015 | e | Tdeaors | dea0rs
Bahia -3,2 -3,7 -3,7 -3,9
Ceard -3,5 -5,5
Espirito Santo -1,1 -14,1
Goias -2,6 -4,0 -4,4 -4,2
Minas Gerais -49 -5,6
Pernambuco -3,5 -9,6
Rio Grande do Sul -3,4 -4,3 -3,1 -3,7
Séo Paulo -4,1 -5,9 -3,8 -4,9
Brasil -3,8 -5,4 -3,8 -4,6

Fonte: SEI-BA / IPECE-CE / IMB-GO / FJP-MG / CONDEPE-PE / FEE-RS / SEADE-SP / 1JSN-ES.
Elaboracao: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Contas Regionais e Indicadores - 2016.
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Jeferson de Castro Vieira, '

RESUMO:Este artigo discute a dimensao de gestao e governanca,tendo como pano de fundo a politica
de Arranjos Produtivos Locais (APLs) implantada em Goids.Apresenta estudos da RedeSist/BNDES/MDIC
sobre politicas de apoio a APLs implementadas no Brasil, reconhecendo a necessidade de reformulagdes
metodoldgicas, conceituais e elementos constitutivos, que se traduzem uma nova geracao de politicas
para APLs. Analisa as experiéncias de politicas de APLs em Goias em um contexto de implantacao do
Sistema Goiano de Inovacao. O trabalho conclui que o debate sobre a segunda geracao de politicas para
APLs abre um grande campo de pesquisa e de estudos empiricos para avaliar com mais profundidade os
desafios enfrentados pelos arranjos produtivos nas diversas unidades da Federacao.

Palavras-chave: Arranjo Produtivo Local; 22 geracdo de APL; Desenvolvimento Regional; APLs em Goias;
Sistema Goiano de Inovacao.

ABSTRACT:This article discusses the extent of management and governance having as a background the
Local Productive Arrangements policy (APLs) located in Goias. It offers studies RedeSist / BNDES / MDIC
on policy support to implement APLs in Brazil, recognizing the need to reformulate methodological,
conceptual and structural components, which translate a new generation of policies for APLs. Analyzes
APLs of policy experiences in Goids in the context of implementation of the Goias Innovation System. The
paper concludes that the debate on the second generation of policies for APLs opens up a large field of
research and empirical studies to evaluate more fully the challenges faced by production arrangements in
different Brazilian states.

Keywords: Local Productive Arrangement; 2nd generation APL; Regional development; APLs in Goias;
Goiaslnnovation System.

INTRODUGCAO

Este artigo tem como objetivo analisar a experiéncia de arranjos produtivos
locais em Goias sob a 6tica da construcdo de um sistema de inovacdo. Assim, o que se pretende
é compreender quais as relacdes existentes entre desenvolvimento, formacdo de arranjos
produtivos locais e sistemas de inovacao. Um destaque especial sera dado a um conjunto de

' Economista, doutor em ciéncias sociais pela UnB. Professor, Vice-Coordenador do Mestrado em Desenvolvimento e Planejamento
Territorial, Professor Titular do Departamento de Economia da Pontificia Universidade Catélica de GOIAS (PUC GOIAS).
jcastrovieira@gmail.com
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experiéncias vividas no estado de Goids sob a coordenacdao de sua RGAPL (Rede Goiana de
Apoio aos APLs).

Muito embora, as questdes relativas ao desenvolvimento facam parte das preocupacgdes
econdmicas, desde os classicos, com uma vasta literatura que busca explicar o desenvolvimento
de regibes, estados e nagdes, a preocupacao aqui apresentada é fazer um recorte da
importancia dos APLs para o desenvolvimento regional. Assim, trata de apresentar o conceito
de APL desenvolvido no Brasil pela RedeSist (Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e
Inovativos Locais), sob a coordenacao de inimeros trabalhos elaborados por José Eduardo
Cassiolato e Helena M. M. Lastres. Esse conceito fundamenta-se em uma visao evolucionista
sobre inovacdo e mudanca tecnolégica, que se identifica com as preocupac¢des de concentracao
geografica das atividades produtivas e o relacionamento sistematico entre empresas, governos,
instituicdes de ensino superior e pesquisa e entidades ndo-governamentais.

Estudos e debates recentes sobre politicas de apoio aos APL simplementadas nas
diferentes Unidades da Federacdo, ao longo da ultima década, apontam para a necessidade de
uma nova geracao de politicas para APLs, ja que suas formulagées metodolégicas, conceito e
elementos constitutivos nao foram aprofundados. Dessa forma, a proposta de uma segunda
geracao de APLs abre oportunidade para o uso de conceitos e indicadores capazes de integrar
as prioridades do desenvolvimento nacional, regional e local de forma sistémica, promovendo o
fortalecimento de capacitacdes produtivas e inovativas.

SEGUNDA GERAGAO DE POLITICAS PARA APLS

Desde o final da década de 1990, o conceito de Arranjo Produtivo Local (APL) vem
sendo construido e aperfeicoado pela RedeSist (Rede de Pesquisa em Sistemas e Arranjos
Produtivos e Inovativos Locais) em que participam varias universidades e institutos de pesquisa
do Brasil. Trata-se de um conceito elaborado a luz da teoria econdmica evolucionista com uma
forte contribuicdo desenvolvimentista da escola estruturalista latino-americanacepalina. Ha
uma trajetéria de altos e baixos na disseminacdo do conceito de APL na esfera de ensino e
pesquisa e governos, em uma tentativa de se traduzir em um instrumento de desenvolvimento
regional e local, de torna-se uma verdadeira politica publica no Pais.

Historicamente, os APLs foram constituidos no Brasil embasados em conceitos
trabalhados, principalmente, por Lastres e Cassiolato(2003), em que destacam como
fundamental a concentracdo de atividades similares ou interdependentes em um determinado
espaco por agentes econdmicos promotores do desenvolvimento regional e local. Nesse
sentido, percebe-se a construcao de uma forte relacao entre grupos de empresas e diferentes
atores sociais, produzindo e processando conhecimento, em uma interacao intensa de
aprendizagem em que se procura construir uma identidade histérica, institucional e produtiva
dos participantes do APLs. Assim, ha uma busca de um novo olhar do espaco econdmico que
leva em consideracao as especificidades regionais e locais dos que atuam nas atividades
produtivas.
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Com isso, houve um esforco de internalizacdo do referencial do termo de APLs nos
programas de apoio as atividades produtivas com estratégias de atuacdo de diferentes
instituicdes sempre focadas em uma perspectiva territorial, coletiva e sistémica. Assim, a
disseminacdo dos APLs ganha forca no Brasil com sua incorporacao nos Planos do Governo
Federal (PPA 2004-2007; PPA 2008-2011) e, principalmente, pela instituicio do Grupo de
Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais em 2004, com a participacdo de varios
ministérios, bancos, confederacdes, instituicdes de ensino e pesquisa e dos governos estaduais.

Dessa maneira, pode-se afirmar que houve um esforco de reconhecimento do enfoque
de APLs como estratégia de promocado e desenvolvimento regional e local, com amplas
possibilidades de expansao da renda, do emprego e da inovacao. O papel desempenhado pelo
Grupo de Trabalho Permanente foi decisivo para o amadurecimento das visdes das instituicbes
acerca do tema, com identificacdo dos APLs existentes no Pais, definicdo de acdes conjuntas
entre governos e participantes dos arranjos, propostas de modelos de gestdao multissetorial,
construcdo de um sistema de informagdes para o gerenciamento das a¢oes e elaboracdo de
termos de referéncia com aspectos conceituais e metodologicos.

Como forma de testar a metodologia de atuacao integrada, foi feita uma radiografia dos
APLs, buscando detectar os arranjos a serem priorizados. Nesse contexto, as parcerias com o0s
Nucleos Estaduais de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais foram fundamentais nas analises e
nas articulagdes institucionais com vistas ao planejamento e execuc¢dao dos planos de
desenvolvimento de cada APL. Apesar de todo esse esforco de atuacdo conjunta entre os
Nucleos Estaduais e o GTP APL, ha o reconhecimento de todos os participantes em arranjos que
ainda nao ha uma atuacdo coordenada, articulada e plena nos APLs, que pode-se chamar de
gestdo e governanca. Isso implica que ndo se conseguiu desenvolver a institucionalidade
necessaria para uma verdadeira politica de APL no Brasil.

Os estudos da RedeSist/BNDES(2010), sobre politicas de apoio aosAPLs implementadas
em diversas unidades da Federacao, reconhecem que as formulacdes metodoldgicas nao foram
aprofundadas, nem o conceito e seus elementos constitutivos. Principalmente por esta razao
apontam para a necessidade de uma nova geragao de politicas para APLs. Ha o reconhecimento
dos avancos adquiridos pela implementacao das politicas de APLs em sua primeira geracao.
Avancgos esses que trouxeram um aprendizado coletivo fundamental com a incorporacao de
diversos atores, atividades e regides do Brasil, chegando, inclusive, a serem reconhecidas essas
politicas como uma estratégia colaboradora de desenvolvimento do Pais.

Caporali (2011), por exemplo, reconhece que a politica desenvolvida pelos APLs foi
decisiva para a busca de ganhos elementares de competitividade, mas que precisa de um
estudo mais apropriado, inclusive como uma politica de reacdo as tendéncias de
desindustrializacao em curso no Brasil. Nessa mesma linha de raciocinio, Lastres (2011) chama a
atencao para as politicas de APLs que tiveram um papel determinante na superacdo de politicas
pontuais desenvolvidas que ndo conseguiam enxergar que o verdadeiro desenvolvimento
produtivo passa pela interacdo entre atores de uma mesma cadeia, e de suas articulagdes com
demais atores econOmicos, politicos e sociais. Isso implica uma forte articulacdo dos que sdo
responsaveis pela geracao do conhecimento com segmentos de financiamentos, de apoio e de
representacao.
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Portanto, ha o reconhecimento de que a politica de APLs de primeira geracdo avancou,
conseguindo criar uma cultura de adensamento produtivo com instrumentos de politicas
publicas, ferramental técnico e metodoldgico, envolvimento de instituicoes no processo
coletivo e formacdo de quadros capazes de operar a politica. Quanto aos instrumentos de
politica de gestao e governanca,fica posto como desafio, o desenho e a execucao de novos
modelos que ampliem e enraizem as potencialidades produtivas e inovativas locais. Esta nova
concepcdo de trabalho com os APLssignifica uma maior articulacdo das dimensdes territorial,
econdmica, social, cultural, ambiental e politico-institucional em um enfoque sistémico, com
definicao clara de prioridades, de articulacdo de interesses publicos e privados, num projeto de
desenvolvimento de longo prazo.

Nessa direcao, Cassiolato (2012) faz uma distincdo bem apropriada da politica de APLs
no Brasil. Afirma que essa é nova geracdo de “politicas para o APL", enquanto na primeira
geracao foi a de “politicas no APL”". O Autor chama a atencdo nessa nova politica que as acdes e
0s instrumentos tém como pressuposto o desenvolvimento sistémico de APLs. Avancando
nesse conceito de segunda geracdo, Lastres (2011) aponta para as oportunidades para o
desenvolvimento do Brasil com a utilizacdo de uma politica sistémica capaz de mobilizar e
acolher demandas dos diferentes territérios em toda sua diversidade. Isso implica a integracao
de prioridades do desenvolvimento nacional, regional, estadual e local dentro de uma
perspectiva de longo prazo.

Assim, a partir desses pressupostos trabalhados por Cassiolato (2012) e Lastres (2011), a
nova geracdao de APLs tem como objetivos: 1) geracdo de renda e reducao da pobreza; 2)
assimilacao e incorporacao de conhecimento e inovacao (aprendizagem, cooperacao); 3)
sustentabilidade; 4) reestruturacdo dos espacos, através da incorporacdo de regides
esquecidas, os chamados vazios de politicas; 5) capacidade de mobilizar processos sistémicos,
enfatizando a articulacdo sistémica como elemento de coordenacdo, em vez de uma retorica
generalizada sobre governanca.

Para viabilizar esses objetivos, a RedeSist sugeriu que, enquanto diretriz normativa, os
critérios norteadores para a determinacdo do escopo das politicas devam ser aqueles
estabelecidos pela estratégia de politica social e produtiva na esfera do governo federal. Assim,
a politica de APLs deveria estar condicionada aos macroeixos estratégicos contemplados no
Plano Brasil Maior (PBM), Plano Brasil Sem Miséria (PBSM) e Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) que tratam da inovacao, elevacao da renda e das condi¢des
de bem-estar da populacao, especialmente da inclusao produtiva, e da reducao das
desigualdades regionais do Pais. Portanto, percebe-se a necessidade de se fazer um recorte
especial nesses planos de acdo, tendo em vista mapear como eles trabalham gestdo e
governanca nos APLs.

Com essas recomendacoes, todo esforco do governo federal, através de grupos de
trabalho,foi no sentido de desenvolver aces articuladas que minimizassem a sobreposicdo e
auséncia de agdes conjuntas e/ou complementares no PBM, PBSM e PNDR. Dessa maneira,
buscou-se implementaruma estratégia alicercada na ado¢ao de uma metodologia de apoio
integrado a arranjos produtivos locais, com base na articulagdo de a¢ées governamentais.
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Nesse aspecto, os principais desafios, de forma resumida, para a execucdo de uma
verdadeira politica de APLs,que foram debatidas em suas Conferéncias Nacionais,sdo: a)melhor
definicao de Marcos legais de apoio aos APLs; b) articulacdo efetiva e constante, com ampliacao
da integracdo de acbes e politicas governamentais, para que a politica seja exitosa e as
vantagens do enfoque em APLs aproveitadas; c) incentivo a maior interlocucao entre estados e
municipios e a participacdo desses no desenvolvimento do APL; d) fortalecimento da
coordenacao das acdes desenvolvidas pelos GTAPLs; e) institucionalizacdo de uma politica
publica de carater mais perene — uma politica de Estado voltada para os APLs.

A EXPERIENCIA DE APL EM GOIAS

Na visao sistémica do processo de desenvolvimento econdmico baseada na economia
do aprendizado, hd a necessidade de se criar uma estratégia que incorpore os avancos das
tecnologias de informacdo e comunicacdo. Nesse sentido, uma grande contribuicdo é dada,
particularmente, pela literatura evolucionista (neoschumpeteriana), que brinda o setor
produtivo e académico com a elaboragdao do conceito de Sistema Nacional de Inovagdo (SNI).
Ha uma énfase nessa literatura sobre os processos de aprendizado e inovacao, com destaque
para a questao da gestdo e governanca de um APL.

O conceito de Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) adquire um peso considerdvel na
literatura sobre inovacao e na elaboracao de politicas publicas (FREEMAN, 1987; LUNDVALL,
1988; NELSON, 1983). O conceito de SNI deve a sua existéncia as diferencas persistentes e as
assimetrias que continuam a caracterizar a producdo, a inovacgdo e a estrutura institucional de
paises distintos, mesmo que eles estejam em niveis muito semelhantes de desenvolvimento
econdmico. Isso implica que o SNI envolve as redes de instituicdes de suporte as atividades de
P&D (Pesquisa e Desenvolvimento), as redes de relacionamento entre firmas, as relacdes
existentes entre usuarios e fornecedores dos diversos produtos, as estruturas de incentivos
governamentais e os sistemas educacionais.

Nesse contexto, ndo é pretensdao deste trabalho fazer uma anadlise exaustiva da
experiéncia que o estado de Goids passou com a implementacao de sua politica de APL. Trata-
se, portanto, de um levantamento e sistematizacdo da formulacao e execucdo de politicas para
APLs, que ja tétm uma trajetodria de acdes executadas e que refletem um quadro mais geral da
economia do conhecimento goiano. De forma bem pontual, observa-se que as a¢cdes goianas
tém se apoiado em um elenco diverso de APLs, que foi sendo criado ao longo do tempo,quer
por critérios técnicos, quer por politicos, que nesse caso, muitas vezes foram induzidos por
governantes estaduais e/ou municipais, o que nédo difere muito das experiéncias em outras
unidades da Federacdao. O que se conclui, preliminarmente, é que nao estd sendo utilizando
todo o potencial desse enfoque como instrumento de politica de transformacdo das
aglomeragdes produtivas sob o ponto de vista da gestao e governanca.

Historicamente, as atividades de apoio aos APLs em Goias tiveram inicio em 2000, no
ambito de um Programa de Plataformas Tecnoldgicas em Arranjos Produtivos Locais, conduzido
pelos Ministérios da Ciéncia e Tecnologia e da Integracdao Nacional, sob a coordenacao
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daSecretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia (CAMPOS, 2010). Dessa forma, o governo de
Goias selecionou e apoiou como projetos pilotos do Programa o APL Farmacéutico de Goiania-
Anapolis e 0 APL de Graos, Aves e Suinos da Regiao de Rio Verde. A partir de 2001, o numero de
APLsapoiados em Goids, assim como de 6rgaos e outras instituicdes que passaram a adotar o
conceito na formulacdo de suas politicas, foi se ampliando paulatinamente. Em 2003, constitui-
se um forum informal de entidades publicas e privadas para estabelecer prioridades de apoio e
integrar agées (CAMPOS, 2010).

Em 2004, a sistematizacao das a¢des dos APLs no Brasil comeca com a necessidade de
articular acbes governamentais e da sociedade civil espraiadas pelo territério nacional. Nesse
aspecto, foi instituido em agosto de 2004 o Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos
Produtivos Locais (GTP APL), envolvendo 23 instituicbes governamentais e nao-
governamentais. Em 2005, foram integradas mais 10 instituicbes, o que totaliza 33 instituicdes
neste Grupo de Trabalho sob a coordenacdo nacional do Ministério de Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior. Nesse contexto, em 2004,foi criada a Rede Goiana de Apoio aos
Arranjos Produtivos Locais (RG APL - GO), coordenada pela Secretaria Estadual de Ciéncia e
Tecnologia. Essa Rede teve como missdo a interacdo e o apoio por diferentes instituicoes e
organizagdes — associacdes industriais e comerciais, instituicbes de ensino superior e de
pesquisa, estado e municipios, servicos bancarios e outros mecanismos de financiamento - no
estabelecimento e consolidacdo de uma politica estadual de inovagdo tecnoldgica de
fortalecimento dos arranjos produtivos locais.

Nesse aspecto, um balanco critico dos APLs em Goidas pode se visto em Castro e Estevam
(2010),reportando com muita propriedade o papel desempenhado pelo RG APL- GO, no apoio
e articulacdo das instituicdes estaduais e locais para a viabilizacdo de recursos financeiros. No
entanto, sinalizam certa descontinuidade dos trabalhos realizados em funcdo dos “desmontes”
das equipes ao longo de reformas administrativas realizadas e mudancas de governos com
muito pouco foco em politicas de APLs. Como desdobramento, isso acabou prejudicando esse
programa porque boa parte da massa critica construida foi destruida, ndao se configurando,
portanto, como uma politica de governo.

Mesmo assim, ao longo desses anos, houve uma politica permanente de capacitacdes
dos entes e agentes econdmicos, o que naavaliacdo da RG APL - GO foi fundamental para a
estruturacao e o desenvolvimento de empreendedores dos APLs. Apesar de o dinamismo local
ser uma caracteristica contemporanea, nem o seu sucesso estd assegurado, nem se pode
afirmar que este seja duradouro. O que se observa é que os aglomerados produtivos locais tém
obtido sucessos e fracassos em varias regides do estado de Goias e do Brasil,em razdo das
mudancas no ambiente competitivo, econdmico, inovativo e organizativo. No caso especifico
de Goids, somente a partir de 2010, comecou um amplo trabalho de rearticulacao e
fortalecimento da RG APL -GO, sob a coordenacdo da Secretaria Estadual de Ciéncia e
Tecnologia (Sectec), com a¢des muito bem formalizadas com foco na capacitacao profissional e
gerencial e orcamento publico bem definido.

Segundo Castro e Estevam (2010), foram cadastrados 59 APLs apoiados em Goids em 26
segmentos produtivos, com forte presenca de arranjos produtivos agroindustriais, como pode
ser visto no Quadro 1. Partindo-se de uma metodologia prépria do GTP APL foi feita uma

20




UNJUNTURAECONOMICA GUIANA
W TEVIDRU=ZUTOZINTS0

avaliacdo em que os APLsforam classificados como “articulados” (possuem alguma forma de
coordenacao local definida, algum planejamento para a sua atuacao e um histérico minimo de
acoes de apoio e de protagonismo local), “em articulacao” (objeto de politicas de sensibilizacdao
e articulacdo) e “desativados” (sem perspectiva de funcionarem).

QUADRO 1: GOIAS: APLS APOIADOS, 2009

Arranjos Arranjos
1. Acafrdo de Mara Rosaa“ 31. Florestal do Vale do Séo Patricio®
2. Apicultura do Norte2 32. Frutos do Cerrado do Vale do Parana?
3. Apicultura da Estrada de Ferro2 33. Fruticultura Luziania®
4. Apicultura de Serra Dourada? 34. Graos, aves e suinos da regido de Rio Verde®
5. Apicultura do Entorno Norte do DF2 35. Lacteo da Microrregido de Formosa®
6. Aquicultura da Grande Goiania® 36. Lacteo da Regiao da Estrada de Ferroa©
7. Aquicultura de Sdo Simao® 37. Lacteo da Regido de Goias®
8. Aquicultura da Serra da Mesa® 38. Lacteo da Regido de Séo Luis de MontesBelosa©
10. Artesanato da Cidade Ocidental2 39. Lacteo do Norte Goiano?
11. Artesanato Mineral de Cristalina? 40. Mandioca em Bela Vista®
12. Audiovisual de Goiania2 41. Mandioca da Microrregiao de lporaa©
13. Bananicultura Buriti Alegre2 42. Mandioca em Cristalina, Luziania e Planaltina®
14, Cachaca da Estrada de Ferro® 43. Minhocultura na Cidade Ocidental©
15. Cachaca do Vale do Parana® 44. Mineral/quartzito de Piren6polisa©
16. Calgados de Goiania e Goianira© 45. Moveis da Regido Metropolitana de Goianiaa®
17. Carne da Microrregido de Jussara® 46. Moveis de Valparaiso?
18. Ceramica Vermelha Nortea© 47. Moveis de Itapuranga?
19. Clinicas de saude de Goiania? 48. Organicos da Grande Goiania e Silvania?
20. Confeccdes de Cataldao? 49, Ovinocaprinocultura no Nordeste2
21. Confec¢oes da Regido de Jaraguaa© 50. Projeto Cadeia Produtiva da Floricultura2
22. Confeccdes de Aguas Lindas? 51. Tl de Goiania e Aparecidaa®
23. Confec¢oes de Novo Gama? 52. Turismo da Chapada dos Veadeiros?2
24. Confeccdes de Planaltina2 53. Turismo da Cidade de Goias®?
25. Confeccbes de Sanclerlandia® 54. Turismo de Caiap6nia®
26. Confeccdes de Santo Antonio do Descoberto? | 55. Turismo de Caldas Novas e Rio Quente?
27 _IC_r?rr:cfjeacc;;:is de Moda Feminina de Goiania e 56, Turismo de Piranhas®
28. Confeccdes Rio Verde® 58. Turismo religioso de Trindade?2
29. Economia Criativa da musica de Goiania® 59. Vitivinicultura de Santa Helena?
30. Farmacéutico de Goiania e Anapolis?

Fonte: CASTRO, S. D.e ESTEVAM, L. E. (2010)

2Articulados; °Em articulacéo; APLs priorizados pelo GTP APL e que possuem PDPs (Planos de Desenvolvimento Prioritarios).

Em linhas gerais, os APLs em Goias sao bastante diversificados, possuindo trajetérias de
desenvolvimento Unicas, além de principios de organizacdo distintos e problemas especificos.
Uma questdo de fundo, levantada pelos encontros nacionais de APLs, é que essa metodologia
de classificacdo vem sendo muito criticada por nao apresentar um quadro real da situacdo dos
APLs. Por essa razdo,desde 2011, uma série de estudos, seminarios pelas diversas Unidades de
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Federacdo que apontam para a necessidade de uma nova geracao de politicas para APLs (22
Geracao de politicas para APLs).

De um modo geral, a experiéncia goiana, em aglomera¢des produtivas locais,tem
servido como uma oportunidade impar de engajamento entre usuarios e produtores, e entre o
setor produtor de conhecimento (universidades e institutos de pesquisa) e os setores
produtores de bens e servicos da economia que estimularam o aprendizado e a inovacao
necessarios para transformar os segmentos produtivos tradicionais. Um caso bem exitoso em
Goias foi o APL de Confec¢des de Jaragud (CASTRO, 2008), em que a colaboracdo entre as
empresas desse segmento produtivo resultou em eficiéncias coletivas com a reducdo dos
custos de transacdo, aceleracdo da inovacao via formas mais rapidas de resolucdo dos
problemas e um maior acesso ao mercado, além do aproveitamento das externalidades
positivas geradas por essa aglomeracdo, como a disponibilidade de mao-de-obra qualificada,
determinados tipos de infraestrutura, trocas informais geradoras de inovacao e do aprendizado
possibilitado pela adocao de convencgoes.

Nessa linha avaliativa, uma questao que tem sido muito debatida pelos agentes dos
APLs é o verdadeiro critério de gestdao e governanca. Essaquestao importante é a seguinte: as
medidas ou agbes,realizadas pelos APLs,sdo capazes de gerar melhorias significativas na
capacidade produtiva da comunidade, da regido?

SISTEMA GOIANO DE INOVAGCAO

Nesta linha de se fortalecer os segmentos produtivos e areas de conhecimento, foi
criado em Goias, em 2011, o Sistema Goiano de Inovacao (SIGO),a luz do Sistema Brasileiro de
Inovacdo (SBI), tendo como papel determinante facilitar o processo de inovacdo em Goias, por
meio da integracao e inclusdao das instituicdes, empresas e pesquisadores do setor de ciéncia,
tecnologia e inovacao estabelecido no estado de Goias (SIGO, 2011).

Nesse aspecto, o SIGO sistematiza em forma de rede as informacdes relevantes para a
inovacéo e reine os programas estruturantes para o setor goiano. E de se notar que o avanco da
internet, no mundo dos negdcios, ajudou a popularizar a ideia de uma economia em rede
(RIFKIN, 2001; CASTELLS, 1999). Esse conjunto diversificado de redes evolui na medida em que
solucdes sao encontradas e as novas organizagdes estabelecem processos de aprendizagem e
desenvolvem capacidades que atraiam novos usudrios, reforcem os seus interesses associados
as redes e viabilizem solu¢ées mais apropriadas, dando acesso a redes que requerem alguma
experiéncia prévia ou qualificacdo.

Isso induz que fatores politicos (vontade), culturais, educacionais e geograficos reforcam
as caracteristicas regionais deste sistema de inovacao e de sua capacidade de modificar o seu
sistema econdmico. Essa discussdo coloca em relevo a relacao entre o crescimento da variedade
e os processos do conhecimento. Novos produtos e servigos sdo crescentemente criados por
atividades de busca. Aumentar a variedade regional em paralelo com a variedade nacional, ou
mesmo mundial, significa continuar aprendendo a medida em que a fronteira do conhecimento
avanca. Um Estado que se permite ser superado pelo avanco de novos conhecimentos
inevitavelmente ficard para trds em termos de PIB per capita, de densidade tecnoldgica, de
desenvolvimento econémico.lsso implica que a maneira como Goids apreende e acompanha os
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movimentos de fronteira tecnoldgica nacional e mundial € um componente essencial de seu
bem-estar.

Como criacao de sinergia, oSIGO é um constructo capaz de gerar novas ideias que
poderao ser transformadas em oportunidades produtivas para as empresas locais. Na medida
em que essas empresas necessitam de uma capacidade de absorcao de forma a apreender o
conhecimento externo, o sistema cientifico podera contribuir para a criacdo e o crescimento da
capacidade de absorcado. As Instituices de Ensino Superior em Goids podem contribuir para a
criacdo e manutencdo de uma capacidade de absorcao local ou nacional. Isso significa um
esforco especial da inteligéncia goiana, ja que as fronteiras cientificas e tecnoldgicas estao
constantemente se deslocando, como as interacdes entre ciéncia, tecnologia e inovacdo estdao
se tornando mais complexas e rapidas do que no passado. Vale ressaltar que a dificuldade dos
sistemas de inovagdo, nos ambitos setoriais, regional e nacional, é estabelecer um ambiente de
selecdo no qual varios tipos de empreendedores estdo capacitados e dispostos a iniciar novos
investimentos, apesar dos riscos que inevitavelmente acompanham essas atividades (FREEMAN,
1995).

A previsao de novas ondas significativas de mudanca técnica, e dos fatores que podem
facilitar ou dificultar a sua difusao, é a chave para politicas tecnoldgicas e econémicas efetivas,
tanto para agéncias publicas, quanto para empresas privadas. O ritmo acelerado da mudanca e
suas dimensodes internacionais significam que tais politicas devem ser continuamente ajustadas
e reformuladas a medida que a tecnologia evolui. O que é necessario para realizar essa tarefa
estratégica de elaboracdo de politicas ndo é apenas informacdo, mas conhecimento e
compreensao dos sistemas relevantes (FREEMAN, 1995). Nesse aspecto, o SIGO se apoia na
concepcao sistémica de Viotti (2003), em que o processo de inovacao deve enfatizar a influéncia
simultanea de fatores organizacionais, institucionais e econdmicos nos processos de geracao,
difusdo e uso de ciéncia, tecnologia e inovacdo.Assim, o RG APL - GO faz parte do Sistema
Goiano de Inovacado (SIGO), com uma proposta de uma rede de instituicdes publicas e privadas
e empresas, cujas atividades e interacdes iniciam, importam, modificam e difundem
conhecimento, tecnologia e capacitagdes de diversos segmentos produtivos em uma nova
forma de gestao e governanca.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, avalia-se a dimensao de gestdo e a governanca da politica de arranjos
produtivos locais implantads em Goids em um contexto de implantacao do Sistema Goiano de
Inovacdo. Tendo, como pano de fundo, a possibilidade de desenvolvimento regional,
observam-se mudancas significativas na estruturacao e conceituacao dos APLs. H4 um esforco
tedrico na academia, governos e segmentos produtivos na implementacdo da politica de
ciéncia, tecnologia e inovagao no Brasil, cujo papel no ambito da formulacdo de politicas de
APLs vem sendo reforcado, de forma a reduzir as desigualdades regionais e,
consequentemente, o atraso tecnolégico do Pais. Nessa direcdo, nota-se um trabalho muito
especial do GTP APL de fortalecer as conexdes entre as instancias de formulacdo de politicas, a
base cientifico-tecnoldgica e o setor empresarial.
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Na andlise das diversas experiéncias da politica de APLs no Brasil nas ultimas décadas,
percebe-se um avanco na utilizacdo de uma base conceitual metodoldgica construida na esfera
académica e utilizada concretamente para o desenvolvimento regional. Essa base tem
possibilitado a execucdo de acdes em contextos e realidades heterogéneas do ponto de vista
produtivo, territorial e social, como ocorre no caso das politicas executadas pelos APLs no
estado de Goiads com a criacao do Sistema Goiano de Inovagao.

Como aprendizado, entende-se que a base conceitual, inicialmente utilizada pelos
arranjos produtivos locais, em sua primeira geracdo no Brasil, serviu para a identificacdo de
problemas concretos que devem ser enfrentados pelos formuladores dessa politica de arranjos.
Apesar de todos os avanc¢os conceituais dos APLs, nota-se a necessidade de uma sistematizacao
mais consolidada do ponto de vista conceitual e politico na formulacdo e implementacdo de
politicas de desenvolvimento regional e local como no caso em tela. Nesse aspecto, a atuacdo
de comunidades de especialistas originarios da esfera académica, grupos teméticos, conselhos
consultivos articulados ao GTP APL e seus nucleos regionais sinalizam para um novo olhar nesta
nova proposta de segunda geracdo de politicas para APLs.

Nessa direcdao, ha uma expectativa muito positiva com esta segunda geracao de
politicas para APLs, no sentido de que ela possibilite ajustes apropriados entre o mundo
académico, formuladores de politicas publicas e segmentos produtivos da sociedade. Essa
capacidade de evolucdo de geragcbes de politicas, de ajustamento de todas as acdes
implementadas até agora na politica de APLs, pode ser um genuino processo de aprendizagem
de uma politica de uma verdadeira interacdo sistémica entre seus entes que promova o
fortalecimento de capacitacbes produtivas e inovativas, desenvolvimento regional e local e,
principalmente, geracdo de empregos e renda para a sociedade.
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INTRODUCAO

No Brasil, o periodo 1977-88 ficou caracterizado por uma progressiva
descentralizacéo fiscal e politica. Este fato aliado as dificuldades em manter a arrecadacao
tributdria acirrou a disputa por recursos tributarios entre os estados e municipios, dando
origem a expressao guerra fiscal (AFFONSO, 1994).

Dessa forma, os estados passaram a utilizar de incentivos e beneficios fiscais para
atrair novos investimentos para sua regidao, com o intuito de gerar crescimento econémico
(OLIVEIRA et al, 2014) (AFFONSO, 1994).

O processo de desconcentracdo industrial, ocorrido no Brasil entre 1970 e 1985,
trouxe uma parcela das industrias brasileiras para o municipio de Andpolis-GO, o que pode
ser motivado, entre outros aspectos, pelos incentivos fiscais dados pelo governo do estado
(BARROS, 2015).

O estado de Goias instituiu em 1984 o programa de incentivo fiscal denominado
Fundo de Fomento a Industrializacdo do estado de Goias (Fomentar) e sendo substituido em
2000 pelo Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias (Produzir) que preconizava de
forma direta a geracao de emprego e renda (ROMANATTO, ARRIEL e LIMA, 2012).

A grande atra¢do de industrias levou a cidade de Anapolis a ser chamada de “capital
econdmica do estado de Goias” (CASTRO, 2009). Candido et al (2011) destacam o municipio
entre os demais e o consideram a segunda cidade do estado em economia, populacao e
educacdo.

Neste contexto, o objetivo deste estudo é analisar indicadores econémicos e sociais
do municipio de Anapolis, apds a instituicao dos programas Fomentar e Produzir, que possa
ser destacado frente ao desempenho estadual e federal no mesmo periodo.

DESCENTRALIZAGAO FEDERATIVA APOS CONSTITUICAO DE 1988

No contexto histérico da economia brasileira, termos como descentralizagao,
desconcentracao, federalismo, governanca e politicas regionais sdéo comumente associados a
busca por autonomia politica, fiscal e administrativa dos municipios.

Tal autonomia foi atribuida inicialmente aos municipios pela Constituicao de 1946,
na expectativa de conseguirem aumentar suas receitas. Posteriormente, na década de 1970,
sob a bandeira da luta pela democratizagcdo do pais, intensificou-se a pressao dos estados e
dos municipios por maior descentralizacdo fiscal e politica em oposicao a politica de
centralizacdo do regime militar. E por fim, se consolidou com a Constituicao de 1988, que

promoveu maior descentralizacdo, ao reconhecé-los como entes federados, aumentando a
arrecadacao de recursos fiscais pela criacdo de impostos proprios somada ao aumento das
transferéncias estaduais e federais, além de conquistarem o direito de reger-se por lei
organica prépria (KRAWCZYK, 2008).
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Apesar do aumento do volume de recursos federais transferidos aos estados e
municipios e o crescimento das funcdes desempenhadas por eles, ndo houve uma
participacao efetiva da Unido como coordenadora dessa transformacéo. O periodo de 1940 a
2001 ficou marcado pela grande fragmentacdao de municipios no pais, relacionada, por sua
vez, [a uma significativa descentralizacdo federativa em decorréncia das mudancas
implementadas pela constituicio de 1988. Entre 1940 e 2001, foram instalados 3986
municipios no pais, dos quais 2377 (60%) entre as décadas de 1940 e 1970 (SIMOES, 2007).

Diferentemente do periodo 1977-88, caracterizado por uma progressiva
descentralizacao fiscal e politica, em que os estados e municipios se uniram contra a Unido
pela disputa por recursos tributarios, na década de 90, sem que essa dimensao
desaparecesse, ganham importancia os conflitos entre os estados e mesmo entre os
municipios. Tal fendmeno se desencadeou pela dificuldade dos estados e municipios
manterem a arrecadacdo tributaria, como consequéncia da recessdo, da inflacdo e da
sonegacao, o que fez com que os governos travassem uma guerra de incentivos fiscais para
atrair indUstrias para suas regides e fomentar a atividade econémica. Tal fenédmeno ficou
conhecido pela alcunha de guerra fiscal (AFFONSO, 1994).

Este cenario se desenvolve em um periodo de enorme mobilidade de capital, fruto
do fortalecimento do poder financeiro em relacdo ao poder do estado, decorrente do
colapso fordismo-keynesianismo, o que demandava da Unido maior atencdo ao escopo e
alcance das politicas regionais. O que ocorreu foi justamente uma retracdo do papel da
Unido em relacdo a producéo e execucdo de tais politicas, ficando tal incumbéncia a cargo
das esferas infraestatais, que, em sua maioria, utilizavam o mecanismo do incentivo fiscal
como politica compensatéria de desenvolvimento regional (CUNHA e SIMOES, 2009).

O uso de artificios fiscais no rol de politicas de desenvolvimento regional é bastante
antigo no Brasil, assim como em outras na¢des marcadas por forte heterogeneidade
econdmica interna. Porém, o que destaca o caso brasileiro é o contexto hobbesiano, em que
se deram essas disputas, caracterizado pela auséncia de regulamentagao por parte da Uniao
de forma a atenuar o impacto destrutivo sobre as relagdes entre os entes federados e
politicas de cunho nacional (DULCI, 2002).

INCENTIVOS FISCAIS COMO INSTRUMENTO DE POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

Segundo Dulci (2002), as competicdes entre os entes federados se deram de duas
formas: competicao por grandes projetos, geralmente de origem externa, entre os estados
mais industrializados e de maior representatividade na federacdo; e competicao por
investimentos em inumeros setores produtivos, basicamente de capital doméstico, entre os
demais estados, a exemplo de Goias, todos utilizando intensamente férmulas de incentivo
fiscal.

Para que o estado brasileiro logre éxito no objetivo nacional do desenvolvimento
econdmico, a Constituicao Federal valoriza o exercicio legitimo de atividade econdmica.
Neste diapasdo, os tributos surgem como alternativa do estado para o alcance do
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desenvolvimento nacional, buscando, assim, a reducao das desigualdades regionais e
sociais. Pois, por meio de normas tributdrias, pode e deve o estado induzir os agentes
econdmicos a pratica daqueles comportamentos desejaveis na busca da ordem econdémica
proposta no plano da Constituicao. Para tanto, a descentralizacdao do exercicio do poder
politico foi de suma importancia para implementacao de politicas diferenciadas para cada
uma das regides do pais (ELALI, 2007).

Segundo Elali (2007), o incentivo fiscal configura-se como a supressdo e/ou a redugéo
do 6nus com o recolhimento de tributos das seguintes formas: i) subvencdes; ii) créditos
presumidos; iii) os subsidios, que podem ser estimulos de natureza fiscal ou comercial, para
promover determinadas atividades econdémicas por periodos transitérios; iv) as isencoes
tributdrias, que evitam o nascimento, por lei, da prépria obrigacdo tributaria; e v) o
diferimento.

Portanto, o incentivo fiscal esta respaldado na Constituicdo Federal, e caracterizado
como tributo de natureza extrafiscal com o objetivo de atender situagdes sociais, politicas e
econdmicas de destaque, é utilizado em todo o mundo como importante instrumento de
politicas publicas na promoc¢ao do desenvolvimento regional. Também considerado recurso
classico em politicas de diversas esferas de governo com finalidades de fomento, tendo em
sua defesa, como principal argumento, o combate as desigualdades regionais. Sao utilizados
como politicas compensatdrias com o intuito de promover o desenvolvimento industrial de
regides reprimidas, possibilitando o aumento na quantidade de empresas e consequente
incremento no produto econdmico da regiao, a geracao de empregos diretos e indiretos,
assim como a possibilidade de inclusao da regidao em mercados doméstico e internacional
(COSTA FILHO, 2009).

Contudo, os incentivos fiscais tém recebido varias criticas e objecées como: a) o
estimulo a instalacdo de industrias pouco sofisticadas, com baixo contetdo tecnoldgico e
fracas articulagdes produtivas locais, promovendo uma competitividade industrial sistémica
insuficiente; b) o uso deste instrumento extrafiscal para favorecimento a empreendimentos
de grande porte, sendo bem mais dificil o acesso de pequenos negécios aos programas
existentes; c) falta de regulamentacdo transformando os numa maneira de escapar a
obrigac¢0es tributarias distorcidas e desequilibradas vigentes no pais; d) a promogao de um
ruidoso conflito tributario entre os estados, dificultando politicas de coesdo; e) além da
incapacidade de reduzir a concentragao industrial nas regides mais desenvolvidas do pais,
em favor daquelas mais vazias e atrasadas economicamente (COSTA FILHO, 2009).

Para Dunford (2007), a concentracao das atividades econdmicas, e da populacdo em
uma parte relativamente pequena da superficie terrestre, é algo normal em todo o planeta,
ndo sendo julgada problematica, a menos que se configure em grande medida, e que
existam grandes e duradouras diferencas nos padrdes de qualidade de vida entre e no
interior das areas em que pessoas vivem e trabalham.

Para tanto, com o auxilio de indicadores, é de suma importancia a analise conjunta
do crescimento e sua distribuicdo, na medida em que se dedique maior atencdo as
consequéncias distributivas do crescimento e a ligagao entre crescimento (um meio para
que se alcance uma finalidade) e bem-estar (a finalidade do desenvolvimento econémico),
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de forma que esteja sempre em primeiro lugar a distribuicdo social equanime do
crescimento alcancado (DUNFORD, 2007).

PROGRAMAS DE INCETIVOS FISCAIS EM GOIAS: FOMENTAR E PRODUZIR

Para Costa Filho (2009), nas ultimas décadas, a Regiao Centro-Oeste tem conquistado
espaco econémico de destaque no cendrio nacional. Talvez, um dos motivos que
contribuiram para este destaque tenha sido os programas criados pelo estado de Goias de
promocao e incentivo a industrializagao.

Devido a falta de uma politica industrial nacional, desde os anos oitenta, Goias
passou a utilizar politicas compensatérias, via incentivos fiscais, com o objetivo de promover
o desenvolvimento da industria goiana (GOMES, 2005).

O Fundo de participacdo e Fomento a Industrializacdo do estado de Goids,
popularmente conhecido como Fomentar, foi instituido pela Lei n° 9.489 em 1984. O
programa aplicava recursos em atividades industriais, preferencialmente agroindustriais,
mediante apoio financeiro e técnico, em empreendimentos considerados prioritarios para o
desenvolvimento estadual com o objetivo de incrementar a implantacdo e a expansao de
atividades que promovam o desenvolvimento industrial do estado de Goias (BRASIL, 1984).
Na pratica, o programa visava atrair industrias para Goids, bem como incentivar a
desconcentracao econdémica dentro do estado, e se operacionalizou por meio de isen¢ao
temporaria as empresas de 70% de ICMS (COSTA FILHO, 2009).

Segundo Costa Filho (2009), os impactos do Fomentar foram limitados, ndo sendo
capaz de atrair empresas de setores dinamicos com alta integracao interindustria, além disso,
houve uma forte rendncia fiscal com beneficios para poucas grandes empresas, e baixa
geracao de empregos em relacdo aos gastos efetuados.

Em funcdo das limitacdes apresentadas, em 2000, um novo instrumento de execucao
da politica industrial do estado de Goias foi instituido pela Lei 13.591, o Programa de
Desenvolvimento Industrial de Goias - Produzir. O Produzir objetivou contribuir para a
expansdo, modernizacdo e diversificacdo do setor industrial de Goias, estimulando a
realizacdo de investimentos, a renovacdo tecnolégica das estruturas produtivas e o aumento
da competitividade estadual, com énfase na geracao de emprego e renda e na reducdo das
desigualdades sociais e regionais (BRASIL, 2000).

Segundo Costa Filho (2009), o Produzir também apresenta limitacdes a respeito da
pouca efetividade dos mecanismos de indugao, o que levou a distribuicao indiscriminada de
beneficios fiscais, de forma horizontal, tanto setorialmente quanto regionalmente.

Porém, mesmo com essas limitacdes, de acordo com Romanatto, Arriel e Lima (2012),
s6 apos a operacionalizacao dos programas Fomentar e Produzir é que surgem os primeiros
grandes empreendimentos do ramo de processamento de alimentos, além de outras
importantes indUstrias como a automotiva, mineral e farmacéutica, iniciando um processo
de diversificacdo industrial em Goids. Além disso, os autores observaram uma grande
representatividade dos programas no fomento a geracao de emprego e a contribuicao para
o incremento do faturamento e do valor adicionado industrial do estado.
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METODOLOGIA

O presente trabalho apresenta uma analise descritiva e comparada do desempenho
de alguns indicadores econémicos e sociais da cidade de Andpolis, frente ao desempenho
do estado de Goias e ao Nacional, no periodo de 1991 a 2015, periodo este que abrange
parte do Programa Fomentar e o Programa Produzir.

Para tanto, as principais fontes de dados da pesquisa foram o banco de dados do
Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos, Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica; e Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, considerando a
confiabilidade das mesmas, visto que, sao referéncias para diversos outros estudos
cientificos.

O recorte temporal da pesquisa foi de 1991 a 2015, extraidos das fontes citadas,
sendo que os indicadores disponiveis no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil foram
extraidos dos Censos de 1991, 2000 e 2010, enquanto que o Instituto Mauro Borges forneceu
alguns indicadores no periodo de 1998 a 2015, e outros apenas de 2010 a 2013.

Os indicadores utilizados foram: a) PIB a precos correntes; b) Participacdo do Produto
Interno Bruto (PIB) do municipio de Anapolis para o estado de Goias; ¢) Produto Interno
Bruno (PIB) per Capita; d) Crescimento da arrecadacdo do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS); e) Distribuicdo da renda f) Renda per capita; g) Percentual de
populacdo considerada pobre; h) Taxa de desocupacao; i) Taxa de analfabetismo; j)
Populacdo em domicilios com dgua encanada; k) Populacdo em domicilios com coleta de
lixo; ) Populacio em domicilios com energia elétrica; m) indice de Desenvolvimento
Humano; n) indice de Desenvolvimento Humano - Renda; o) indice de Desenvolvimento
Humano - Longevidade; p) indice de Desenvolvimento Humano - Educacéo.

Cabe informar que nao é objeto desse trabalho demonstrar a metodologia e calculo
dos indices acima, que caso seja de interesse, sugere-se consulta aos sitios das referéncias
IBGE, Instituto Mauro Borges e Atlas Brasil.

Em termos gerais, a pesquisa se caracteriza como de abordagem quantitativa,
aplicada, descritiva, bibliografica e documental.

CONTEXTUALIZAGCAO HISTORICA E ECONOMICA DO MUNICIPIO DE ANAPOLIS

A cidade de Andpolis, localizada na regido central do estado de Goids, tem sua
histéria marcada por ter sido ponto de apoio a construcao de duas capitais: Goiania, de 1933
a 1942, para ser a nova capital de Goias; e Brasilia, de 1955 a 1960, a nova capital federal
(HADDAD e MOURA, 2016).

A populacdao do municipio cresceu e se compds de pessoas vindas das mais diversas
regides brasileiras, em especial de Minas Gerais, mas também de Sao Paulo, Bahia, Maranhao,
Piaui e de outras regides goianas (CUNHA, 2014), de forma que essa imigracao contribuiu
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com mais de 50% no crescimento do numero de habitantes da area municipal (FRANCA,
1974).

A politica de industrializacdo de Goias privilegiou a capital e cidades as quais
naturalmente se transformaram em polo de atracdo como Anapolis e outras de maior porte
(CASTRO e CASTRO, 2014).

Em 1976, foi instalado o Distrito Agroindustrial de Anapolis (DAIA), que foi o primeiro
distrito industrial do estado de Goias. O DAIA foi, e ainda é, o mais bem estruturado distrito
agroindustrial do Planalto Central. E detentor de um diversificado parque industrial com
destaque para o maior Polo Farmacéutico do Centro Oeste e segundo maior do Brasil, na
fabricacdo de medicamentos genéricos (HADDAD, 2010).

No contexto nacional, estd situado dentro das areas de influéncia dos principais
mercados consumidores da regiao central do pais, representada por Brasilia, Goiania,
Anapolis e o Triangulo Mineiro (CASTRO, 2009).

Entre os motivos para que as industrias |4 se instalassem estava o apoio do poder
publico por meio de incentivos expressos na Lei Estadual n® 7.700/73, que criou o Fundo de
Expansdo da Industria e do Comércio (EVANGELISTA et al, 2015).

Além disso, por sua privilegiada posicdo geografica, Anapolis tem firmado sua
condicdo de importante ponto logistico, onde se fixam grandes empresas nacionais e
internacionais que encontram facilidades para distribuir seus produtos (HADDAD, 2016).

ANALISE DOS RESULTADOS

Na busca de se alcancar o objetivo tracado neste artigo, foram coletados dados
econdmicos e sociais do municipio de Andapolis, desde a implantacdo dos programas
Produzir e Fomentar, que quando comparados aos resultados Estadual e Federal possam
indicar a relacdo dos Incentivos fiscais adotados nestes programas com o crescimento e
desenvolvimento local.
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IMAGEM 1 - PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) A PRECOS CORRENTES
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Fonte: Dados obtidos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE

E possivel notar o forte salto de crescimento do PIB a partir da implementaciao dos
programas de incentivo fiscal, que em 1999 totalizava R$ 1.525.652 e em 2013 totalizou R$
12.041.451, representando um crescimento de 789,27%. Porém, chama atencdo a
estagnacdo desse crescimento no periodo de 2010 a 2013.

TABELA 1 - PARTICIPACAO DO PIB DO MUNICIPIO DE ANAPOLIS PARA O ESTADO DE GOIAS

2010 2011 2012 2013
Goias (RS mil) 106.771.850 121.246.267 138.545.270 151.010.221
Anépolis (R$ mil) 11.141.523 11.618.009 11.570.928 12.041.451
% Participacao 10,43% 9,58% 8,35% 7,97%

Fonte: Dados obtidos do Instituto Mauro Borges de Estatistica e Estudos Socioeconédmicos. Elaborado pelos autores.

Ao confrontar os valores do PIB municipal e o estadual, foi possivel identificar que
entre 2010 e 2013 houve uma reducdo de 10,43% para 7,97% da participacao do PIB de
Anapolis no PIB do estado de Goids, entretanto, apesar da reducao, estes percentuais
permanecem representativos frente aos outros 245 municipios do estado.

IMAGEM 2 - PRODUTO INTERNO BRUNO (PIB) PER CAPITA
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Fonte: Dados obtidos do Instituto Mauro Borges de Estatistica e Estudos Socioecondmicos e Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica. Elaborado pelos autores.
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Entre 2010 e 2013, o PIB per capita da cidade de Anapolis foi superior ao do estado
de Goias e ao Pais em todos os anos, segundo Milone (1998, apud OLIVEIRA, 2002), para se
caracterizar o desenvolvimento econdmico deve-se observar ao longo do tempo a existéncia
de variacao positiva de crescimento econdmico, medido, entre outros, pelo indicador de PIB
per capita.

IMAGEM 3 - CRESCIMENTO DA ARRECADACAO DO IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE
MERCADORIAS E SERVICOS (ICMS)
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Fonte: Dados obtidos do Instituto Mauro Borgesde Estatistica e Estudos Socioecondmicos. Elaborado pelos autores.

O crescimento da arrecadacao de Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e
Servicos (ICMS) do municipio de Anapolis durante o periodo analisado foi superior ao do
estado de Goias, acumulando 843,06% e 781,81% respectivamente, calculados considerando
1998 como ano base.

TABELA 2 - DISTRIBUICAO DA RENDA

Percentual da Renda Apropriada pelos:

40% mais pobres 80% mais pobres 10% mais ricos
1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010
Brasil 6,72% | 6,85% | 859% | 32,79% | 32,44% | 36,60% | 51,14% | 51,94% | 48,93%
Goias 941% | 9,03% | 11,24% | 36,61% | 34,72% | 40,17% | 48,42% | 50,93% | 45,75%
Andpolis | 10,29% | 10,45% | 12,51% | 38,50% | 38,38% | 43,74% | 46,08% | 46,81% | 41,06%

Fonte: Dados obtidos do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Elaborado pelos autores.

Analisando-se a apropriacao da renda entre as classes sociais no periodo de 1991 a
2010, ainda que tenha ocorrido uma pequena melhora na distribuicdo das riquezas

produzidas, e que os numeros do municipio denotem uma melhor distribuicdio comparada
aos resultados estadual e nacional, verificou-se que 41,06% da riqueza esta concentrada nas
maos de apenas 10% da populacdo, deixando ainda a desejar quanto a uma maior reducao
das desigualdades de renda da populacao.




TABELA 3 - RENDA PER CAPITA:

Renda per Capita

COMPARATIVO BRASIL, GOIAS, ANAPOLIS

1991 2000 2010
Brasil RS 447,56 RS 592,46 RS 793,87
Goias R$ 410,55 R$ 571,49 R$ 810,97
Anapolis | RS 457,07 R$ 589,77 R$ 785,17

Fonte: Dados obtidos do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Elaborado pelos autores.

A partir dos dados obtidos, percebe-se que a renda per capita municipal
esteve acima dos valores nacionais e estaduais apenas em 1991, entretanto permaneceu em
constante crescimento e proximo a média nacional durante todo o periodo analisado.

IMAGEM 4 - PERCENTUAL DE POPULACAO CONSIDERADA POBRE
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Brasil 38,16% 27,90% 15,20%
Goids 32,32% 20,97% 7,59%
Anapolis 25,17% 15,62% 5,74%

Fonte: Dados obtidos do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Elaborado pelos autores.

O percentual da populacao Anapolina considerada pobre - com renda domiciliar per
capita inferior a R$ 140,00 - foi menor comparativamente aos indices nacionais e estaduais
durante o periodo analisado, além disso, os percentuais apresentaram reducao ao longo dos
anos, acompanhando a tendéncia nacional e estadual.

TABELA 4 - TAXA DE DESOCUPAGAO

2000 2010
Brasil 13,82% 7,29%
Goids 11,32% 5,76%
Andpolis 11,79% 6,21%

Fonte: Dados obtidos do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Elaborado pelos autores.

A taxa de desocupacao, ao analisar a populagao economicamente ativa com 18 anos
ou mais, reduziu significativamente entre 2000 e 2010, acompanhando a tendéncia de
reducdo nacional e estadual. Em termos percentuais, 0 municipio se manteve com indices
mais confortaveis em relacdo ao cendrio nacional, porém com taxas superiores ao estado de
Goias.
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IMAGEM 5 - TAXA DE ANALFABETISMO
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Fonte: Dados obtidos do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Elaborado pelos autores.

A taxa de analfabetismo no municipio, considerando a populacdo com 15 anos de
idade ou mais, apresentou uma reducao entre 1991 e 2010, acompanhando a tendéncia
nacional e estadual, entretanto, no periodo analisado, o municipio apresentou indices
inferiores ao estado de Goias e ao Brasil.

TABELA 5 - POPULAGAO EM DOMICILIOS COM AGUA ENCANADA, COLETA DE LIXO E ENERGIA
ELETRICA

Agua Encanada Coleta de Lixo Energia Elétrica
1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010
Brasil 7131% | 81,79% | 92,72%| 77,93%| 91,12%| 97,02% | 84,84% | 93,46%| 98,58%
Goias 70,80% | 87,24% | 96,76% | 64,82%| 91,08% | 98,65%| 87,13%| 97,25%| 99,39%
Andpolis | 84,45% | 94,20% | 98,99% | 56,76% | 9552% | 99,51% | 98,04%| 99,82% | 99,98%

Fonte: Dados obtidos do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Elaborado pelos autores.

O percentual da populacao Anapolina, que reside em domicilios com agua encanada,
apresentou crescimento entre 1991 e 2010, chegando a quase 99% em 2010.

Quanto a andlise do percentual de populacdo que reside em domicilios com coleta
de lixo, nota-se que tem crescido ao longo dos anos, com destaque para o salto ocorrido na
década de 1990. Uma vez que no inicio da década de 1990, o municipio de Andpolis
apresentava o menor percentual entre os trés, quadro que se inverteu a partir dos anos 2000,
passando a apresentar indices superiores ao estado de Goias e ao Brasil.

Em relacdo a populacao Anapolina, que reside em domicilios com energia elétrica,
percebe-se que o0 municipio apresenta altos indices desde 1991, além de um crescimento ao
longo das décadas, chegando a quase 100% em 2010. Este crescimento acompanhou a
tendéncia nacional e estadual, entretanto, em todos os anos analisados, o municipio

apresentou indices superiores ao estado de Goias e ao Brasil, bem como no percentual de
domicilios com agua encanada.




IMAGEM 6 - iNDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO
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Fonte: Dados obtidos do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Elaborado pelos autores.

Em relacdo ao Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) — composicao
das dimensdes Renda, Longevidade, Educacao -, Andpolis apresentou taxas superiores no
periodo analisado, porém bem préximos a média estadual e nacional. Considerando uma
escala de 0 a 1, o IDHM do municipio em 1991 foi considerado baixo, enquanto a média
nacional e estadual foi avaliada como muito baixa. Na década de 2000, todos os indices
foram avaliados como médio, enquanto que em 2010, o IDHM foi considerado alto.

TABELA 6 - INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO - RENDA, LONGEVIDADE, EDUCAGCAO

IDHM Renda IDHM Longevidade IDHM Educacao
1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010
Brasil 0,647 | 0,692 | 0,739 | 0,662 | 0,727 | 0,816 | 0,279 | 0,456 | 0,637

Goias 0,633 | 0,686 | 0,742 | 0,668 | 0,773 | 0,827 | 0,273 | 0,439 | 0,646
Andpolis | 0,65 | 0,691 0,737 | 067 | 0,776 |0,822| 0,32 | 0,491 | 0,66

Fonte: Dados obtidos do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Elaborado pelos autores.

Os indices de IDHM Renda, Longevidade e Educacao municipal mostram crescimento
durante o periodo analisado, sempre préximo a média estadual e nacional. Tendo IDHM
Renda apresentado entre 1991 e 2000 desenvolvimento humano médio, e em 2010 alto; o
IDHM Longevidade, no ano 1991, apontou para os trés entes um desenvolvimento humano
médio, em 2000 alto e em 2010 muito alto; e o IDHM Educacdo municipal, mesmo
apresentando resultados levemente superiores ao estadual e nacional, obteve avaliacdo
muito baixa nas pesquisas ocorridas em 1991 e 2000, seguida de uma ligeira melhora em
2010 com avaliacao média.




UNJUNTURAECUNOMICA GUIANA

TR A

CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento econdmico desejavel para uma regido passa inicialmente pela
melhora de seus indicadores de crescimento econdmico, mas se consubstancia na
evidenciacdo da melhora nos indices que registram a distribuicdo equitativa desse
crescimento para toda a populacao, refletindo uma evolucao do bem-estar social.

Sob varios aspectos, foi possivel verificar a melhora na condicdo econémica da
cidade de Anapolis apés a instituicdo dos programas de incentivo fiscal, principalmente o
Produzir.

Por meio da andlise do PIB — Produto Interno Bruto, que constitui a forma mais
classica e tradicional de se medir o crescimento econémico de um municipio, foi possivel
analisar que o PIB de Anapolis dos anos de 1999 a 2010, aumentou em quase oito vezes.
Porém, observou-se uma estagnacdao desse crescimento no periodo de 2010 a 2013.
Visualizada também na queda da participacdo de Andpolis no PIB do estado, de 10,43% em
2010 para 7,93% em 2013.

Verificou-se ainda, como reflexo desse crescimento, uma alta constante na
arrecadacao do ICMS, no periodo de 1995 a 2015 que, assim como ocorrera com o PIB,
obteve resultados que multiplicaram em mais de oito vezes a arrecadagao do municipio.

Quanto a renda per capita municipal, analisou-se o periodo de 1991 a 2010 e
verificou-se que esteve acima dos valores nacionais e estaduais apenas em 1991, entretanto
permaneceu em constante crescimento e préximo a média nacional durante todo o periodo
analisado.

Ao analisar indicadores associados a qualidade de vida da populacao,
percebe-se, de modo geral, que o Municipio apresentou melhores resultados do que o
estado de Goids e do Pais no periodo analisado, com excecao de alguns indicadores (taxa de
desocupacao, coleta de lixo, IDHM Renda, IDHM Longevidade) que oscilaram ao longo do
periodo analisado. Contudo, mesmo com resultados negativos em alguns anos, é possivel
perceber uma evolucdo em todos os indicadores ao longo do tempo, o que representa
melhoria em termos de crescimento e desenvolvimento dentro do intervalo analisado.

A partir do exposto, verificou-se que, apds a instituicdo dos programas de
incentivos fiscais, houve um grande crescimento econdmico e melhora em alguns
indicadores sociais no municipio de Anapolis, quando comparados aos resultados obtidos
no mesmo periodo no estado e no ambito nacional. Entretanto, quanto ao desenvolvimento
social observado, ndao se pode inferir que essa melhora tenha relacdo direta com os
incentivos fiscais da regido, uma vez que em alguns casos, o crescimento acompanhou a
tendéncia estadual e/ou nacional.

Para pesquisas futuras, sugere-se reavaliar a efetividade dos programas de incentivos
fiscais na resolucao de alguns desafios como: a necessidade de melhoria nos indices de
distribuicao de renda ante a revelacao de clara distribuicao desigual desse resultado obtido,
e a investigacdao dos motivos que levaram a estagnacao do PIB nos ultimos anos.
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RESUMO: A analise de precos e dos custos na agricultura é amplamente utilizada nas inferéncias
sobre gestdo e competitividade do setor do agronegécio. Com a proposta de viabilizar o processo de
tomada de decisdo do produtor rural, o objetivo principal deste trabalho foi mensurar o bindmio
risco-retorno de importantes atividades agricolas do estado de Goias. Para isto, foram selecionadas
quatro culturas tempordrias de grande relevancia econémica e social para o estado (feijao, milho, soja
e sorgo), e levantadas as séries temporais de precos médios mensais recebidos pelo produtor e custos
operacionais por hectare. Posteriormente, foram calculados os retornos operacionais de cada cultura e
analisadas as volatilidades, medidas de risco das séries de retornos de cada atividade. Os altos niveis
de retorno financeiro das culturas estudadas fundamentam seu bom desempenho no estado.

Palavras-chave: precos, custos,volatilidade, gestdo de risco, tomada de decisdo.

ABSTRACT: The price and cost analysis in agriculture is widely used in inferences about management
and competitiveness of the agribusiness sector. With the proposal to facilitate the farmer’s decision-
making process, the main objective of this study was to measure the binomial risk-return for
important agricultural activities of the Goias state. For this, we selected four seasonal crops of great
economic and social relevance to the state (bean, corn, soybean and sorghum), and verified the time
series for average monthly price received by the producer and the operating costs per hectare.
Subsequently, were calculated the operating returns of each culture and analyzed the volatilities and
risk measures for each activity. The high financial return levels of the studied cultures sustains their
good performance in the state.

Keywords: prices, costs, volatilities, risk management, decision making.

INTRODUCAO

O agronegdécio sempre apresentou grande relevancia na esfera da economia
nacional, especialmente no estado de Goias. O constante surgimento de novas tecnologias
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agropecuarias, que potencializam o desempenho do setor, fez com que esta atividade
econdmica se tornasse essencial na criacdo de empregos e na geracdao de renda e divisa,
contribuindo para o processo de desenvolvimento econdmico de Goids e de todo o pais.

Fomentado pelas politicas agricolas do Governo Federal, o estado de Goids iniciou
sua expansao na producdo agricola a partir de meados dos anos 1970. Posteriormente, o
crédito subsidiado, a fixacdo de precos minimos para commodities agricolas, a ampliacao da
rede de transportes por meio da abertura de estradas, juntamente com o aumento da
capacidade armazenadora, viabilizaram a agropecudria. Através do forte aparato técnico e
financeiro e da intensificacdo e difusao tecnoldgica no cultivo de graos no Cerrado, a regido
passou a fazer parte do cenario agricola nacional (LOPES & CAIXETA, 2000).

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2016), em
2014, o estado de Goiads destacou-se como o primeiro produtor de sorgo do pais, terceiro
maior produtor de milho e quarto maior produtor de soja e feijdo.

A seguir, tem-se uma breve caracterizagdo de cada uma das cinco atividades
selecionadas para o estudo (feijao, milho, soja e sorgo). Esta caracterizacao se faz necessaria
para fundamentacdo da escolha de tais atividades.

Segundo Wander (2005), a producdo nacional de feijdo tem apresentado
crescimento devido ao aumento da produtividade por drea e melhorias no manejo de pragas
e doencas. Apesar da producao de feijdo estar concentrada em algumas regides do Brasil,
como Parana e Minas Gerais, a leguminosa é cultivada em quase todo o territério nacional
(IBGE, 2016).

O feijao é reconhecido como cultura de subsisténcia em pequenas propriedades em
todo o pais, embora tenha havido, nos ultimos anos, crescente interesse de produtores em
utilizar maiores areas e sistemas de producao com tecnologias avangadas, como no estado
de Goias (YOKOYAMA et al., 2003).

Embora o feijao seja produzido em pequenas propriedades rurais em varias regides
do pais, onde ainda se utilizam técnicas simples de producdo, no estado de Goias, a
producdo se dd em propriedades rurais em que se empregam modernas praticas de
producao como sementes selecionadas, sistema de irrigacao e colheitas mecanizadas, que
proporcionam um aumento na produtividade do grao.

Segundo dados do IBGE (2015), o Brasil é o maior produtor mundial de feijao com
producdo média de 3,5 milhdes de toneladas por ano. Em 2014, o estado de Goias foi o maior
produtor do Centro-Oeste e o quarto maior produtor do pais atras dos estados do Parana,
Minas Gerais e Bahia. Com area cultivada de 129.491 hectares e volume de producédo de
316.287t, Goias participou com 9,6% da producao nacional nesse periodo.

A producédo nacional de milho é de grande relevancia econémica para o pais ja que
se trata de um produto que esta presente em importantes cadeias produtivas como a de
carnes e leite. Em 2014 o estado de Goids se tornou o terceiro colocado entre os maiores
produtores de milho do pais, com producdo de 9.088.029 toneladas, 1.404.928 hectare de
area plantada e participacao de 11,38% na producao nacional. O produto apresentou a maior
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produtividade média nacional com 160 sacas por hectare para o milho transgénico e 120
sacas por hectare para o milho convencional, segundo dados do IBGE (2016).

A producao de milho em Goias caracteriza-se pela ocupacao de grandes extensdes
de terra para a cultura e pelo alto indice de produtividade do grdo. A alta tecnologia
empregada pelos produtores, a politica de incentivos fiscais do estado, sua disposicao
geografica em relacdo aos principais mercados consumidores, além da grande verticalizacao
da industria de carnes sao alguns dos aspectos favoraveis ao sucesso do grao (CALDARELLI &
BACCHI, 2010).

De acordo com a Companhia Nacional de Abastecimento - Conab (2012), o estado de
Goias processa 58% de sua producao de milho. Do volume total produzido, cerca de 2% sao
destinados para consumo humano, 9% sao destinados a industria de transformacao, 13% sao
destinados a exportacdo e 76% é destinado para consumo animal, o que reafirma a
importancia e a forte relacdo da cultura com a cadeia produtiva de carnes do estado.

Um dos fatores que refletem negativamente na competitividade do agronegécio do
milho no estado de Goiads, bem como na competitividade da maioria dos produtos do
agronegocio brasileiro, é a precariedade no sistema de transportes e armazenagem, o que
dificulta o fluxo de produtos e eleva os custos de transacdo. Goias demanda investimentos
para o escoamento da producdo agropecuaria o que reflete diretamente nos custos de
producdo (AZEVEDO et al., 2008).

A soja, assim como o milho, é importante matéria-prima para diversas cadeias
produtivas de relevancia para o estado de Goias. Juntamente com o milho e o sorgo, ela é
ingrediente base da racdo animal e seu custo de producao reflete diretamente no preco final
de diversos produtos como carnes, ovos e leite.

De acordo com dados do IBGE (2016), o Centro-Oeste é a maior regido produtora de
soja do pais com expressiva participacao de 48,40% da producao nacional em 2014. Goids,
em 2014, ocupou 3.176.995 hectares de seu territério com a sojicultura e se posicionou na
quarta colocagao entre os maiores produtores do pais, com volume de producao de
8.938.560 toneladas e participacao de 10,3% na producdo nacional.

Nos ultimos 30 anos, a produtividade da soja no Cerrado aumentou de 20 para 50
sacas por hectare. No entanto, no inicio de sua expansao pela regido, a cultura da soja, com
produtividade de apenas 20 sacas por hectare, permitia que o produtor obtivesse cerca de
10% de lucro liquido em lavouras com tamanhos inferiores a 300 hectares. Atualmente, os
custos relacionados aos insumos e ao escoamento da producdo aumentaram de maneira
que é necessdria uma produtividade superior a 50 sacas por hectare para que o produtor
obtenha lucro liquido e crescimento sustentavel do seu negécio (SILVA NETO e VELOSO,
2012).

Goids apresenta grande competitividade na cultura do sorgo e had mais de doze anos
lidera o ranking dos maiores produtores do pais. Na safra de 2014, a area plantada foi de
335.070 hectares, o volume de producao foi de 1.058.051 tonelada e a produtividade foi de,
em média, 55 sacas por hectare, conforme dados do IBGE (2016).




O avan¢o tecnoldégico na agricultura do cerrado continua ampliando as
possibilidades para os diferentes tipos agrondmicos de sorgo. O investimento na producao e
na utilizacdo do sorgo se justifica dentro da politica estabelecida pelo governo que prioriza o
aumento da eficiéncia, da qualidade e da competitividade dos produtores (COELHO et al.,
2010).

Ainda se referindo aos mesmos autores, o sorgo pode substituir parcialmente o
milho nas ragcdes para aves e suinos e totalmente para ruminantes, devido seu alto valor
nutricional, com uma vantagem comparativa de menor custo de producdo e valor de
comercializacao de cerca de 80% do preco do milho.

A expansao do complexo agroindustrial de carnes em Goids exige a busca de outras
matérias-primas de menor custo e de boa qualidade para alimentacdo de aves, suinos e
bovinos. A pecudria do estado de Goias se expande e se profissionaliza e os mercados
consumidores exigem mais qualidade e precos competitivos. O milho, principal ingrediente
para alimentacdo animal no pais, tem se valorizado pela grande expectativa de exportacao
do produto. Para manter o mercado de ragdes abastecido com grdos de qualidade confiavel
e menores custos, o sorgo é reconhecido como a principal alternativa para substituir o milho
na chamada cesta basica de ingredientes forrageiros (COELHO et al., 2010).

Com o intuito de facilitar o processo de planejamento e tomada de decisdo do
produtor rural, o objetivo principal deste trabalho foi mensurar o bindmio risco-retorno de
importantes atividades do estado de Goias (feijao, milho, soja e sorgo). Para a concretizacao
da referida analise, necessario se fez levantar as séries temporais de precos de mercado e de
custos de producado das culturas envolvidas no estudo.

O BINOMIO RISCO-RETORNO

Todo investimento apresenta caracteristicas particulares que envolvem o bindmio
risco-retorno. Markowitz (1952) afirma que estas duas varidveis sdo suficientes para auxiliar
os agentes de mercado na tomada de decisao. Por isso, diante de uma série de opgdes de
investimentos que o investidor possa escolher, ele deve decidir pela combinacao de risco e
retorno que seja mais conveniente, de acordo com seus interesses.

O retorno esperado é o retorno financeiro que um individuo espera receber ao longo
do tempo, ou seja, € um retorno futuro. E uma expectativa do que um investimento possa
proporcionar, ja que o retorno efetivo podera ser maior ou menor que o retorno esperado
(SILVA, 2011).

O que normalmente interessa ao investidor é o retorno sobre o investimento em um
ativo. Portanto, os retornos sao varidveis fundamentais quando se busca avaliar um ativo
antes de se efetivar o investimento. Além disso, sequndo Markowitz (1952), os retornos
apresentam comportamento adequado ao tratamento estatistico e podem ser descritos pela

equacao 1:
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Em que:
Ri: é o retorno esperado logaritmico do ativo i, no periodo t;
pi: € 0 preco do ativo i, no periodo t;

pitn € 0 preco do ativo i, no periodo t-7.

Para avaliar a outra variavel essencial para escolha de uma atividade - o risco -
Markowitz (1952) ressalta que, quando analisado individualmente, o risco é definido como a
medida de dispersdo de uma dada série, ou seja, € determinado pelo calculo da variancia (o®)
ou do desvio-padrao (o) desta.

O risco é intrinseco a todas as atividades econdmicas e pode ser definido como a
probabilidade de ocorréncia de um evento indesejado associado as consequéncias adversas
que ele possui (KIMURA, 1998). Para Gitman (2004), o risco é a possibilidade de prejuizos
financeiros. Mais formalmente, o termo risco é usado como incerteza, ao referir-se a
variabilidade dos retornos associada a um dado ativo.

A analise de risco permite identificar as probabilidades de ocorréncia de eventos
desfavoraveis e orientar a tomada de decisdo com maior seguranca. Portanto, é de extrema
importancia a minimizacao dos riscos e incertezas de um investimento para ajustar o sistema
de producdo de forma a proceder em menores possibilidades de prejuizos (SIMOES e
MOURA, 2006).

A incorporacao da andlise de risco a avaliacdo econémica é uma importante
ferramenta que proporciona aos pesquisadores a oportunidade de analisarem as diferentes
alternativas existentes, nao somente do ponto de vista da sustentabilidade econémica, mas
também sob o aspecto do risco que o investidor esta correndo na sua adocao (SANTOS et al.,
1999).

Neste sentido, Reilly e Brown (2009) afirmam que os investidores consideram cada
alternativa de investimento como uma distribuicao de probabilidade dos retornos esperados
em determinado periodo de tempo, ou seja, esta distribuicao de probabilidade representa o
risco financeiro envolvido. Tal risco é uma medida da volatilidade dos retornos e dos
resultados futuros. Sendo assim, Markowitz (1952), em sua Teoria do Portfélio, afirma que,
para um dado retorno, deve-se escolher o ativo que apresenta menor nivel de risco ou, a
partir da analise oposta, para uma dada volatilidade, deve-se optar pelo ativo que
proporciona o maior nivel de retorno esperado.

METODOLOGIA

As etapas metodoldgicas da pesquisa foram: a) Levantamento das séries temporais
de precos de mercado e de custos de producdo de cada cultura estudada; b) Analise
preliminar estatistica, que consistiu em analisar os dados e eliminar aqueles inconsistentes
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com os demais (outliers); ¢) Céalculos dos retornos operacionais esperados d) Obtencao e
andlise das volatilidades histéricas das séries temporais de retornos operacionais.

FONTE DE DADOS

A priori, foi feita a coleta dos dados imprescindiveis para alcance dos objetivos. Estes
dados sao: histérico de precos médios mensais recebidos pelo produtor, histérico de custos
de producao, produtividade e ciclo de producdo de cada cultura estudada (feijao, milho, soja
e sorgo).

Os dados coletados foram mensais e compreenderam o periodo entre dezembro de
2008 e maio de 2012. Cada série histérica (preco e custo de cada atividade estudada) possui
42 observagoes totalizando uma amostra com 168 observacgdes.

Os precos coletados foram os precos médios mensais recebidos pelo produtor no
estado de Goias e foram disponibilizados pela Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB). Os precos do feijao, milho, soja e sorgo sdo os precos médios mensais da saca de
60 kg. Esses dados foram convertidos em receita por hectare, de acordo com cada
produtividade, para calculo do retorno esperado, conforme poderd ser verificado mais
adiante.

Os custos de producao das atividades agricolas foram analisados por hectare. Tais
custos foram fornecidos pela Federacdo da Agricultura e Pecudria de Goids - FAEG. De acordo
com a FAEG (2011), a metodologia de custos utilizada pela instituicao considera que a
evolucao dos custos de producao de cada atividade se da pela variacao dos precos dos
fatores de producdo que envolve cada cultura. As cotacdes dos precos dos insumos, que
formam os custos de producdao nesta metodologia, sao feitas junto a cooperativas
agropecudrias e empresas de insumos.

A descricdo dos custos de producdo disponibilizados pela FAEG é subdividida em
etapas que agregam custos que incidem desde o periodo de implantacdo da cultura até sua
pos-colheita. De maneira geral, os custos sdo descritos com as seguintes etapas: Correcao do
solo, pré-plantio, plantio (semeadura e adubacao), tratos culturais (controle fitossanitario),
colheita, pds-colheita e despesas financeiras (seguros, juros, impostos e taxas e encargos
sociais).

A exposicdo dos custos de cada etapa relaciona cada insumo utilizado, sua
quantidade em um hectare e seu prego que, somados, compdem o custo total de producdo
por hectare.

Fatores indiretos que interferem na producdo, como relacdes trabalhistas no meio
rural, seguro agricola, assisténcia técnica, juros de financiamento, bem como impostos que
incidem sobre a renda agricola, também compdéem o custo total de producao
disponibilizado pela FAEG. No entanto, foram considerados no estudo apenas os custos
operacionais efetivos (COE) de cada cultura, ja que os demais custos, que compdem o custo
total, sdo subjetivos ou variam de produtor para produtor.




Segundo Matsunaga et al. (1976), o custo operacional efetivo é a soma dos
desembolsos efetivamente realizados na conducao da atividade. Na metodologia de célculo
de custos de producdo da FAEG, o COE é formado pelo somatério das despesas de custeio
do pré-plantio (l), despesas de plantio (ll), despesas de conducao da lavoura (lll), despesas de
colheita (IV), despesas de pds-colheita (V) e despesas financeiras (V). No presente estudo
foram excluidas as despesas de pds-colheita e as despesas financeiras.

Todas as séries temporais de precos e custos foram deflacionadas de modo a se obter
a série de dados reais. Segundo Mendes e Padilha Junior (2007), o deflacionamento consiste
em descontar a inflacdo acumulada durante determinado periodo de tempo, permitindo
com isso, sua andlise e comparagdo no tempo. Os precos e custos foram atualizados para
valores equivalentes a maio de 2012.

Para deflacionar os precos nominais recebidos pelo produtor, foi utilizado o indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE. De acordo com o IBGE (2012), o IPCA é um indice que mede a
variacdo dos precos no comércio para o consumidor final, o que justifica seu uso como
deflator da série histérica de precos.

Enquanto que, para deflacionar os custos de producéo foi utilizado o indice Geral de
Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI) disponibilizado pela Fundacao Getulio Vargas -
FGV.

O IGP-DI, segundo a FGV (2013) é a média aritmética ponderada de trés outros
indices de precos: indice de Precos ao Consumidor (IPC), Indice Nacional de Custo da
Construcdo (INCC) e indice de Precos por Atacado (IPA), tendo este ultimo indice o peso de
60% na composicao do IGP-DI. Esse indice reflete a variacdo de precos dos insumos agricolas
no atacado, o que justifica a escolha desse indice como deflator da série histérica de custos
de producao.

Calculo do Retorno Operacional e do Risco de cada atividade

Devido a utilizacdo de custos operacionais para célculo dos retornos de cada
atividade em estudo, o retorno de cada atividade se refere ao retorno operacional esperado.
Para cdlculo do retorno operacional, primeiramente, foi calculada a série histérica de receitas
obtidas por hectare de cada atividade a partir da equacao 2:

hit = Dit X it (2)

Em que:

hi é a receita por hectare referente a venda do produto da cultura i, no periodo t;
pir € 0 preco da saca, arroba ou tonelada do produto da cultura i, no periodo t;
gir € a produtividade, por hectare, da culturaj, no periodo t.




A partir do calculo das receitas obtidas por hectare e dos custos operacionais efetivos
por hectare, disponibilizados pela FAEG, foram obtidas as séries histéricas de retorno
operacionais de cada atividade através da equagao 3°:

hit
Ri’t: ln (3)
Ci,t—n
Em que:

Ri: é o retorno operacional logaritmico da cultura i, no periodo t;

h;: é areceita por hectare referente a venda do produto da cultura i, no periodo t;

n é o tempo de duracao (em meses) do ciclo de producao da cultura

Cin € O custo operacional efetivo por hectare que incide durante o ciclo de producéo da
cultura i.

Para avaliar o risco, Markowitz (1952) ressalta que, quando analisado
individualmente, o risco é definido como a medida de dispersdo de uma dada série, ou seja,
é determinado pelo calculo da variancia (0?) ou do desvio-padréao (o). Desta maneira, o risco
de cada atividade foi medido a partir do desvio-padrao da série historica de seus retornos
esperados.

Para comparar os riscos com os retornos de diferentes ativos, tem-se uma medida de
dispersao relativa que permite este tipo de analise: o Coeficiente de Variacdo (CV) (GITMAN,
2004). A equacao 4 fornece esta medida:

CV = Z(4)
Rp
Na qual:

CV é o coeficiente de variacdo;
o, é o desvio-padrao dos retornos esperados;
Ry, é o retorno do portfélio.

Volatilidades das séries temporais

Para que os investidores do mercado agropecudrio possam gerenciar 0s riscos
financeiros de seus investimentos, é necessaria a analise de como as séries temporais de
precos nesse mercado se comportam (AMIN et al., 2008). As séries temporais financeiras
comportam-se de maneira nao estavel no decorrer do tempo, alterando-se constantemente
de modo a apresentarem alta volatilidade. Esta alta volatilidade amplia os riscos financeiros
assumidos pelos investidores (ARAUJO e LEITE FILHO, 2012).

A volatilidade indica a intensidade e a frequéncia das oscilagcdes nos precos de um
ativo financeiro em determinado periodo de tempo. A volatilidade é um dos parametros
mais utilizados como forma de medir o risco de um ativo. Considera-se que, quanto maior a
volatilidade, maior o risco relacionado a esse investimento (SIMOES et al., 2012).

® Os célculos das taxas de retornos foram realizadlbicrosoft Excel, versdo 2010.
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A volatilidade histérica é uma medida de variabilidade das cotacbes de um ativo em
determinado periodo de tempo. Essa variabilidade estd relacionada a uma série de fatores
enddgenos e exégenos que interferem na formacao de precos. Em mercados agropecudrios,
os precos dos produtos sao considerados volateis, ja que acompanham flutuaces ciclicas ou
sazonais, causadas por fatores edafoclimaticos ou macroeconémicos (AMIN et al., 2008).

Mensurar a volatilidade em um mercado pode auxiliar o investidor na andlise de
como o mercado esta se comportando e, assim, auxilid-lo no processo de tomada de decisao.
A metodologia utilizada nesse trabalho adotou a volatilidade histérica, a qual € mensurada
através do desvio-padrao (medida de risco) da série histérica de retornos operacionais de
cada cultura em determinado periodo.

Duarte (2007) afirma que a volatilidade histéria consiste em um método simples de
mensuracao do risco, através do cdlculo do desvio-padrdao (o) de uma série histérica de
retornos dos ativos, em um periodo anterior aquele que se pretende fazer a analise. Deste
modo, é possivel fazer projecdes futuras quanto ao comportamento dos dados analisados.

Procedimento metodolégico

O célculo do retorno operacional de cada atividade foi feito a partir das séries
historicas mensais de receitas recebidas pelo produtor e dos custos operacionais efetivos,
ambos calculados por hectare. Para avaliar a série de retornos operacionais de cada cultura,
obtido ao final de seu ciclo produtivo, foi utilizada a equagao 5.

_ hi¢
Ric = In ®)
Ci,t—n

Em que:

R;: é o retorno operacional logaritmico da cultura i, no periodo t;

h;: é a receita por hectare referente a venda do produto da cultura i, no periodo t;

n é o tempo de duracao (em meses) do ciclo de producao da cultura

Cin € O custo operacional efetivo por hectare que incide durante o ciclo de producao da
cultura i.

Com a finalidade de se obter a série de retornos operacionais médios mensais, foram
calculados os retornos operacionais equivalentes ao més, ou seja, as taxas de retorno foram
descapitalizadas de acordo com o periodo do ciclo de producao de cada cultura por meio da
equacao 6:

Ric = Y1+R -1 (6)

Em que:

Ri. é ataxa de retorno operacional equivalente ao més da cultura i, no més ¢;
t é o ciclo de producao da cultura i;

R:; é o retorno operacional logaritmico da cultura i, no periodo t.
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Posteriormente, foi calculado o retorno operacional médio de cada série histérica de
retornos operacionais de cada cultura em estudo. A equacao 7 foi a base de célculo deste
indicador.

Z ?:1 Ri,C

Rpe = n

()

Em que:

Rre € 0 retorno operacional médio de cada cultura em estudo;

R, é a taxa de retorno operacional equivalente ao més da cultura i, no més ¢;
n é o nimero de observacbes de cada série historica.

O Risco de cada cultura foi medido pelo desvio-padrao (o) de sua série histérica de
retornos operacionais.

O Coeficiente de Variacdo (CV) de cada cultura foi calculado pela razdo entre o
desvio-padrao (o) e o retorno operacional médio de cada atividade (Rn.) conforme expresso
na equacao 8:

o

CcV = (8)
Rme

RESULTADOS E DISCUSSOES

Retorno Operacional e Risco das culturas

Os resultados alcancados a partir da execu¢do do procedimento metodoldgico, e as
conclusdes desta pesquisa sdo apresentados a seguir. Nesta secdo encontra se a Tabela 1
que expde o Retorno Operacional, o Risco e o Coeficiente de Variacdo (CV) de cada uma das
atividades agricolas em estudo, analisadas individualmente.

Como se pode observar, as atividades que apresentaram maior retorno operacional,
em ordem decrescente, foram: milho (16,7%), sorgo (15,67%), soja (15,14%) e feijdo (11,44%).
Devido ao fato de a pesquisa ter compreendido o periodo de dezembro de 2008 a maio de
2012, o estudo se limitou a constatar algumas hipdteses para o comportamento estatistico
dos niveis de retorno. A partir das analises desse indicador, a soja e o milho, principais graos
da pauta de exportacdo do estado de Goids, apresentaram retornos operacionais
expressivos. Além de o estado ter vocacao para a cultura de graos devido as condicdes
edafoclimaticas, o governo estadual, até o final da série temporal analisada, estimulava a
producdo e a exportacao destes graos por meio de politicas agricolas e isencao de impostos
sobre exportacdes, o que possibilitava superavits na balanca comercial goiana.

Como ja destacado, o estado de Goias lidera a producdo de sorgo no pais ha mais de
doze anos. Os estados de Minas Gerais e Mato Grosso, que aparecem logo apds Goids no
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ranking dos maiores produtores do pais, apresentam um crescimento timido ao longo dos
anos. Em 2014, Minas Gerais, segundo maior produtor do pais, produziu 506.587t, enquanto
que Goias produziu mais que o dobro, 1.058.051 t (IBGE, 2016), fazendo com que este estado
seja o principal responsavel pelo abastecimento do mercado doméstico. Dentre as culturas
analisadas, o feijao apresentou o menor nivel de retorno operacional no periodo analisado,
porém ndao menos significativo. Sugere-se que o fato do feijdo ndao compor a pauta de
exportacao de Goias, os produtores dao preferéncia aos produtos desta por possibilitarem
maiores receitas.

Anteriormente foi realizada uma justificativa hipotética a partir dos niveis de retorno,
no entanto, quando se analisa somente as variaveis risco ou retorno de forma isolada para se
considerar a escolha de um investimento, negligencia-se uma lei financeira importante que
estabelece que o mercado remunera o risco assumido, quando se detém determinado ativo,
pelo retorno operacional esperado. Para se realizar a andlise correta deve-se utilizar o CV ja
que este relativiza o retorno esperado e, portanto, leva em conta o trade off risco-retorno. O
CV é uma medida de dispersao mais adequada que o simples uso do desvio padrao ou do
retorno para selecdo de um investimento porque, para tanto, deseja-se saber ndo sé a
volatilidade, mas também a relacdo e o comportamento do bindmio risco-retorno.

O ativo ideal seria aquele que apresenta a mais baixa volatilidade e o mais alto
retorno, no entanto isto nao existe. Os ativos de mais baixa volatilidade oferecem os mais
baixos niveis de retornos e, ao contrario, os ativos de mais alta volatilidade oferece os mais
altos retornos, lembrando que a Teoria do Portfolio de Harry Markowitz (1952), afirmando
que o investidor busca, para determinado retorno, escolher o ativo que apresenta menor
risco ou, fazendo a analise contraria, busca-se, para determinada volatilidade, escolher o
ativo que oferece maior retorno esperado.

Ao analisara coluna do CV da Tabela 1, o ativo mais atrativo é a soja (18,84), o milho
(19,34), o sorgo (40,87) e o feijdo (59,41) ja que apresentam o CV em ordem crescente.
Constata-se a partir desta analise que a cultura de menor CV é a mais atrativa porque a razao
entre o risco e o retorno operacional representa menor discrepancia em relacdo as demais e
equilibra o bindmio risco-retorno de modo que se invista mitigando o risco.

TABELA 1: RETORNOS OPERACIONAIS MEDIOS MENSAIS, RISCOS E COEFICIENTES DE VARIAGAO

DE CADA CULTURA
o Retorno Operacional Risco (o) Coeficiente de Variagdo
Atividades
(%) (%) (CV)
Feijao 11,44 6,8 59,41
Milho 16,70 3,23 19,34
Soja 15,14 2,85 18,84
Sorgo 15,67 6,41 40,87

Fonte: Resultados da pesquisa.




CONCLUSOES

O objetivo principal deste trabalho foi mensurar o bindmio risco-retorno de
importantes atividades do estado de Goids. A partir do alcance deste objetivo, foi
apresentada uma tabela com os niveis de risco e retorno das culturas estudadas - feijao,
milho, soja e sorgo. A partir da proposicdo de que a grande maioria dos investidores,
incluindo aqui os produtores rurais, é avessa ao risco, tais agentes podem optar por
atividades agricolas que Ihe oferecam maiores expectativas de retorno, ou aquela que lhe
traga um risco relativamente menor a partir da verificacdo prévia dos niveis de tais varidveis
na tabela.

E importante mencionar que o estudo se baseou em precos médios recebidos pelos
produtores do estado de Goias disponibilizados pela CONAB e em custos de producdo
operacionais efetivos fornecidos pela FAEG e, por esta razao, os resultados podem divergir
da realidade das diferentes regides do estado. De todo o modo, a pesquisa fez uso de dados
que retratam a média dos produtores do estado e evidenciou a importancia da gestdao
financeira na propriedade rural. A partir do fornecimento de dados (receitas e custos) de
propriedades rurais, € possivel analisar como estas se comportam frente ao binémio risco-
retorno a partir da metodologia proposta.

O presente trabalho ndo estabelece a palavra final no processo de tomada de
decisdo do produtor rural. O conhecimento de especialistas no processo decisério é
indispensavel para a complementaridade e constante aprimoramento do que se prop0s.

O Coeficiente de Variacdo (CV), medido pela razdo entre risco e retorno, da maior
seguranca no processo de tomada de decisdo que envolve qual cultura escolher, ja que
relativiza o retorno operacional esperado, levando em conta a volatilidade envolvida no
investimento, ou seja, quanto menor o valor do CV melhor ja que assim ha maior equilibrio
entre risco e retorno. O CV considera efetivamente o binémio risco-retorno e nédo cada
variavel de forma isolada, analise esta que seria incoerente para a reducdo do risco
financeiro. Os resultados apontaram que a cultura da soja, para o periodo analisado,
apresenta menor Coeficiente de Variacao (18,84), sequido do milho (19,34), sorgo (40,87) e
feijdo (59,41).

Espera-se que o presente estudo possa auxiliar o produtor rural e outros usuarios no
processo de tomada de decisdo quanto a aplicacdo de seus investimentos e possibilite que
estes se protejam dos riscos financeiros envolvidos na producdo agricola ao poderem
analisar o bindbmio risco-retorno que envolve as diferentes atividades agropecuarias.
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RESUMO: Este trabalho tem o objetivo de analisar os determinantes socioeconémicos do estado de
saude dos idosos rurais e urbanos da Regiao Sul de Goias, por meio dos dados da ACAG (Analise dos
Complexos Agroindustriais de Goids) conduzido entre 2013 e 2014. Para tanto, foram utilizados os
modelos probit e probit ordenado. Os principais resultados mostram que fatores como; salde dos
idosos, maior nivel de renda, maior nivel de informacdo, acesso a dgua de melhor qualidade, além de
politicas publicas, como o Programa Saude da Familia, se relacionam positivamente com a saude dos
idosos. O problema da precariedade da situacdo socioecondmica rural em geral, deixa patente a
importancia de politicas publicas que consigam afetar a salide dos idosos e que, consequentemente,
possam possibilitar a esses idosos a oportunidade de acesso a melhores tratamentos de saude e
diminuicao dos niveis de problemas de salide apresentado por eles.

Palavras-chave: saude dos idosos, Brasil rural, determinante socioecondémicos.

ABSTRACT: This work aims to analyze the socioeconomic determinants of health status of rural and
urban elderly in southern Goias region through the ACAG data (Analysis of Agroindustrial Complex of
Goias) conducted between 2013 and 2014. For this, we used probit and probit ordered models. The
main results show that factors such as health of the elderly, higher income, higher level of information,
access to better quality water, and public policies such as the Family Health Program is positively
related to the health of the elderly. The problem of the precariousness of rural socio-economic
situation, show the importance of public policies that can affect the health of elderly and thus can
enable the opportunity to access the best health treatments and decreased health levels problems
presented by them.

Key words: elderly’s health, rural Brazil, socioeconomic determinants.
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No Brasil, do ponto de vista legal, idoso é toda pessoa com mais de 60 anos de idade,
segundo a Lei 8.842 (BRASIL, 1994) e o Estatuto do Idoso, Lei 10.741 (BRASIL, 2003).
Conforme levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo
Demografico de 2010, O Estado de Goids é o mais populoso do Centro-Oeste, com uma
populacdo de 6.003.788 habitantes, e densidade demografica de 17,65 habitantes/km? Na
década 2000/2010, apresentou uma taxa de crescimento de 1,84 %, consideravelmente
superior a média nacional que foi de 1,17%.

Um dos principais fatores determinantes do incremento da populacional foi o
crescente numero de imigrantes que vieram para o estado em busca de condi¢des de
trabalho (impulsionado pela industria sucroalcooleira), principalmente nas ultimas décadas,
pois o estado apresentava uma grande necessidade de mao de obra e isso o tornava atrativo
para pessoas de outras regides. Goids, classificado como 4rea de média absorcao migratoria,
caracterizou-se por receber grandes quantidades de migrantes de varios estados, além do
Distrito Federal, podendo-se citar Bahia, Minas Gerais, Sdo Paulo, Tocantins e Maranhado,
Conforme a ultima estatistica disponivel, de 2009, o saldo liquido migratério foi de 129.056
habitantes (diferenca entre os imigrantes e emigrantes (IBGE, 2009).

Os dados do Censo Demografico de 2010 revelam a continuidade do processo de
éxodo rural em Goids. Em 2000, a populacao rural era de 606.583, passando para 583.074 em
2010, com queda de 3,9%. Verifica-se que este processo vem se atenuando se comparado
com a andlise de 1991/2000. A populacdo urbana em 2000 era de 4.396.645, passando para
5.420.714 habitantes, com um incremento de 1.024.069 habitante. E essa populacdo segue a
mesma tendéncia observada para o cenario nacional, que é o envelhecimento.

Em 2000, a populagao, na faixa etaria de mais de 40 anos, era de 1.265.260 habitante,
sendo que em 2010 passou para 1.912.004, incremento de 51,1%. Essa tendéncia de
envelhecimento da populacdao goiana,nesses ultimos dez anos, se deu principalmente pelo
continuo declinio dos niveis de fecundidade, pela melhoria das condi¢des de vida, refletindo
numa maior expectativa de vida. Alguns programas de saude, com atencao bdasica para o
idoso, também melhoraram as condi¢des de vida e aumentaram a expectativa de viver mais,
tanto no cendrio estadual, quanto no cenario nacional.

Indicadores socioecondmicos sao importantes parametros de medicao dos indices
de saude. Mesmo que sejam indicadores subjetivos, por vezes viesados pela interpretacao
do pesquisador, os indicadores socioecondmicos sdo importantes critérios para a
aproximacao da realidade vivida pela populacao estudada. Como destacado por Jannuzzi
(2009), a identificacao de diferentes locais e posicdes da comunidade através de indicadores
sociais permitem que seja reconstruido um retrato aproximado de determinadas dimensdes
da realidade social vivenciada.

Mesmo que apresentem uma caracteristica de viesamento, os indicadores
socioecondmicos nao podem ser subestimados, pois sua capacidade de sintese e
objetivacao da realidade pode proporcionar quadros analiticos e sistematicos que auxiliam
na compreensao da realidade e podem contribuir na resolucdo de problemas sociais
enfrentados pela populacdo de uma dada regido (JANNUZZI, 2009).
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O presente trabalho tem como objetivo estudar os determinantes socioeconédmicos
do estado de saude dos idosos da regido sul rural e comparar com idosos das regides
urbanas de Goias, através dos dados da ACAG 2014.A ACAG (Andlise dos Complexos
Agroindustriais de Goias) treinou pesquisadores no sentido de buscar dados pertinentes
quanto a formagao de complexos agroindustriais em Goias, assim como dados econémicos
sobre as populagdes rurais e urbanas.

METODOLOGIA

Nesta secdo é apresentada a descricdo da metodologia aplicada neste trabalho,
sendo dividida em duas partes: na primeira, é feita a descricdo dos dados; na segunda parte é
descrita a metodologia econométrica em que o trabalho foi fundamentado, detalhando os

parametros adotados.

Descricao dos dados

Os dados utilizados na presente pesquisa foram coletados de maneira sistematica,
junto ao projeto Analise dos Complexos Agroindustriais de Goias (ACAG). O projeto visou
analisar o que determinava a formacdo, instalacdo, crescimento e desempenhos dos
complexos agroindustriais em Goias, além de analisar a formacdo de agroindustrias por
produtores da agricultura familiar. No decorrer da pesquisa, foram levantados dados
socioecondmicos sobre os produtores rurais alocados na regido do estudo, que abrangeu o
Sul do estado de Goias.

No projeto, desenvolvido durante os anos de 2013 e 2014, foram pesquisados 10.776
pessoas e 2.345 estabelecimentos, que foram classificados como de agricultura familiar. Apds
a obtencao de dados disponiveis para as variaveis faixa etaria (idosos com 60 anos ou mais) e
lugar de interesse (area rural), restaram 3.657 observacdes. Todas as pessoas estdo como
referéncia nos domicilios, ou foram considerados os filhos como referéncia. E importante
destacar que a faixa etaria escolhida ndo consegue minimizar a bicausalidade renda e saude,
pois os idosos nessa faixa etdria, provavelmente, ainda atuam no mercado de trabalho ou
trabalham em suas propriedades, o que influencia no valor mensal da renda do domicilio.

A escolha dos anos estad relacionada com o periodo de vigéncia do projeto de
pesquisa, sendo que o levantamento dos dados socioecondmicos ocorreu de maneira a
complementar os dados sobre os estabelecimentos pesquisados durante a conducdo do
projeto. Outro fator que contribuiu para a presente pesquisa foi a informacao de quais
domicilios eram cadastrados no Programa Saude da Familia (PSF), em que foram levantados
os dados sobre os indicadores de saude dos idosos da regidao urbana.

Quanto a classificacdo rural, o presente estudo seguiu o dicionario da PNAD 2008,
assim como Santos et al. (2012), no qual reproduz a classificacdo no Censo Demografico
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2000. Neste caso, o termo rural incorpora cinco categorias descritas na PNAD: “aglomerado
rural de extensao urbana”; “aglomerado rural, isolado, povoado”; “aglomerado rural, isolado,
nucleo”; “aglomerado rural, isolado, outros aglomerados”; e “zona rural exclusive

aglomerado rural”, sendo que maioria, 85%, pertence a esta ultima categoria.

A variavel salde, reportada pelos idosos ou responsaveis, sera utilizada como a proxy
de saude neste trabalho, em que esté sera classificada em uma escala, como sugerido por
Santos et al. (2012), de um a cinco: 1, é indicacao de saide muito boa; 2, indica saude boa; 3,
saude regular; 4, saude ruim; e 5, saide muito ruim. Essa escala foi utilizada através de um
modelo probit ordenado. Este modelo é uma extensdao do modelo probit, que também sera
estimado.

Para que fossem analisados os determinantes do estado de salde dos idosos da
regido Sul rural de Goias, foram utilizadas as seguintes variaveis independentes: renda
domiciliar per capita (renda); escolaridade dos idosos (educ_idos); escolaridade dos filhos
cuidadores (educ_filhos); idade dos idosos (idade_idos); idade dos filhos cuidadores
(idade_filhos); duas dummies para a saude dos idosos (satide_idos), em que 1 indica saude
muito boa; dummy para o acesso ao PSF, no qual 1 indica que domicilio do idoso é
cadastrado no Programa Saude da Familia (PSF); dummy em que 1 indica que o domicilio
que possui radio (radio); dummy no qual 1 indica domicilio que possui televisao (tv); dummy
em que 1 indica que o domicilio possui filtro de dgua (filtro); dummy no qual 1 indica que o
domicilio possui banheiro (banheiro); idade do idoso em anos (idade); dummy de sexo do
idoso no qual 1 indica sexo feminino (sexo); dummy de cor do idoso em que 1 indica pardo
ou negro (cor); nimero de idosos (nimer_idos); numero total de pessoas no domicilio.

Metodologia econométrica

O modelo apropriado para a estimacao no presente trabalho é o probit ordenado,
dado a especificidade da varidvel dependente que serd analisada no presente artigo. O
modelo probit ordenado é um modelo multinominal, em que a varidvel dependente assume
valores que estabelecem ordenamento dos dados, ndo sendo de forma linear, mas sim de
forma a ranquear os possiveis resultados (PINO, 2007). O modelo probit ordenado é uma
extensao do modelo probit e também é expresso em termos de uma variavel latente, como
exemplo S*. O modelo poderia ser expresso por:

Si =fXi,e) (1)

Em que,S; é uma varidvel latente e, portanto, ndo observéavel, que representa o
estado de saude do individuo estudado, que depende de X, um vetor de varidveis
explicativas desse estado de salde, e de e, que sao fatores aleatdrios que afetam a saude dos
idosos. Quanto melhor a saude dos idosos, portanto maior S*, os individuos que
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responderam o questionario tendem a relatar melhor categoria de saude para os idosos. No
caso do levantamento de dados para a presente pesquisa, ha cinco categorias, de modo que
o intervalo de valores de S* deve ser dividido em cinco intervalos, cada um correspondente a
uma categoria do estado de saude que foi respondido ao questionario.

O modelo probit ordenado leva em consideragdo um modelo geral com varidvel
dependente discreta que toma como resultados valores multinominais ordenados, exemplo:
y = 1,2,...m. Sendo que o modelo pode ser expresso como:

yi = xg+e, ~~N(0,1) 2)

Em que é um vetor Kx 1, e y* é ndo observavel, é possivel notar:

y=0sey* <y,
y=jsey<y*<pgjiparaj=1.2,.,m-1 (3)

Yy =m se Un< y*

Os valores limites correspondem aos pontos de corte (cut-points), em que o individuo
se move de uma categoria relatada de salde para outra. Por exemplo, no caso deste
trabalho, a variavel saide assume 5 diferentes vetores (valores: 1,2,3,4 e 5), portanto, tem
quatro cut-points.

Dado o pressuposto que o termo de erro é distribuido normalmente, chega-se as
seguintes probabilidades condicionais:

P (y=0/%)=® (i - xB)
Py=j/x)=0 (W1 - xB) - O (- xB), paraj=1,2,..,m-1 @
Py=m/x)=1-0 (um—-xP)

Em que O() é a funcao distribuicdo normal padrdo. No caso de j = 1, tem-se um
modelo probit binario.

Os parametros sao parametros desconhecidos, que podem ser estimados por
maxima verossimilhanca. Para cada j, a funcao log-verossimilhanca é:

li=lyi = 0] log[®(u: - xB)] + [yi = 1]
log[®(u; - xiB) = O - xiB)] + ... +
+ [yi=ml]log[1 - O(um - xiB)]
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Essa sessdo visa trazer a andlise dos resultados obtidos na presente pesquisa, em que,
primeiramente, sera feita uma breve analise das estatisticas descritivas, para posteriormente
ser realizada a andlise dos resultados que foram estimados.

Analise das estatisticas descritivas

Na Tabela 1, é possivel observar as médias das varidveis utilizadas no presente
trabalho para a regidao Sul de Goids, considerando a drea urbana e a zona rural. Pode ser
observado que o percentual de idosos com saude reportada como muito boa é de 26% na
zona rural, sendo que na drea urbana é de 37,8%. J4 a média de idosos que reportaram saude
como boa é maior na zona rural que na area urbana. Na categoria regular, a saude dos idosos
da zona rural apresenta maior porcentagem, ficando em torno de 18%, sendo que isso pode
ser explicado pela dificuldade que esses idosos apresentam em ter acesso aos servicos de
salide basicos. Pode-se notar também que aproximadamente 50% dos idosos na area urbana
e rural sdo do sexo feminino.

A Tabela 1 também demonstra outro fato, que é a renda domiciliar per capita dos
idosos da area urbana, sendo que essa renda é de R$ 576,97, diferente da renda da zona
rural, que é de R$ 233,56. A renda conseguida na area urbana pelos idosos é mais 2 vezes
equivalente a renda da zona rural. As condicdes precarias na zona rural também podem ser
notadas em relacao aos domicilios que apresentam filtro de 4gua e banheiro. Na zona rural,
apenas 24% dos idosos moram em domicilios que tém filtro de 4gua e 76% com banheiro; ja
para a area urbana, 57% dos idosos apresentam filtro de 4gua em seus domicilios e 100%
apresentam banheiros em seus domicilios. Enquanto 77% dos idosos da darea rural em
domicilios com radio e 87% com televisao, na area urbana as porcentagens sao 87% para o
radio e 96% para televisao, quase todos os idosos da area urbana vivem em domicilios com
televisdo. Quanto a internet, percebe-se uma forte disparidade: 34% dos idosos vivem em
domicilios que tem internet, enquanto que, na area rural apenas 1,1% apresenta idosos que
vivem em domicilios com internet.

Com relagao aos indicadores de saude dos filhos cuidadores dos idosos, tanto da
area urbana, quanto da éarea rural, o nimero médio de anos estudos dos filhos cuidadores da
area urbana é de 8 anos, enquanto que na érea rural fica em torno de 6 anos de estudos.
Com relagdo ao grau de escolaridade dos idosos, indicador importante para o nivel de saude
dos idosos, pois quanto mais informado os idosos forem, melhores condi¢ées de procurar
recursos para sua saude, os idosos apresentaram um grau de escolaridade baixo para as duas
areas, sendo de 6 anos em média para a drea urbana e 2 anos apenas para a area rural.




TABELA 1: MEDIA DAS VARIAVEIS SOCIOECONOMICAS PARA A REGIAO SUL DE GOIAS, AREA

URBANA E RURAL

Urbano Rural
Saude
Muito boa 0,378* 0,26*
Boa 0,54* 0,58*
Regular 0,06* 0,18*
Ruim 0,002* 0,006*
Muito ruim 0,001* 0,001*
Sexo 0,498* 0,482
Cor 0,457* 0,575*
Idade 67,87%* 45,888**
Renda (RS) 576,97%** 233,56%**
Filtro 0,576* 0,243*
Banheiro 0,999* 0,766*
Radio 0,876* 0,776*
TV 0,960* 0,877*
Internet 0,340* 0,011*
Educ_idos 6,77%*** 2,88%***
Educ_filhos 8,667%*** 6,78%***
PSF 0,52* 0,769*

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados ACAG (2014).
Nota: (*) Varidveis Percentuais; (**) Medida em anos; (***) Renda em reais por idoso; (****) Anos de escolaridade dos filhos
cuidadores.

Analise dos resultados do modelo econométrico

Na Tabela 2 sdo apresentados os coeficientes das estimagdes, utilizando o modelo
probit ordenado, para a amostra da pesquisa de idosos com mais de 60 anos de idade da
regido Sul de Goias. A primeira coluna da tabela traz como varidveis independentes o
logaritmo natural da renda domiciliar per capita, a idade dos idosos, sexo, cor, educacao dos
idosos, educacao dos filhos cuidadores, além de varidveis de controles, contendo ndimeros
de pessoas e idosos por domicilio. Os resultados encontrados ficaram dentro do esperado
para a presente pesquisa. Pode ser observado que ha evidéncias de que idosos, com maior
nivel de renda, apresentam melhores condicées de saude. Esta relacao é simples, podendo
ser entendida pelo fato de que idosos que vivem em domicilios com maior nivel de renda
per capita tém maiores possibilidades de adquirirem bens e servicos que busquem melhorar
suas condicdes de vida, como alimentos mabis saudaveis e balanceados.

O que nao pode ser deixado de lado é que a primeira coluna é apenas uma relacao
preliminar, sendo assim, deve ser lembrado que a renda se correlaciona com a educacao dos
idosos, dado que a educacao proporciona maiores rendimentos, e também melhores
condi¢bes gerais de consumo, como possuir TV, radio, filtro, banheiro, além da relacéo
possivelmente bicausal entre a salide dos idosos e a renda domiciliar per capita.

A segunda coluna da tabela adiciona, em relagao as variaveis utilizadas na coluna 1, a
escolaridade dos idosos, além do grau de escolaridade dos filhos cuidadores. Percebe-se que
o coeficiente da renda continua estatisticamente significativo e com o sinal esperado apesar
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de sua correlacdo com a escolaridade dos filhos cuidadores. A relacao entre escolaridade e
saude se apresenta com o sinal esperado, ou seja, um coeficiente negativo, mostrando que a
maior escolaridade dos filhos cuidadores diminui a probabilidade de os idosos serem mais
doentes. E a idade dos idosos também se apresenta com o sinal como esperado, pois indica
que idosos mais novos podem apresentar melhores condi¢cbes de procurar servicos de
saude, sem necessitar da ajuda de alguém.

A terceira coluna da tabela adiciona, em relacao a coluna anterior, escolaridade dos
filhos cuidadores. Os coeficientes sdo estatisticamente significativos e também apresentam
os sinais esperados, ou seja, maior escolaridade dos filhos cuidadores aumenta a
probabilidade de os idosos serem mais saudaveis.

Por fim, a quarta coluna adiciona as varidveis de informacdo — TV e radio, além de
filtro, banheiro e PSF. Percebe-se que o coeficiente da varidvel radio ndao apresentou
resultado estatisticamente significativo. Esse resultado pode estar relacionado ao fato de
esta variavel ndo ser uma boa proxy de informacdo. A argumentacdo pode estar no fato de
que os idosos poderiam estar utilizando esse bem para outros fins, no caso do presente
estudo, diversao e ouvir musica. Ja a varidvel TV apresentou resultado estatisticamente
significativo e o sinal, como o esperado, indicando que o fato de o domicilio apresentar este
bem leva a maior probabilidade de os idosos serem mais saudaveis. No caso da televisdo,
embora seja um bem muito utilizado para diversao, muitas vezes, a programagao pode levar
informagdes importantes para o publico, como as campanhas de vacinacao dos idosos. A
variavel televisdo pode também captar outros fatores que afetam a saude dos idosos, ndo
podendo ser vista como uma variavel perfeita de informacao.

Como esperado, os coeficientes filtro de agua e banheiro apresentaram resultados
estatisticamente significativos. No caso do filtro, percebe-se que o sinal, como esperado, tem
uma relacdo positiva com o melhor estado de saude dos idosos. O banheiro também
apresenta sinal como esperado, demonstrando que um sistema minimo de escoamento do
esgoto pode melhorar a saude dos idosos da area rural.

Em relacdo as demais varidveis analisadas na tabela, os dados se apresentam
estatisticamente significativos e com os sinais esperados. A grande diferenca é que, em
relacdo as colunas 1, 2 e 3, o coeficiente da varidvel sexo muda o sinal e passa a ser
estatisticamente significativo. Isso indica que ser do sexo feminino aumenta a probabilidade
de os idosos serem mais saudaveis. Fatos que podem estar relacionados com a maior
preocupacao feminina com a salde e também maior rigor e acompanhamento aos
tratamentos médicos receitados.




TABELA 2: COEFICIENTES DO MODELO PROBIT PARA OS DETERMINANTES DA SAUDE DOS
IDOSOS DA REGIAO SUL DE GOIAS RURAL.

(1) (2) (3) (4) (5)

Renda -0,077* -0,061* -0,060* -0,033* -0,033*
(0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001)

Idade 0,003* 0,003* 0,003* 0,003* 0,003*
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)

Sexo 0,002 0,001 0,002 -0,004* -0,005*
(0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002)

Cor 0,067* 0,055* 0,047*% 0,023* 0,020*%
(0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002)
Educ_idos -0,010* -0,08* -0,007* -0,006*
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000)

Educ_filhos 0,007* -0,005* 0,003*
(0,000) (0,000) (0,000)
TV -0,140*
(0,002)

Radio 0,001

(0,002)
Filtro -0,079*
(0,002)

Banheiro 0,104*
(0,002)
PSF -0,070*%
(0,002)

Observacoes 3.657 3.657 3.657 3.657 3.657

As regressdes contém as varidveis de controle: nimero de idosos acima de 60 anos, além do numero total de pessoas no
domicilio. Erros padrao robustos entre parénteses. * Significativos a 1%.
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da ACAG (2014).

O coeficiente do PSF, observado na quinta coluna da Tabela 2, apresenta-se
estatisticamente significativo e, como esperado, o fato de o domicilio estar cadastrado, ou
nao, neste programa influencia em maior probabilidade de os idosos serem mais saudaveis.
O que deve ser considerado é que existem limitacdes neste coeficiente, uma delas se refere a
endogeneidade do PSF, ja que o programa pode ser sido implementado em uma regiao
devido a saude precdria que populacao apresenta, como destacado por (SANTOS et al., 2012)
e a saude do idoso dessa regidao pode estar relacionada com a saude média dos idosos da
regido em que o programa foi implementado.

O PSF é utilizado como estratégia de saude nacional, visando levar tratamentos e
condi¢bes de saude melhores para a populacao de maneira geral, programas e politicas
especificas tém sido desenvolvidos, como a vacinacdo de idosos contra alguns tipos de
gripes, remédios para problemas de coracdao e pressao alta distribuidos de graca e
tratamento do diabetes feito pelos agentes de satide vinculados aos PSF’s.

Na Tabela 3, sdo apresentados os efeitos marginais do probit ordenado. Pode-se
observar que o maior nivel de renda, melhor saude e escolaridade dos filhos, possuir TV, filtro
e morar num domicilio cadastrado no PSF aumentam a probabilidade de a satde dos idosos
serem relatadas como muito boa e diminuem a probabilidade de estar nas categorias - boa,
regular, ruim e muito ruim.
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TABELA 3: EFEITOS MARGINAIS DO MODELO PROBIT ORDENADO, REGIAO SUL DE GOIAS RURAL.

Muito Boa Boa Regular Ruim Muito Ruim
Inrenda 0,010* -0,005* -0,003* -0,000* -0,000*
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Educ_filhos 0,002* -0,001* -0,001* -0,000* -0,000%
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Dsaudefilhos 0,120* -0,052* -0,061* -0,007* -0,003*
(0,001) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
TV 0,050* -0.020* -0.020* -0,003* -0,001*
(0,001) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Radio -0,001 0,000 0,000 0,000 0,000
(0,001) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Filtro 0,025* -0,013* -0,010* -0,006* -0,004*
(0,001) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Banheiro -0,037* 0,022* 0,015* 0,004* 0,001
(0,001) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
PSF 0,025* -0,012* -0,011* -0,001* -0,000%
(0,001) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Observacoes 3.657 3.657 3.657 3.657 3.657

As regressdes contém como controle todas as varidveis do modelo completo. Erros padrao robustos entre parénteses.
Fonte: Elaborados pelos autores com base nos dados da ACAG (2014).

Ja na Tabela 4, é possivel observar a analise da varidvel bindria de saude, em que,
como dito anteriormente,1 indica saide boa, e 0 os demais casos. Esta tabela apresenta
efeitos marginais do modelo probit com base nos valores médios das variaveis. A coluna 1
apresenta um modelo apenas com escolaridade e idade dos filhos cuidadores dos idosos e
alguns controles como cor, idade, sexo dos idosos e dummies para morar na cidade ou na
zona rural.

Nota-se que um ano a mais de escolaridade do filho cuidador aumenta em 0,8% a
probabilidade de o idoso ter a salde relatada como muito boa, devido os cuidados que esse
filho pode ter com o idoso. Ao incluir a varidvel renda e controles de nimeros de pessoas no
domicilio (coluna 2), o efeito marginal da escolaridade do filho cuidador sobre a salde do
idoso cai para 0,3%, ou seja, uma queda relativa de 71% nesse quesito. Quando incluidas,
todas as varidveis do modelo utilizado no presente trabalho, o efeito marginal da
escolaridade do filho cuidador passa a ser ndo estatisticamente significativo.




TABELA 4: EFEITOS MARGINAIS DO MODELO PROBIT, REGIAO SUL DE GOIAS RURAL.

Modelo 1 Modelo 1 Modelo 3
Inrenda 0,035* -0,023*
(0,000) (0,000)
Educ_filhos 0,007* 0,002* -0,000%
(0,000) (0,000) (0,000)
Dsaudefilhos 0,061*
(0,000)
TV 0.050*
(0,001)
Radio 0,000
(0,001)
Filtro 0,036*
(0,001)
Banheiro -0,049*
(0,001)
PSF 0,042*
(0,001)
Pseudo R? 0,017 0,022 0,044
Observacgoes 3.657 3.657 3.657

As regressdes contém como controle todas as varidveis do modelo completo. Erros padréo robustos entre paréntesis.
* Significante a 1%
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados ACAG (2014).

No caso da renda, a Tabela 4 deixa patente que um aumento de 1% na renda eleva
em 2,5% a probabilidade de os idosos terem saude muito boa. Em geral, os sinais e efeitos
marginais, em alguma excecao, estao de acordo com o modelo probit ordenado.

CONSIDERACOES FINAIS

Os principais resultados da presente pesquisa mostram quefatores como: maior nivel
de renda, melhor saude dos filhos cuidadores, maior grau de instrucdo dos idosos, maior
nivel de informacdo, acesso a 4gua de melhor qualidade, saneamento basico minimo, além
de politicas publicas de acesso a saude como o Programa Saude da Familia tém relagao
positiva e significativa, tanto estatisticamente quanto em magnitude, com a saude dos
idosos da Regido Sul de Goids. Com relacdo a escolaridade dos filhos cuidadores, os efeitos
sdo, em alguns casos, pequenos ou ndo estatisticamente significativos. Esses resultados
devem ser analisados com cautela, pois a escolaridade pode nao estar sendo traduzida em
educacao, possivelmente devido a ma formacéo e qualidade do ensino na area rural.

A precariedade da situacdo socioeconémica rural, em geral, deixa patente a
importancia de politicas publicas que consigam afetar a saude dos idosos e que,

consequentemente, possam possibilitar a esses idosos a oportunidade de acesso a melhores

tratamentos de saude e diminuicdo dos niveis dos problemas de satide apresentado por eles.
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O presente trabalho demonstra que politicas visando a ampliacao de acesso a saneamento
basico, melhoria no nivel de renda das pessoas da area rural, ou mesmo nos niveis
educacionais, ou ainda, politicas de integracdo da saude, como o PSF, seriam meios eficazes
para melhorar a salde dos idosos das regides rurais.
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RESUMO: O trabalho analisa os fatores determinantes da proficiéncia escolar dos alunos do 9° ano do
ensino fundamental da rede estadual de Goids por meio das notas de matematica e portugués. Foram
utilizados os microdados da Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc) e estimagdes de
regressdes quantilicas para estudantes com 10% das piores e melhores notas na Prova Brasil de 2013.
Os resultados mostram que as caracteristicas familiares sao relevantes para os dois grupos de
estudantes, e evidencia como o trabalho fora de casa impacta negativamente nas notas. Além disso, o
acesso a biblioteca apresentou estatisticas significantes e positivas para os resultados.

Palavras-chave: regressao quantilica; desempenho escolar; capital humano; politica educacional.

ABSTRACT: This work analyses the determinants of academic proficiency at 9™ grade student’s
outcomes in mathematics and Portuguese language of elementary school in Goids. We use the
microdata from the “Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar” (Anresc) and estimates of quantile
regressions for students with 10% of the best and worst grades in “Prova Brasil 2013". The results show
that family characteristics are relevant to both groups of students analyzed and show how the work
outside the home impacts negatively over grades. Moreover, access to a library showed a significant
positive result for statistics.

Keywords: quantile regression; school performance; human capital; educational politics.

INTRODUCAO

A educacao tem um papel relevante no processo de desenvolvimento econémico e
social de um pais. Uma educacao de qualidade proporciona retornos privados ao individuo e
também externalidades que se refletem na reducdo da criminalidade, aumento da
consciéncia politica e da qualidade de vida (BARBOSA-FILHO; PESSOA, 2010). No caso do
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Brasil, sua importancia esta reconhecida na Constituicdo Federal, identificada como um
direito social, e tornando a educacao basica como obrigatdria e gratuita.

Estudos que tratam da educacdo sao fundamentais para conhecer e embasar as
politicas publicas educacionais. Além disso, para paises que, como o Brasil, apresentam
grande desigualdade social, esses trabalhos oferecem a possibilidade de reflexao para que as
decis6es tomadas sejam conscientes e, de preferéncia, tomadas em conjunto com os setores
envolvidos no tema.

Para compreender o que pode ser feito para melhorar a qualidade do sistema
educacional, os estudos em economia da educacdo buscam encontrar fatores que possam
determinar o que influencia o rendimento dos alunos. A importancia destes estudos esta em
ajudar na elaboracao de politicas publicas mais eficientes, dada a escassez de recursos e a
relevancia do processo educacional no desenvolvimento socioeconémico do pais.

Desta maneira, dada a heterogeneidade do territério brasileiro, estudos
regionalizados sdo importantes por destacar caracteristicas, que em um contexto mais geral,
podem ficar negligenciadas. Além dessa diferenca regional, vale destacar as diferencas intra-
grupos, ou seja, aquelas que existem em fungdo das caracteristicas socioecondmicas dos
alunos, dos diretores, de professores e da infra-estrutura escolar.

Quando se trata de verificar o que determina o resultado escolar, uma primeira
referéncia sobre o tema é encontrada no relatério de Coleman(COLEMAN et al., 1966), que
apresentou como principal fator de desempenho escolar o background familiar. A partir
deste trabalho, diversos estudos se desenvolveram, ora confirmando esta afirmativa, ora
encontrando outros fatores de influéncia, além de aspectos familiares.

A proposta deste artigo é analisar os fatores determinantes da proficiéncia escolar
dos alunos do 9° ano do ensino fundamental da rede estadual de Goias, na area urbana, por
meio das notas de matematica e portugués. De maneira especifica, pretende-se analisar dois
grupos: 0os 10% dos alunos com as piores notas, e 10% dos alunos com as melhores notas,
sendo possivel, assim, identificar se estes grupos sao influenciados de forma diferente pelas
varidveis selecionadas. Para tal, utilizou-se os microdados da Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (Anresc) 2013 e aplicagao de regressdes quantilicas.

O trabalho estad organizado em quatro partes além da introducao e consideragoes
finais. A primeira faz uma breve revisdo da literatura, e, em seguida, é apresentada a base de
dados e a metodologia utilizada. A terceira parte aborda as principais analises descritivas e
por fim, os resutados e discussées.

REVISAO DA LITERATURA

Nesta secdo, pretende-se apresentar trabalhos que buscaram compreender fatores
influentes no desempenho escolar dos alunos. Os trabalhos de Lee e Barro(2001) e Vernier,
Bagolin e Jacinto(2015) focam nas varidveis socioecondmicas dos alunos e em caracteristicas
do diretor, dos professores e da escola. A conclusdao geral dos artigos analisados é que a
estrutura familiar tem grande impacto na determinacao do desempenho dos estudantes.
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Uma das varidveis que apresenta resultados significativos no desempenho dos
estudantes é a entrada destes na creche ou pré-escola. Curi e Menezes-Filho (2009)
encontram resultados que apontam para um aumento da probabilidade de concluir o ensino
médio e a universidade. Além disso, a influéncia da pré-escola na proficiéncia dos alunos,
medido pelo desempenho em matematica, é de 7,5% para a quarta série e influencia
também na oitava série e terceiro ano do ensino médio. Além da melhoria no desempenho
escolar futuro, Araujo et al. (2009) citam em seu trabalho quatro projetos educacionais para
criancas vulneraveis - trés nos Estados Unidos e um nas llhas Mauricio - em que foi possivel
observar que criangas que participaram de programas educacionais na primeira infancia
tinham menor probabilidade de se envolver com atos de violéncia e, consequentemente,
serem presas na vida adulta.

Na busca por identificar que fatores levam um individuo a completar as séries de
ensino, Barros et al.(2001), com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) e a Pesquisa sobre Padrées de Vida (PPV), utilizam varidveis de qualidade e
disponibilidade de servicos educacionais, indicadores de custo de oportunidade do tempo,
volume e recursos da familia e da comunidade, além de caracteristicas do individuo e da
regido de residéncia. Entre os fatores analisados os autores encontram como principal
resultado a escolaridade dos pais, e, mais especificamente, a escolaridade da méae. Contudo,
seria possivel substituir este efeito da escolaridade materna com politicas que melhorem a
qualidade das escolas por meio da infra-estrutura, da porcentagem de professores com
ensino superior e da média de alunos por turma (RIANI; RIOS-NETO, 2008).

Por fim, em uma andlise utilizando dados do Sistema de Avaliacdo do Rendimento
Escolar do Rio Grande do Sul (SAERS), de 2007, por meio de regressdes quantilicas, Vernier,
Bagolin e Jacinto (2015) mostram que os alunos do sexto ano do ensino fundamental tém a
proficiéncia influenciada pelas varidveis socioeconémicas e regionais, quando se utiliza o
modelo completo de andlise, ou seja, controlado também por caracteristicas do professor,
do diretor e da escola. Especificamente, para os quartis 10 e 90, as variaveis utilizadas como
proxy da renda - geladeira e automovel — e a varidvel “fazer o dever de casa” tém resultado
significativo e positivo. Por outro lado, o aluno que faz parte de familias que recebem
assisténcia do programa Bolsa Familia tém resultados negativos e significativos em seu
desempenho.

De maneira geral, os artigos buscaram analisar quais fatores afetam os resultados
educacionais e se depararam com a restricdo das bases de dados existentes, tanto com
relacdo as varidveis quanto a falta de acompanhamento de grupos de alunos ao longo de um
periodo de tempo.

METODOLOGIA

Base de dados

Para execucao do trabalho foram utilizados os microdados da Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (Anresc) — também conhecida como Prova Brasil — e do Censo Escolar,
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que sao pesquisas realizadas e disponibilizadas pelo Ministério da Educagao por meio
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC).

A Prova Brasil é uma avaliacdo censitdria, que foi implementada em 2005, e é
aplicada a cada dois anos em escolas publicas do Ensino Fundamental que tenham, no
minimo, 20 alunos matriculados nas turmas de 5° e 9° anos. Sdo aplicados testes de
desempenho em portugués e matematica utilizando a Teoria de Resposta ao Item (TRI). Além
dos testes, ha a aplicacdo de questionarios socioeconémicos dos alunos, e de informacdes
dos professores, diretores e infraestrutura da escola. Neste trabalho serdo utilizados os
questionarios socioeconémicos dos alunos, e as informacgdes sobre os professores e diretores
extraidos dos microdados da Prova Brasil de 2013.

O Censo Escolar, realizado anualmente, tem o intuito de levantar informacdes
estatisticas sobre as escolas brasileiras, publicas e privadas, traz informagdes gerais sobre as
escolas e também oferece dados de aprovacao, reprovacao, abandono e transferéncia de
alunos. Para o estudo, serdo utilizados os microdados do ano de 2013 para levantamento das
informacdes sobre a infraestrutura escolar.

Os estudantes das escolas estaduais militares foram excluidos da base de dados, pois
considera-se que ha uma diferenca na forma de gestao escolar e admissdao dos alunos. Desta
maneira, foram considerados na analise das estatisticas descritivas aqueles estudantes das
escolas estaduais nao militares.

Procedimentos Metodolégicos

No que se refere aos procedimentos metodolégicos, o modelo de regressao
quantilica permite a analise de dados por quantis da distribuicdo, evidenciando diferencas
intra-grupo.Esta metodologia permite visualizar como se comportam as varidveis em cada
parte da distribuicdo, e nao somente no centro, como é o caso dos Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO), possibilitando visualizar diferencas entre os quartis (VERNIER; BAGOLIN;
JACINTO, 2015).

Koenker e Basset (1978) introduziram a técnica de regressao quantilica, e sua
resolucao tem o intuito de minimizar a soma do quadrado dos erros para cada quartil
analisado, por meio da equacao:

. 1 I} I} . 1
ming ;{Zi:yileﬁrl'l}’i — X Bl + Z:L':yl'<x{ﬁ.L.(1 -7 |y — xilg‘rl} = ming ;Z pr(Uzi) (01)

Como vantagens, o método i) capta as mudancas dos parametros em muitos quantis;
ii) pode ser avaliado mediante programacao linear; iii) permite utilizar transformacoes
monaotonas na variavel dependente, e iv) apresenta resultados mais robustos em presenca
de valores atipicos (DEATON, 1995; KOENKER, 2000, apud MONSUETO; MACHADO; GOLGHER,
2010).
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A utilizacao da regressao quantilica permite compreender, no caso deste estudo,
como as variaveis analisadas influenciam de maneira distinta alunos com as piores e
melhores notas na distribuicao.

O modelo econométrico estimado foi realizado para os 10% dos alunos com as
piores notas e para os 10% dos alunos com as melhores notas, tanto em portugués, quanto
em matematica. A equacdo para as regressdes quantilicas foi a seguinte:

Notapy = Bo+ B1A+ B2D + B3P + B4E + BsM + ¢; (02)

Em que Notap y, sao as notas de portugués e matemética dos alunos do 9° ano,, € a
constante, A, D, P, E e M sdo vetores de caracteristicas dos alunos, diretores, professores,
escolas e mesorregides, respectivamente, e ¢€; é o termo de erro. Os resultados foram obtidos
utilizando o software Stata.

Estatisticas descritivas

Os resultados que serao apresentados na secdo seguinte evidenciam a influéncia das
caracteristicas socioecondmicas na proficiéncia dos alunos. Contudo, a forma mais facil de
impactar a qualidade da educacdo é a implementacdao de politicas publicas no ambito
administrativo escolar (BARROS et al., 2001).

As variaveis deste estudo sao baseadas na revisdao da literatura e compostas por
caracteristicas observaveis para grupos dos alunos, dos diretores, dos professores e das
escolas, além de uma divisao das mesorregides do estado. A Tabela 01 apresenta o nome das
varidveis utilizadas nas regressoes, suas descricdes, e a média a nivel dos alunos. As médias
foram obtidas de um total de 22.692 alunos, sendo 48% do sexo masculino.

O INEP divide em niveis de proficiéncia a pontuacao obtida pelos alunos. A disciplina
de portugués tem oito niveis e a de matematica conta com nove niveis. A nota média dos
estudantes analisados coloca-os no nivel trés para as duas disciplinas, considerado como um
conhecimento basico que precisa ser melhorado?.

TABELA 1: DESCRIGAO E MEDIA DAS VARIAVEIS PARA ALUNOS DO 9° ANO - 2013.

Variaveis Descricao Média
Dependentes
Nota matematica Nota de matematica obtida pelos alunos 256,10
Nota portugués Nota de portugués obtida pelos alunos 252,32
Socioecondémicas
Género Aluno do sexo masculino (1=sim / 0= n&o) 0,48
Cor Branco = 1/ Néao branco=0 0,25

®http://academi a.qedu.org.br/prova-brasil/aprendizado-adequado




TABELA 1: DESCRICAO E MEDIA DAS VARIAVEIS PARA ALUNOS DO 9° ANO - 2013.

Variaveis Descricao Média
Mora com a mae Aluno mora com a mae (1=sim / 0=nao) 0,86
Carro Familia tem carro (1=sim / 0= nao) 0,62
Computador Tem computador em casa (1=sim / 0=nao) 0,72
Mae com ensino superior Mae tem ensino superior completo (1=sim / 0=nao) 0,10
Pai com ensino superior Pai tem ensino superior completo (1=sim / 0=nao) 0,08
Entrada na creche ou pré-escola | Estudou na creche ou pré-escola (1=sim / 0=nao) 0,75
Nao reprovou Aluno nao reprovou (1=nao / 0=sim) 0,70
Incentivo a estudar Pais incentivam a estudar (1=sim / 0=nao) 0,99
Trabalha fora Trabalha fora de casa (1=sim / 0=né&o) 0,27
Diretor
Género do diretor Diretor do sexo masculino (1=sim / 0=né&o) 0,27
Cor do diretor Branco =1/ Nao branco =0 0,42
D_experiéncia02anos Até 02 anos de experiéncia na dire¢ao (1=sim/ 0=nao) 0,46
D_experiéncia3a5 De 3 a 5 anos de experiéncia na direcdo (1=sim/ 0=nao) 0,39
D_expériencia6al0 g:en6é2)1 0 anos de experiéncia na direcdo (1=sim/ 0,12
D_experiénciamais11 (base)* g/l:a:ége 11 anos de experiéncia na dire¢do (1=sim/ 0,03
Nomeacio do diretor /D(i)rji(;ro?omeado por processo seletivo e eleicao (1=sim 0,63
Professor
Género do professor Professor do sexo masculino (1=sim / 0=n&o) 0,22
P_idadeaté29 (base)* Até 29 anos de idade (1=sim / 0=nao) 0,17
P_idade30a39 De 30 a 39 anos de idade (1=sim / 0= nao) 0,38
P_idade40a49 De 40 a 49 anos de idade (1=sim / 0=n&o) 0,35
P_idademais50 Acima de 50 anos de idade (1=sim / 0=nao) 0,11
Estatutario Contrato de trabalho estatutario (1=sim / 0=nao) 0,66
Numero de escolas que trabalha | Trabalha em uma escola (1=sim / 0= nao) 0,66
Corrige dever portugués 1 (base)* | Sempre ou quase sempre (1=sim / 0=nao) 0,88
Corrige dever portugués 2 De vez em quando (1=sim / 0=nao) 0,10
Corrige dever portugués 3 Nunca ou quase nunca (1=sim / 0=nao) 0,01
Corrige dever portugués 4 Nao passa dever (1=sim / 0=nao) 0,01
1C(cg;;get;*dever matematica Sempre ou quase sempre (1=sim / 0=nao) 0,88
Corrige dever matematica 2 De vez em quando (1=sim / 0=nao) 0,09
Corrige dever matematica 3 Nunca ou quase nunca (1=sim / 0=nao) 0,02
Corrige dever matematica 4 Nao passa dever (1=sim / 0=nao) 0,01
Escola
Biblioteca Tem biblioteca (1=sim / 0=nao) 0,89
Quadra de esporte Tem quadra de esporte (1=sim / 0=nao) 0,62
Laboratério de informatica Tem laboratoério de informatica (1=sim / 0=nao) 0,92
Mesorregioes
Centro Goiano (base)* 1=sim /0=nao 047
Leste Goiano 1=sim /0=nao 0,20
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TABELA 1: DESCRICAO E MEDIA DAS VARIAVEIS PARA ALUNOS DO 9° ANO - 2013.

Variaveis Descricao Média
Noroeste Goiano 1=sim /0=nao 0,05
Norte Goiano 1=sim /0=nao 0,06
Sul Goiano 1=sim /0=nao 0,22

Fonte: Microdados Prova Brasil (2013) e Censo Escolas (2013)
Elaboragao prépria
*(Base)= variaveis ndo incluidas nas regressdes, servindo como a base de comparagdo com as demais

As declaragbes das caracteristicas socioecondmicas, assim como a corre¢ao dos
deveres de matematica e portugués, que esta incluida no grupo do professor, foram
realizadas pelos préprios estudantes. Nesse grupo, cabe destacar que 86% residem com a
mae e que a presenga materna impacta no desempenho dos estudantes com menores notas.
Além disso, poucos alunos tém pais com educacao superior, todavia, 10% dos alunos, que
tém made com ensino superior completo, apresentam uma diferenca maior e
estatisticamente significativa na nota de matematica em comparacdao com os demais.

A reprovacao atinge, em média, 30% dos estudantes, porém, quando se faz uma
analise por género esse numero é de 23% para o sexo feminino e de 38% para o masculino.
Nesse mesmo sentido, do total da amostra, 17% e 37% de meninas e meninos,
respectivamente, declaram que trabalham fora de casa. A reprovacao e o trabalho fora de
casa podem estar relacionados com a falta de interesse do aluno, necessidade de ajudar
financeiramente em casa, distancia da escola, entre outros fatores.

Outra caracteristica dos alunos é que 75% comecaram a vida escolar na creche ou
pré-escola. A literatura aponta que esses alunos tém maiores probabilidades de concluir o
ensino fundamental (CURI; MENEZES-FILHO, 2009), de terem melhor desempenho
académico no futuro (FELICIO; VASCONCELLOS, 2007), e de diminuir a chance de cometer
atos infracionais dado o custo de oportunidade de uma maior nivel de escolaridade
(LOCHNER; MORETTI, 2004).

No grupo de variadveis do diretor, 85% dos alunos tém diretores com até 05 anos de
experiéncia na funcdo. Além disso, a maior parte dos diretores foi nomeada por processo
seletivo e eleicao, o que, aparentemente, sugere maior participacdo da comunidade escolar.

Para o grupo de caracteristicas dos professores, 73% dos estudantes tém aulas com
professores entre 30 a 49 anos. Ha, também, maior nimero de alunos com professores que
trabalham no regime estatutario e em apenas uma escola. Além disso, 88% dos alunos
declararam que os professores corrigem sempre, ou quase sempre, os deveres de portugués
e matematica.

No acesso a infraestrutura escolar, 89% e 92% dos estudantes tém acesso a biblioteca
e laboratério de informatica, respectivamente.

Por fim, a distribuicado dos estudantes no estado concentra-se nas trés regiées mais
populosas — centro, leste e sul goianos - com um percentual de 89%. A partir da

apresentacao das principais estatisticas relacionadas aos estudantes, a proxima sec¢ao
apresenta os resultados encontrados.




RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados obtidos pela analise realizada seguem, em grande parte, o que a
literatura expde sobre o tema, ou seja, que os principais determinantes das notas dos
estudantes estdo nas caracteristicas socioecondmicas. E possivel visualizar na Tabela 02 os
resultados, por grupo de varidveis, para as disciplinas de portugués e matematica e o
respectivo quartil de andlise.

Tabela 02. Estimagoes de regressao quantilica para disciplinas de portugués e matematica -
Alunos do 9° ano - 2013

Variaveis Portugués Matematica
Q10 Q90 Q10 Q90

SocioeconOmicas
Masculino -15,212*% -8,416* 7,115% 11,177*
Branco 1,814 4,089* 1,172 4,578*
Mora com a mae 3,439* 1,976 3,1071%** 1,668
Carro -0,292 0,464 0,587 5,148*
Computador 5,813* 5,649* 6,761* 5,781*
Mae com ensino superior 2,959 6,361*% 3,274 8,703*
Pai com ensino superior 3,287 4,807%** -0,895 2,464
Entrada na creche ou pré-escola 3,372* 4,062* 4,764* 2,759*%*
Nao reprovou 19,978* 22,827* 20,087* 26,551*
Incentivo a estudar 10,249** -1,323 11,792** -6,164
Trabalha fora -9,342* -7,292* -3,068** -3,219%*
Diretor
Masculino -3,922* -3,630% -2,935%* -1,360
Branco 1,449 -1,202 1,416 0,458
D_experiéncia02anos -3,477 0,621 -3,112 -2,304
D_experiéncia3a5 -1,600 1,560 -2,144 -1,730
D_expérienciabal0 0,229 1,115 -1,465 1,117
Nomeacao do diretor 0,490 0,434 2,380%** 1,275
Professor
Masculino -3,201* -1,578 -3,384** 0,459
P_idade30a39 -2,364 -1,381 -0,476 -2,105
P_idade40a49 -2,129 -0,247 -0,545 -1,123
P_idademais50 0,037 0,521 -0,920 0,734
Estatutario -2,466%* -2,507%** -1,798%** -1,799
Numero de escolas que trabalha -0,173 0,413 -0,901 1,630
Corrige dever de portugués 2 -8,194*% -6,006* -3,823%* -4,575*
Corrige dever de portugués 3 -9,058** -9,634%* -5,779 -6,594
Corrige dever de portugués 4 -10,519** -6,479%** 3,166 -2,306
Corrige dever de matematica 2 -6,194%** -1,968 -6,245* -6,576*
Corrige dever de matematica 3 -8,773* -3,821 -12,961** -9,971*
Corrige dever de matematica 4 -6,856%** 1,314 -14,225* -7,150
Escola
Biblioteca 5,103* 3,728* 5,577* 6,436*
Quadra de esporte 1,015 -0,028 0,305 0,311
Laboratoério de informatica -1,360 -2,474%%* -6,065* -2,087
Mesorregioes
Leste Goiano -6,538*% -6,015*% -3,255%%* -6,668*
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Tabela 02. Estimag6es de regressao quantilica para disciplinas de portugués e matematica -
Alunos do 9° ano - 2013

Variaveis Portugués Matematica
Q10 Q90 Q10 Q90

Socioecondmicas

Noroeste Goiano -0,206 -1,726 0,844 -4,814%*
Norte Goiano -2,686 -6,544* 0,980 -4,837*
Sul Goiano 7,964* 4,315* 7,911* 8,869*
Constante 174,98* 289,98* 162,38* 280,63*
Pseudo R2

Numero de obs. 22.692 22.692 22.692 22.692

Fonte: Prova Brasil (2013) e Censo Escolar (2013)
Elaboragao prépria
Notas: *** p<0.10, ** p<0.05, * p<0.01

Os resultados das varidveis socioecondmicas trazem resultados importantes para a
compreensao do background familiar como fator de desempenho escolar. Estudantes do
sexo masculino apresentam notas médias menores na disciplina de portugués, enquanto
estudantes do sexo feminino tém a média menor em matematica, sendo os resultados para
todos os quantis estatisticamente significativos. A diferenciacdo da nota entre brancos e ndo
brancos é estatisticamente maior e significativa para o quantil com as maiores notas, sendo
de 4 e 4,5 pontos em média para portugués e matematica, respectivamente.

Os resultados para alunos que entraram na creche ou pré-escola variou de 2,7 a 4,7
pontos, sendo estatisticamente significativas para todos os grupos. Cabe destacar que o
estado pretende, em parceria com municipios, implementar o projeto Goias Parceiro da
Educacao Infantil, que faz parte do Programa Goids Mais Competitivo. Verificando os
resultados encontrados, pode-se dizer que esse projeto terd importancia na formacao dos
futuros estudantes, se bem implementado.

Outro resultado encontrado e que traz consigo um problema, relaciona-se ao
trabalho fora de casa. Estudantes que declaram trabalhar fora de casa apresentam um
desempenho médio menor, contudo, nao é possivel saber que tipo de atividade é exercida e
em que condi¢des. Pode-se sugerir medidas de acompanhamento destes jovens pela propria
escola, por ser a instituicao mais préxima da realidade local, evitando uma possivel evasao
escolar.

Na andlise dos professores, os grupos de alunos, em portugués e matemadtica, com
10% das menores notas, tém desempenhos menores quando os professores sao do sexo
masculino.Nota-se também a importancia da correcao do dever de casa. Quando a correcao
ocorre de vez em quando, nunca ou ndo ha dever a ser feito, comparando com uma correcao
que ocorre sempre ou quase sempre, o desempenho dos alunos cai, na maioria dos casos
com significancia estatistica. Essa queda é sentida, principalmente, pelos grupos com as
piores notas analisadas. Os professores estatutarios teriam um impacto negativo na nota dos
alunos, contudo é um resultado diferente do encontrado, por exemplo, por Menezes-Filho e
Ribeiro(2009).

Os alunos com acesso a biblioteca apresentam resultados maiores e significativos em
comparagao com seus pares que nao tem este elemento disponivel. Cabe aqui, a sugestdo
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de envidar esforcos no levantamento de instituicdes sem bibliotecas ou até mesmo parcerias
com municipios para disponibilizacao de um espaco para alunos e comunidade. Um
resultado contra-intuitivo encontrado é que alunos com acesso a laboratdérios de informatica
apresentam resultados menores que os demais. Para este caso, pode-se pensar de que forma
estd sendo a utilizacdo deste espaco e se ha elementos passiveis de melhoria.

Por fim, tomando a regido do centro goiano como referéncia, os resultados
demonstram que alunos do leste, noroeste e norte goianos tém resultados com tendéncia
negativa, sendo alguns significativos e outros nao. Por outro lado, na regido do sul goiano, os
alunos tem desempenhos maiores e significativos, a um nivel de 1% sobre os alunos do
centro goiano, variando, em média, de 4 a 9 pontos.

Conclui-se a partir deste e de outros estudos sobre o tema, que as politicas que
visem melhorar a qualidade do ensino tém limitacdo definida, pois é possivel atuar sobre as
variaveis do diretor, professor e escola, contudo nao de forma direta sobre a estrutura
familiar. Assim, politicas transversais de geracdao de emprego e renda, por exemplo, podem
impactar nas familias dos estudantes, porém, ndo geram um efeito de facil mensuracao.

CONSIDERACOES FINAIS

O tema educacao remete a uma heterogeneidade de contextos e realidades, muitas
vezes antagbnicos. Projetos implementados com sucesso em uma unidade escolar ou regido
podem nao ter o mesmo efeito em outro lugar devido as diferentes situagdes vivenciadas
por cada um. Essa ideia pode ser colocada para grupos de estudantes, ou seja, alunos com os
piores e melhores desempenhos, mesmo estando em uma mesma escola ou regidao, podem
ter necessidades diferentes.

O trabalho buscou identificar de que forma os dois grupos analisados sao
influenciados pelos fatores observados e qual o impacto desses fatores. Entre os
determinantes do rendimento dos alunos, os fatores socioeconémicos se sobressaem, indo
ao encontro da literatura da area. Contudo, cabe destacar entre os resultados, o impacto que
a presenca de biblioteca tem sobre os alunos. Uma politica que pode ter resultados positivos
no desempenho dos estudantes seria a implantacdo de bibliotecas, ou, ao menos, a visita
periédica promovida pelas escolas nas bibliotecas publicas municipais.

Um dado preocupante, e que exige politicas publicas transversais, é o trabalho fora
de casa. Pelos resultados, os alunos que trabalham fora sofrem um impacto negativo em seu
desempenho. Neste caso, sao necessarios estudos in loco que busquem explicar as causas
que levam estas criangas a estarem no mercado de trabalho.

Entre as limitacbes observadas é importante destacar que os questionarios
socioecondmicos sao preenchidos pelos proprios estudantes, neste caso do 9° ano do ensino
fundamental, o que pode ocasionar erros de mensuracdo de algumas variaveis. Além disso, a
metodologia permite realizar a inferéncia de variaveis observaveis, desta forma, deixando de
medir caracteristicas ndo observaveis, como por exemplo, a vontade de estudar do aluno.

Este trabalho utilizou dois quartis de alunos, os 10% com melhores e piores notas,
entretanto, sugere-se que se facam novos estudos aumentando esse numero de quartis, e
buscando evidenciar quais varidveis impactam no desempenho. Além disso, como um




JINJUN T URA ECUNUNVICA GUIANA

avanco ao estudo, é possivel, por meio de regressdes interquantilicias, obter quais varidveis
seriam relevantes na diferenciacdo entre os grupos estudados.

Por fim, este trabalho é uma pequena contribuicdo sobre a drea da educacdo do
estado de Goids, que passa, neste momento, pelo processo de implementacdo das
organiza¢des sociais em um conjunto de escolas estaduais, tornando importante uma
reflexdo de toda a sociedade sobre o tema.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARAUJO, A. P. DE et al. A educacéo infantil e sua importancia na reducdo da violéncia. In:
VELOSO, F.; PESSOA, S.; GIAMBIAGI, F. (Eds.). . Educacdo Basica no Brasil. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2009. p. 95-116.

BARBOSA-FILHO, F. DE H.; PESSOA, S. D. A. Educacéo e Crescimento: O que a Evidéncia
Empirica e Tedrica Mostra ? Revista Economia, v. 11, n. 2, p. 265-303, 2010.

BARROS, R. P. et al. Determinantes do desempenho educacional no Brasil. Pesquisa e
Planejamento Econdmico, v. 31, n. 1, p. 1-42, 2001.

COLEMAN, J. S. et al. Equality of Educational Opportunity. Washington, DC: US
Department of Health, Education & Welfare, 1966.

CURI, A. Z;, MENEZES-FILHO, N. A. A relacdo entre educacdo pré-primaria, saldrios,
escolaridade e proficiéncia escolar no Brasil. Estudos Econémicos, v. 39, n. 4, p. 811-850,
20009.

FELICIO, F. DE; VASCONCELLOS, L. O efeito da educacio infantil sobre o desempenho
escolar medido em exames padronizados.in.: Encontro Nacional de Economia - ANPEC,
XXXV. Anais...Recife: 2007

KOENKER, R.; BASSET, G. Regression Quantiles. Econometrica, v. 46, n. 1, p. 33-50, 1978.

LEE, J.-W.; BARRO, R. J. Schooling quality in a cross-section of countries. Economica, v. 68, p.
465-488, 2001.

LOCHNER, L.; MORETTI, E. The Effect of Education on Crime : Evidence from Prison Inmates,
Arrest, and Self-Reports. American Economic Review, v. 94, n. 1, p. 155-189, 2004.

MENEZES-FILHO, N. A.; RIBEIRO, F. P. Os determinantes da melhoria do rendimento escolar.
In: VELOSO, F. et al. (Eds.). . Educacao Basica no Brasil. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009. p. 171-
188.

MONSUETO, S. E;; MACHADO, A. F.; GOLGHER, A. B. Desigualdades de remunera¢bes no
Brasil: regressées quantilicas e decomposicdes das brechas. Revista CEPAL, v. NUmero esp,
p. 209-228, 2010.

RIANI, J. D. L. R.; RIOS-NETO, E. L. G. Background familiar versus perfil escolar do municipio:
qual possui maior impacto no resultado educacional dos alunos brasileiros? Revista
Brasileira de Estudos de Populagao, v. 25, n. 2, p. 251-269, 2008.

VERNIER, L. D. S.; BAGOLIN, I. P.; JACINTO, P. DE A. Fatores que influenciam o desempenho
escolar no estado do Rio Grande do Sul: uma andlise com regressdes quantilicas. Analise
Econdmica, v. 64, n.ano 33, p. 143-170, 2015.

B







JINJUN T URAECUNUNVICA GUIANA
P L LTVTON IV N 20

Normas para publicacao de artigos

O Boletim Conjuntura Econémica Goiana, editado pelo Instituto Mauro Borges de
Estatisticas e Estudos SocioeconOmicos da Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento
(SEGPLAN), aceita colaboracbes, em portugués, sob a forma de artigos versando sobre
aspectos econdmicos e sociais de Goids, de outras Unidades Federativas e do Brasil.

Os artigos sao submetidos a apreciacao do Conselho Editorial. A avaliacdo é cega
(sem identificacdo dos autores) e em pares, e 0s autores sdo, a seguir, informados sobre a
viabilidade ou ndo da publicacdo de seus trabalhos.

Padrao para envio de artigos:

¢ Resumo e abstract contendo no maximo 10 linhas cada e palavras-chave;

e Pagina em formato A4, espacamento entre linhas 1,15, com margens direita, esquerda,
superior e inferior de 3 cm, fonte Myriad Pro ou Arial em tamanho 11; maximo de 15 e
minimo de 8 paginas, incluindo notas, tabelas, graficos e referéncias bibliograficas;

* Identificacdo do autor, com nome completo, titulacdo académica, nome das instituicdes
a que estd vinculado, e-mail e telefone;

* Arquivos editados em Word, formato doc 97-2003, devem ser enviados para o e-mail:
conjunturagoiana@segplan.go.gov.br;

e Tabelas, ilustracbes ou graficos (formato Excel) com legendas numeradas e
apresentadas no corpo do texto também devem ser enviadas como anexo;

* Notas de rodapé explicativas ou complementares curtas, numeradas em ordem
sequencial;

¢ (CitagOes, até trés linhas, entre aspas, na sequéncia do texto; com mais de trés linhas,
apresentadas em outro paragrafo, com avanco de 1cm e fonte de tamanho 10, sem
aspas, preferencialmente identificadas pelo sistema autor-data (NBR.10.520 da ABNT);

* Referéncias bibliograficas completas e precisas, segundo as normas para Referéncias
Bibliograficas NBR 6.023, da ABNT.

Os artigos publicados sao de responsabilidade dos
autores e nao refletem a opiniao da Segplan - GO.

81




S00000000000000000
9000000000000000000
0000000000000 000000000R0ROROOROROS
(AALAAA AL A AL AL LA A A LA Al A A Al A A2l )
0000000000000 NRRRRRORRRRNNNORRRRRRRNS
9000000000000 0000000R0ORRRRRRR000RORRORRRRRNY
0000000090000 00000RRROOROROOROORRORORRRRROS
\AAAAA AL LA AL AR AL A Al A A A Al Al Al Al Al )l
(AL AL AL A A A A A R A A A A AR A A R A AR l)
(AAA LA A A XA A AR A A A A A A AR A A A A A AR Al )
(AAA LA LA AL AL A A AL A A A A Al A Al A Al Al )
9900009900000 000O0RR0RRRRR000RO00O0OORRRROREREY

T 0000000000000 0000R00000000000000000000000000000S
(AAAA AL AL AL A A A A A A A A LA A A A A Al A A A AL ALl
0000000000000 0000000000R0RONNNNNNNRNRNNRORRRROORES
100000000000 00000000000000R000RRR0R0RRRRRORORRRRRRRYS -
L 000000000000 0000000000000000000000000000000RRRRRRYS ,
000000000000 000000RRRORORNRORORRRNOORRRORORRRReS

»)
:5‘3

CONJUN jtlm]

i

/ \A'-'

U
Sl

cel)e))

VIGRO= 20[6

P
~

=

9900000000000 0ORRRRORRRRRRY
0000000000000 00B00RRRORRROS
9905000009000 0000000000DROY
2999000000000 ORRORORRROY
9990909909909 009P00OOROOROOROY
900000900000 0O0RRORRORORY
9900009900000 0000000OORRNY
2990909900000 00000000GRRRS
9099990999900 090900O0O00RORRSS






