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APRESENTACAO

Com renovada satisfacdo, apresentamos aos nossos leitores o 36° numero do Boletim
Conjuntura Econémica Goiana, composto por cinco artigos, além de andlise da economia
goiana no ano de 2015. O tema Brasil Central continua sendo abordado nesta edicao, de forma
que os trés primeiros artigos possuem esta regido como foco.

O primeiro artigo é de autoria de Sérgio Duarte de Castro, doutor em economia pela UNICAMP,
e de Marcos Fernando Arriel, economista, doutorando em geografia pela UFG e gerente de
Estudos Socioecondmicos e Especiais do IMB. A abordagem deste trabalho - A Industria no Brasil
Central: Transformacgdes, Desafios e Oportunidades - é o setor industrial no Brasil Central, sua
evolugdo e principais transformagdes em curso em sua estrutura no periodo 1996-2013. Os
autores ainda apontam os principais desafios e potencialidades do setor para a regiao, a fim de
contribuir com a discussao para o desenvolvimento.

O artigo seqguinte - Crescimento e Desenvolvimento Econémico no Brasil Central: Diagndstico e
Evidéncia Empirica - é de autoria de pesquisadores do Instituto: Sérgio Fonseca Junior, Dinamar
Marques, Alex Lima e Luiz Batista Alves. O trabalho realiza breve diagnéstico do ponto de vista
do desenvolvimento econémico dos estados componentes do Brasil Central, apresentando suas
similaridades, diferencas e desafios, além de verificar a correlagdo estatistica entre crescimento
econdmico e desenvolvimento econémico. De autoria da mesma equipe, o terceiro artigo desta
edicao - Degradacdo Ambiental: Diagndstico e Andlise para o Brasil Central - aborda o tema meio
ambiente, particularmente, o nivel de degradacdo ambiental resultante da expansao
agropecuaria e urbana nos estados do Brasil Central, calculado por meio de técnica estatistica
multivariada de analise fatorial.

O quarto artigo de autoria de Lorena Branddo, mestra em Desenvolvimento Regional, e de
Fernando Negret Fernandez, doutor em economia e professor de pods-graduacdo em
Desenvolvimento Regional da Faculdade Alves Faria, intitulado O papel do crédito no
Desenvolvimento Regional: Estudos de Caso no Estado de Goids. Neste artigo, os autores verificam
a existéncia de relacdo entre a atuacao das empresas, o crédito bancario e o desenvolvimento
socioecondmico em trés municipios goianos.

Por fim, encerrando esta edicdo, tem-se o artigo Modernizacéo agricola e o Exodo rural entre
1960 e 2010 no Estado de Goids, de autoria de Ademir Silva Junior, Najla do Vale e Alcido
Wander, contribuicdo do Mestrado em Agronegécio da UFG. Neste artigo, os autores buscam
analisar o processo de migracdo decorrente da modernizagao da agricultura nas
mesorregides do Estado de Goias.

Com a disponibilizacao de mais um numero do Boletim Conjuntura Econdmica Goiana,
registramos nossa expectativa de novos colaboradores e o agradecimento aos que contribuiram
com esta edicdo. Agradecemos também aos membros do nosso Conselho Editorial pela
dedicacao, e sobretudo, aos nossos leitores.
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Equipe de Conjuntura - IMB’

ECONOMIA GOIANA NO ANO DE 2015

Problemas como demanda fraca nos mercados externo e interno, desconfianca de consumidores e
de investidores, alto nivel de endividamento das familias e das empresas, além das incertezas por parte dos
consumidores e empresarios, que prejudicaram os investimentos, fizeram com que o Produto Interno
Bruto (PIB) despencasse 3,8% no ano de 2015, pior resultado medido pela nova série histérica das Contas
Nacionais, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Pelo lado da oferta
apenas a agropecuaria apresentou expansao (1,8%), sendo que a IndUstria (-6,2%) e os servicos (-2,7%)
cairam.

A variacdo positiva da agropecudria deveu-se, principalmente, ao bom desempenho da agricultura,
devido ao crescimento de producdo das culturas de soja (11,9%) e milho (7,3%). Por outro lado, trigo
(-13,4%), café (-5,7%) e laranja (-3,9%) tiveram queda em suas producoes.

O forte recuo na industria foi provocado, principalmente, pela queda naindustria de
transformacao (-9,7%) e construcdo civil (-7,6%). A transformacdo foi influenciada pela reducdo da
industria automotiva (incluindo pecas e acessérios) e da fabricacdo de maquinas e equipamentos,
aparelhos eletroeletronicos e equipamentos de informatica, alimentos e bebidas, artigos téxteis e do
vestuario e produtos de metal. Pelo lado positivo, a Unica atividade produtiva que teve desempenho
positivo foi a indUstria extrativa mineral, que acumulou crescimento de 4,9% no ano, influenciada tanto
pelo aumento da extracdo de petroleo e gas natural quanto pelo crescimento da extracao de minérios
ferrosos.

O setor de servicos, que teve queda de 2,7% no ano de 2015, foi prejudicado pelas quedas no
comércio, queda de 8,9%, sequido por transporte, armazenagem e correio, que recuou 6,5%, outros
servicos (-2,8%) e servicos de informacdo (-0,3%). A atividade de administracdo, salde e educacdo
publicaficou estavel (0,0%), enquanto queintermediacdo financeira e seguros e atividades
imobilidrias apresentaram variagcdes positivas de, respectivamente, 0,2% e 0,3%.

ECONOMIA GOIANA

Apesar de um 2015 ruim, se comparado aos anos anteriores, Goias ainda tem um retrospecto acima
da média nacional. A seguir sdo apresentados os resultados do desempenho da economia goiana a partir
da analise das principais atividades produtivas. Adicionalmente é apresentado o comportamento do
emprego formal e das operac¢des de crédito em Goias referente ao ano de 2015.

Producao Agricola

A estimativa da safra goiana de graos para 2015, com base em dados de dezembro do
Levantamento Sistematico da Producao Agricola (LSPA/IBGE), indicou uma producdo de grdaos da ordem
de 19,619 milhdes de toneladas, queda de 1,44%. Esse resultado se deu, principalmente, pelas condi¢bes

"Alex Felipe Rodrigues Lima, Clécia Ivania Rosa Satel, Dinamar Maria Ferreira Marques, Eduiges Romanatto, Jodo Quirino Rodrigues Junior, Juliana
Dias Lopes, Luiz Batista Alves, Marcos Fernando Arriel, Paulo Jackson Bezerra Vianna, Sérgio Borges Fonseca Junior e Sueide Rodrigues de Souza
Peixoto
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climaticas adversas que trouxeram longo periodo de estiagem e chuvas intensas durante o periodo de
plantio de importantes culturas no estado. Essa ocorréncia afetou a produtividade de algumas culturas,
com destaque para o recuo na produtividade de cana-de-acucar, milho, girassol e soja, de
respectivamente, 2,11 pontos percentuais (p.p.), 2,03 p.p., 0,41 p.p., 0,31 p.p. € 0,22 p.p., conforme mostra a
tabela 1.

A tabela 1 apresenta os dados de producao, area colhida e rendimento médio (produtividade) dos
principais produtos agricolas de Goids, nos anos de 2014 e 2015. Destacam-se as quedas do algodao, sorgo
e milho (12 safra), de respectivamente, 40,8%, 15,6% e 14,0%. Por outro lado, destacam-se o aumento da
producao de girassol (27,6%) e trigo (23,8%).

Em relacao a expansdao da area colhida chama a atencao o aumento registrado no cultivo de
girassol e trigo, de respectivamente, de 55,1% e 25,9%.

Tabela 1: Estado de Goias - Area, producio e rendimento médio dos principais produtos agricolas

nos anos 2015 e 2014
Safra 2014 Safra 2015 Variagoes (%)
o - < Diferenca
Area Rend. Area Rend. Area
Produto 3 3 3 D.
colhida Pro«(itt;gao Médio colhida Pro<(:ItL)|gao Médio | colhida Pro«(itt;gao r::‘ d‘:n‘:e::o
(ha) (t/ha) (ha) (t/ha) (ha) L 4
médio
Abacaxi*® 2.693 58.994 21,9 2.888 63.092 21,8 7.2% 6,9% -0,1
rf\lgt?'déo 68.129 267.179 3,9 39.452 158.237 4,0 -42,1% -40,8% 0,1
erpaceo
Arroz 32.216 126.941 3,9 25.885 109.809 42 -19,7% -13,5% 0,3
Can?'de' 882.216 | 69.377.930 78,6 903.213 | 69.127.015 | 76,5 2,4% -0,4% 2,1
agucar
Feijéfo ()1 2 53.151 117.426 2,2 58.569 129.329 2,2 10,2% 10,1% 0,0
Safra
Fesijéfo ()Za 27.987 57.433 2,1 21.585 43.496 2,0 -22,9% -24,3% 0,0
alra
Feijéfo (3° | 48233 141.428 2,9 50.106 142.284 2,8 3,9% 0,6% -0,1
Safra)
Girassol 4.770 8.228 1,7 7.400 10.503 1,4 55,1% 27,6% -0,3
Mandioca | 12-106 200.361 16,6 11.079 182.212 16,4 -8,5% -9,1% -0,1
M"hfo ()1 ® | 285257 | 2.093.225 7.3 259.660 1.800.078 6,9 -9,0% -14,0% -0,4
Safra
M;' hfo ()2"’ 1.119.671 | 6.994.804 6,2 1.134.706 | 7.683.470 6,8 1,3% 9,8% 0,5
alra
Soja 3.176.995 | 8.938.560 2,8 3.310.953 | 8.595.672 2,6 4,2% -3,8% -0,2
Sorgo 335.070 | 1.058.051 3,2 256.567 892.909 3,5 -23,4% -15,6% 0,3
Tomate 11.720 1.055.337 90,0 9.994 879.589 88,0 -14,7% -16,7% 22,0
Trigo 8.091 43428 5,4 10.190 53.757 5.3 25,9% 23,8% -0,1

Fonte: LSPA (IBGE); Elaboracao: Instituto Mauro Borges/Segplan-GO / IMB / Geréncia de Contas Regionais e Indicadores - 2016.
* Producao em mil frutos.
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O Grafico 1 apresenta as participacdes relativas das areas colhidas de: soja, milho e cana-de-agucar
em relacdo area colhida dos principais produtos agricolas de Goids - os mesmos produtos que estdo
listados na tabela 1 - nos anos de 2014 e 2015. Visualiza-se que houve um aumento da participacao
relativa da area colhida de Soja e Milho, de respectivamente, 1,91 p.p. e 0,26 p.p.. Por fim, verifica-se que
conjuntamente cana-de-acUcar, milho e soja, aumentaram sua participacdo relativa da area colhida em
relacao as demais culturas em 1,87 p.p., puxado especialmente pela area colhida de soja.

Grafico 1: Participacao relativa da area colhida dos principais produtos agricolas do Estado de Goias

Demais culturas

Cana-de-agUcar

Milho

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

w2015 m 2014
Fonte: LSPA (IBGE), elaboragao: SEGPLAN-GO / IMB / Geréncia de Contas Regionais e Indicadores Socioeconémicas - 2016.

Producéao industrial

De acordo com a Pesquisa Industrial Mensal — Producgao Fisica (PIM-PF), do IBGE, a indUstria de
transformacdo e a extrativa mineral apresentaram sucessivas quedas no ano de 2015, mas com resultados
melhores ao registrado no Brasil. O Gréfico 2 apresenta os resultados da industria goiana em cada més do
ano, percebendo-se um descolamento em relacao a média nacional, que vinha registrando quedas mais
acentuadas. A explicacdo é que alguns fatores especificos da industria goiana tém mostrado desempenho
diferenciado ao longo do ano. Em termos de impactos positivos, o setor de fabricacdo de coque, de
produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis (etanol), ainda vem segurando o resultado de Goias
para que apresente comportamento acima da média brasileira.
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Grafico 2: Producao Industrial Mensal (Base: igual més do ano anterior)
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Industria.
Elaboragao: Instituto Mauro Borges/Segplan-GO/ Geréncia de Contas Regionais e Indicadores 2016.

Em niveis setoriais, os resultados da pesquisa do IBGE apontaram recuo na industria de
transformacdo goiana (-2,2%), com relacao a dezembro de 2015 contra dezembro de 2014, no ano a queda
acumulada foi de 2,3% e a industria extrativa apresentou boa recuperacao, crescendo 4,0% e no ano com
gueda acumulada de 6,0%. Na transformacao, a producao de veiculos automotores continua exercendo o
principal impacto negativo na taxa global. Essa atividade vem apresentando queda desde abril de 2015 (11
meses consecutivos). Esse recuo se deve, em grande parte, as incertezas do consumidor dado ao aumento
na taxa de juros que torna o crédito ainda mais caro.

Por outro lado, a producao de biocombustiveis (etanol) em Goias sobressaiu positivamente aos
demais segmentos. A atividade vem apresentando altas desde abril de 2014 (20 meses consecutivos),
devido aos constantes aumentos no preco do etanol no varejo e pelo aumento do teor de etanol na
gasolina de 25% para 27% desde marco de 2015, sdo elementos que tem contribuido para manter o
crescimento da producao em Goias.
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Tabela 2: Producao Industrial Mensal por atividades (Base: igual més do ano anterior)

Variagao Percentual (%)

Atividades de Industria Dez15/ Dez14 Acumulado no ano
Brasil Goias Brasil Goias
Industria geral -11,9 -1,8 -8,3 -2,5
Industrias extrativas -11,5 4 3,9 -6
Industrias de transformacao -11,9 -2,2 -9,9 -2,3
Fabricacdo de produtos alimenticios 4,6 1,3 -2,3 -2
Fabr!cagao de c,oq.ue, de produtos derivados do petréleo e 76 683 5,9 23.4
de biocombustiveis
Fabricacdo de outros produtos quimicos -7,5 0,4 -4,9 -9,2
Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos -4,5 -6 -12,2 -17,5
Fabricacdo de produtos de minerais ndo metalicos -15,3 4 -7,8 -11,7
Metalurgia -141 15,6 -8,9 1,4
Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e 189 9,4 114 19,7

equipamentos.

Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias. -30,9 -83 -25,9 -25,7

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Industria.
Elaboragao: Instituto Mauro Borges/Segplan-GO/ Geréncia de Contas Regionais e Indicadores 2016.

O desempenho negativo registrado em 2015 pode ser creditado ao estoque, que as industrias
ainda contavam, além da baixa confianca do empresariado industrial e as altas taxas de juros em patamar
elevado afetando continuamente a decisdao de novos investimentos. Os dados da pesquisa demonstram
que a crise na industria nao esta localizada somente no Estado de Goids, o indicador acumulado do ano
aponta Goias com queda de 2,5% e ainda nessa comparacdo os Estados mais afetados foram: Amazonas
(-16,8%), Rio Grande do Sul (-11,8%) e Séo Paulo (-11,0%).

Observa-se que a crise no setor industrial ndo se restringe apenas a um determinado setor, esta
disseminada em bens de capital, de consumo durdveis e de bens intermediarios. O comportamento de
gueda, da industria goiana, atingiu até aqueles segmentos de maior resiliéncia em relacdo aos demais
segmentos industriais, caso da industria alimenticia, ssgmento de maior relevancia no total da industria. A
explicacdo para essa ocorréncia em parte é devido a inflacdo crescente, que vem comprometendo a renda
das familias, levando a uma reducdo na demanda por produtos desse segmento. Ja a forte desaceleracdo
na fabricacdo de automéveis esta relacionada a baixa confianca do consumidor e empresario, além da
expressiva reducdo do crédito e manutencao de queda na taxa de emprego.

11
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Comércio Varejista

De acordo com a Pesquisa Mensal do Comércio (PMC), do IBGE, houve forte queda no comércio
varejista em Goias (-10,2%). Esse resultado fez com que Goias figurasse com o terceiro pior resultado entre
todas as Unidades da Federacdo, conforme grafico 1. Na comparacao entre dezembro de 2015 e 2014, a
gueda verificada foi de -10,9%, superior a queda de 7,1% registrado no varejo nacional.

A tabela 3 mostra que no ambito restrito o comércio varejista goiano, em volume, no més de
dezembro de 2015 apresentou queda de 10,9% em relagdo ao mesmo més do ano anterior. No ano de
2015 chamam a atencdo as quedas registradas no segmento de moveis e eletrodomésticos, setores
importantes para a economia e muito sensiveis a oscilacbes econdmicas.

Tabela 3: Brasil e Estado de Goias - Variacao do volume de vendas no comércio varejista - 2015
(Base: Igual més do ano anterior = 100)

Variagao (%)

Brasil Goias
Segmentos Variacao Mensal Acumulado Variacao Mensal Acumulado
out/15 | nov/15 | dez/15 | 12 meses | out/15 | nov/15 | dez/15| 12 meses
Comércio Varejista Geral -5,7 -7,8 -71 -4,3 -13,3 | -11,4 | -10,9 -10,2
Combustiveis e lubrificantes -11,4 -12 -10 -6,2 -8,6 -7,8 -0,2 -3,3
Hl'perm(,er.cados, s.upermercados, produtos 04 56 37 25 142 96 73 126
alimenticios, bebidas e fumo
Hipermercados e supermercados -0,5 -5,8 -3,8 -2,5 -14,7 -9,8 -7,4 -12,8
Tecidos, vestuario e calcados -10,5 -15,6 -10,3 -8,7 -8,7 -11,2 -8,3 -8,9
Moéveis e eletrodomésticos -16,1 -14,7 -17,7 -14 -22,1 -20,5 -28,4 -17,8
Moveis -21,5 -18,9 -18,6 -16,2 -24,2 -22,9 -22,7 -19,1
Eletrodomésticos -13,7 -13 -17,3 -12,9 -21,5 -19,7 -30,1 -17,4
Artlgo,s farmaceutlcos, mgdlcos, N 0,4 5 30,1 3 22 12 02 0.6
ortopédicos, de perfumaria e cosméticos
!Eqmpafn'entos e matferla[s para escritério, 93 18 14,9 10,9 37 238 | -146 135
informatica e comunicacao
Livros, jornais, revistas e papelaria -25 -5,6 -15,4 -1,7 -4,3 -16,2 -32,3 5,6
Outros artigos de uso pessoal e doméstico -9 -5,4 -7,9 -1,3 -4,3 -0,9 70,7 4.8
Comércio varejista ampliado geral -11,9 | -13,2 -11 -8,6 -23,1 -21 -17,6 -15
Veiculos, motocicletas, partes e pecas -239 | -244 -20 -17,7 -36,3 -34,7 -29,9 -24,2
Material de construcédo -15,8 | -13,6 -13 -8,1 -20,7 | -15,3 -121 -4,8

Fonte: IBGE - Pesquisa Mensal de Comércio

Elaboragao: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Contas Regionais e Indicadores — 2015

A tabela 4 mostra que a receita nominal no comércio varejista goiano continua negativa, enquanto
a média nacional apresenta-se baixa, mas positiva. As tabelas 3 e 4 mostram que tanto no Brasil, quanto
em Goias, o importante setor de comercializacdo de modveis e eletrodomésticos apresentaram quedas
substanciais em volume e receita. Esse fato sé corrobora o que foi exaustivamente levantado em andlises
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anteriores de que a crise econdémica e politica, que marcou o ano de 2015, resultou em elevadas taxas de
desemprego, inflacdo, juros. Esses fatos impactaram negativamente a economia, gerando significativas
quedas no consumo em razao da deterioracdo do poder de compra dos consumidores e bruscas quedas
das taxas de investimentos empresarias em decorréncia do cenario de completa incerteza em relagao ao
futuro da economia nacional e consequentemente das economias subnacionais.

Tabela 4: Brasil e Estado de Goias - Variacao da Receita Nominal de Vendas no Comércio Varejista -
2015 (Base: Igual més do ano anterior = 100)

Variagao (%)

Brasil Goias
Atividades — —
Variacao Mensal Acumulado Variacao Mensal Acumulado
out/15 | nov/15 | dez/15| 12 meses |out/15|nov/15|dez/15| 12 meses
Comércio Varejista Geral 3,1 1,4 2,8 3,2 -4,6 -2,9 -2,1 -3,2
Combustiveis e lubrificantes 4,7 53 8,4 5,4 9,3 4 12,1 6,5
Hlpermerca'dos, sypermergados, 9,4 5 82 6,6 37 17 38 24
produtos alimenticios, bebidas e fumo
Hipermercados e supermercados 9,1 4,5 8 6,4 -4,3 1,4 3,4 -2,8
Tecidos, vestuario e calcados -6,8 -11,4 -6 -5,2 -5,5 -7,1 -5 -5,7
Moveis e eletrodomésticos -14,3 | -12,6 | -14,6 -11,8 -19,1 -16,4 | -24,1 -16,3
Mbveis -17 -13,9 -13,6 -11,6 -20,7 -19,4 -19,9 -16,1
Eletrodomésticos -12,8 -11,9 -15,1 -11,8 -18,5 -15,4 -25,6 -16,4
Artlgo,s farmaceutlcos, mgdlcos, N 71 10,1 1 9,7 48 6 72 76
ortopédicos, de perfumaria e cosméticos
!Equatn'entos e matferla[s para escritério, 22 113 73 42 146 | -148 46 34
informatica e comunicacédo
Livros, jornais, revistas e papelaria -26,5 -4 -14 -6,7 -1,9 -13,4 -26,4 3,2
Outrqs grtlgos de uso pessoal e 3 18 0,5 42 0.2 56 14,8 93
doméstico
Comércio varejista ampliado geral -4,4 -5,5 -2,7 -1,9 -16,1 | -13,3 -10 -8,4
Veiculos, motocicletas, partes e pecas -20,3 | 216 | -17,2 -141 -32,1 -29,8 | -25,7 -18,9
Material de construcédo -11,9 -8,8 -8,5 -3,9 -16,5 -10 -7,4 1

Fonte: IBGE - Pesquisa Mensal de Comércio

Elaboragao: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Contas Regionais e Indicadores - 2016

Comércio Exterior

As exportacdes goianas fecharam o ano de 2015 com decréscimo de 15,78% em comparacao com
o ano de 2014, segundo dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), e
valor de USS$ 5,878 bilhées. As importacdes totalizaram US$ 3,363 bilhdes apresentando decréscimo de
23,9%. Como a queda das importacdes foi maior que a das exportagdes, contribuiu para o saldo positivo da
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balanca comercial goiana de US$ 2,515 bilhées. A corrente de comércio, somatério das exportacdes e
importacdes, totalizou US$ 9,241 bilhdes, queda de 18,93% em relagdo ao ano anterior.

Tabela 5: Balanca Comercial do Estado de Goias (1.000 USS$ FOB)

Produto | 2014 2015 | Variacdo 2015/2014 (%)
Exportacdao 6.979.884 5.878.263 -15,78
Importacao 4.419.215 3.363.219 -23,90
Saldo 2.560.669 2.515.043 -1,78
Corrente de Comércio 11.399.099 9.241.482 -18,93
Fonte: MDIC.

Elaboracao: Instituto Mauro Borges / SEGPLAN-GO/Geréncia de Sistematizacao e Disseminagdo de Informagdes Socioeconémicas - 2016.

A tendéncia histérica das exportagdes goianas é de crescimento, porém em 2012 iniciou-se um
cendrio de queda, que acabou se intensificando em 2015 devido a uma crise econémica nacional. Mesmo
assim, o desempenho da balanca comercial goiana é significativo nos anos a partir de 2010 comparado
com o periodo anterior, de 2005 a 2009. Para 2015, as exportacdes representaram 11,73% do PIB goiano,
sendo que meados da década passada essa participacao era cerca de 8%. Ou seja, a sua importancia na
geracao de emprego e renda aumentou.

Grafico 3: Goias - Balan¢a comercial, 2005/2015 (Em bilhoes US$ FOB )
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Fonte: MDIC.
Elaboracao: Instituto Mauro Borges / SEGPLAN-GO/Geréncia de Sistematizacao e Disseminagédo de Informagdes Socioecondmicas - 2016.

Seguindo o histérico das exportagdes goianas, os principais produtos exportados em 2015 foram
commodities do complexo soja (US$ 1,813 bilhao, representando 30,85% das exporta¢des), do complexo
carne (US$ 1,343 bilhao, 22,85%) e do complexo de minério (US$ 1,129 bilhao,19,21%). Ainda, no complexo
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de carnes, a carne bovina merece destaque com US$ 837,073 milhdes exportados e participacao de 14,24%
nas exportacdes, e no de minério o destaque foi ferroligas com US$ 449,106 milhdes ou 7,64% de
participacdo. Finalmente, o milho e seus derivados também apresentaram destaque com 11,28% de
participacdo nas exportagdes com valor de US$ 662,809 milhdes.

Das exportacdes goianas em 2015, 48,32% tiveram, como os principais destinos, a China US$ 1,528
bilhdo (26%), Paises Baixos (Holanda) US$ 597,132 milhdes (10,16%), India US$ 262,895 milhdes (4,47%),
Russia USS 246,663 milhoes (4,2%) e Coreia do Sul USS 205,443 milhoes (3,49%).

As principais empresas exportadoras do estado foram: LOUIS DREYFUS COMMODITIES BRASIL S.A
USS 637,924 milhées (10,85%), JBS S/A USS 564,733 milhdes (9,61%), BRF - Brasil Foods S.A. USS$ 489,919
milhdes (8,33%), Mineracdo Maraca Industria e Comércio S.A US$ 338,553 milhdes (5,76%) e ADM do Brasil
Ltda. US$ 268,311 milhoes (4,69%).

No ranking por unidades da federacdo, a exportacdo goiana manteve-se na 112 posicdo, com
participacdo de 3,08%, praticamente estavel em relagdo a 2014 de 3,1%. E ocupou a 132 posicdo no ranking
das importagoes.

Quanto as exportacdes por fator agregado, Goias exportou, em 2015, 73% de produtos basicos e
27% de industrializados. Em 2014 a proporcao foi de 74% e 26%, respectivamente.

Os municipios lideres em exportacdo no acumulado do ano de 2015 foram: Rio Verde com US$
469,017 milhdes (7,98%), Alto Horizonte USS 338,553 milhdes (5,76%), ltumbiara com USS 298,514 milhdes
(5,08%), Luziania USS$ 243,677 milhoes (4,15%), Anapolis USS$ 241,515 milhdes (4,11%) e Palmeiras de Goias
USS 237,942 milhdes (4,05%). Esses municipios respondem por 31,12% das exportacbes goianas e
US$ 1,829 milhao.

No tocante as importacdes 29,12% foram de produtos farmacéuticos, algo em torno de USS$ 981
milhées, seguido de produtos ligados a industria automobilista, 21%, ou algo em torno de USS$S 706
milhdes. Os principais paises de origem foram: Alemanha representando 14,02% das importacdes do
estado, 13,77% vieram da Coréia do Sul, 13,34% dos Estados Unidos, 12,93 do Japao e 7,85 da China.

Os municipios lideres importadores sdao Anapolis e Catalao, juntos totalizam 72,3% do total
importado pelo Estado de Goias em 2015, US$ 2,433 bilhdes.

Emprego Formal

A crise econdmica que o Brasil vem passando também afetou o mercado de trabalho formal.
Segundo dados do CAGED, Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - do Ministério do Trabalho e
Emprego foram fechados, em Goids, 24.551 colocacdes com registro em carteira (ajustado com as
declaracbes entregues pelas empresas fora do prazo) de janeiro a dezembro de 2015, representando um
decréscimo de 1,99% em relacao ao estoque de dezembro de 2014. Apesar do resultado ruim, Goias se
encontra em situacdo melhor que a nacional, que teve reducdo de 3,74% no ndmero de empregos formais

durante o mesmo periodo. Na classificacdo geral Goias ocupa o décimo quinto lugar em termos absolutos
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e o sexto em termos relativos, no saldo acumulado de empregos formais do ano, dentre as Unidades da

Federacdo, conforme observado no Gréfico 4 e Tabela 6.

Grafico 4: Variacao relativa do emprego formal nas Unidades da Federa¢ao no ano de 2015
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Fonte: MTE/Cadastro Geral de Empregados e Desempregados lei 4.923/65.
Elaboragéo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais.

Tabela 6: Ranking dos Estados - Nimero de empregos formais no acumulado de janeiro a dezembro

de 2015
Ranking Estados Vagas geradas
1° RORAIMA -384
20 TOCANTINS -2.023
3e PIAUI -2.275
40 ACRE -2.375
50 AMAPA -4.688
6° ALAGOAS -4.703
70 SERGIPE -5.178
8° MATO GROSSO DO SUL -11.561
90 RIO GRANDE DO NORTE -12.298
100 MATO GROSSO -14.570
110 PARAIBA -15.201
120 RONDONIA -15.881
130 DISTRITO FEDERAL -16.326
140 MARANHAO -16.489
15° GOIAS -24.551

Fonte: MTE/Cadastro Geral de Empregados e Desempregados lei 4.923/65.
Elaboracao: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais.
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Grafico 5 - Estado de Goias: Saldo acumulado de janeiro a dezembro (Admitidos-Desligados) — 1998 a 2015
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Fonte: MTE/Cadastro Geral de Empregados e Desempregadoslei4.923/65.
Elaboragéo: Instituto Mauro Borges/ Segplan-GO/ Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais.
* Ajustado com declaragdes entregues pelas empresas fora do prazo.

Operacoes de Crédito 2015

A atividade econdémica no Brasil tem passado por um periodo de retracao, o que tem exigido
modificagcdo nas politicas fiscais e monetaria para readequar a atividade econémica, assim sendo uma das
medidas na politica monetdria, que tem sido tomada, é o aumento da taxa SELIC, afetando diretamente as
operacdes de crédito. A partir desse cendrio, para o Brasil, em 2015, de acordo com o Banco Central, houve
uma expansao de 6,6% no ano nas operacdes de crédito, porém menor que no ano anterior, 11,3% em
2014. Enquanto para Goids registrou expansao de 2,91% no segundo semestre de 2015 e de 6,92% no ano
(comparativamente a 16,98% em 2014), o que apesar de evidenciar uma desaceleracao na expansao,
demonstra que o ritmo de crescimento se mantém acima da taxa do Brasil.

Com base nos dados do BACEN, em dezembro de 2015, o saldo acumulado do total das operacdes
de crédito realizadas pelas instituicdes financeiras em Goias alcancou RS 110,24 bilhdes. Do total apurado,
RS 66,8 bilhdes (60,6%) referem-se ao saldo das operagdes de crédito das pessoas fisicas, com alta de 5,13%
em comparacao a junho, e de 10,27% em relacdo a dezembro do ano anterior. J& o saldo das opera¢des de
crédito realizadas pelas pessoas juridicas, que foi de RS 43,45 bilhdes (39,4% do total), apresentou uma
diminuicdo de -0,33% em relacdo a junho passado e uma elevacdo de 2,15% em relacdo a dezembro de
2014.

A taxa de inadimpléncia total do saldo das opera¢des de crédito em Goids atingiu a média de
3,71% em dezembro, indicando um aumento em relacdo ao inicio do segundo semestre daquele ano,
sendo 3,84% referente as pessoas fisicas e 3,51% as pessoas juridicas. As baixas taxas de inadimpléncia
refletem ainda o comprometimento tanto das pessoas fisicas quanto das juridicas em honrarem seus
contratos de crédito, porém observa-se um aumento desta taxa no decorrer do ano. Para o BACEN, a taxa
de inadimpléncia é medida pela razdo entre o saldo dos contratos em que ha pelo menos uma prestacao,
integral ou parcial, com atraso superior a noventa dias, e o saldo total das operagoes.
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Tabela 7: Estado de Goias - Saldo das Opera¢oes de Crédito, 2015
Saldo das Operacoes de Taxa de Inadimpléncia
. Crédito (RS bilhoes) (%)
Més/Ano
Pessoas | Pessoas Pessoas Pessoas
. L. Total . . Total
Fisicas | Juridicas Fisicas | Juridicas

dez/14 60,58 42,54 103,11 3,17 2,29 2,81
jan/15 61,38 42,32 103,70 3,29 2,37 2,91
fev/15 61,69 42,47 104,15 3,38 2,38 2,97
mar/15 62,22 43,12 105,33 3,27 2,1 2,79
abr/15 62,58 43,17 105,75 3,34 2,18 2,87
mai/15 63,04 43,54 106,58 345 243 3,04
jun/15 63,54 43,59 107,13 3,26 2,45 2,93
jul/15 63,90 43,70 107,60 3,38 2,67 3,09
ago/15 64,60 43,90 108,50 3,5 2,94 3,28
set/15 64,93 43,66 108,58 3,56 3,28 3,44
out/15 65,15 43,19 108,34 38 3,62 373
nov/15 65,96 43,37 109,34 3,87 3,52 3,73
dez/15 66,80 43,45 110,25 3,84 3,51 3,71

Fonte: BACEN.
Elaboracao: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais — 2015.

Grafico 6: Estado de Goias - Variacao (%) do Saldo das Operacoes de Crédito Pessoa Fisica, Juridica e

total - Més/Ano anterior 2014/15
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Fonte: BACEN.
Elaboracao: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais — 2015.
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Embora nado tenha estatisticas disponiveis no BACEN para verificar o montante de crédito
contratado anualmente, uma possibilidade é confrontar o saldo das operacdes de créditos do ano de 2015,
com o verificado no ano de 2014. Neste sentido, houve acréscimo de RS 7,13 bilhées no estoque de
crédito, resultado do fluxo de novas contratacdes e pagamentos efetuados.

Tanto o crédito empresarial quanto o destinado ao consumidor tem sido fundamental para mover
o consumo e producao, consequentemente, contribuindo para o Produto Interno Bruto (PIB) de Goias.
Desde 2004, primeiro ano com dados disponiveis sobre crédito no estado, o saldo acumulado do total das
operacoes realizadas pelas instituicdes financeiras, comparado com o PIB, mostra que a participacdo vem
crescendo ano a ano.

A partir de 2015, o PIB é calculado com uma nova metodologia, até o momento, retropolado até
2010 e projetado para 2014 e 2015. Em 2010 o saldo das operagdes de crédito no estado representava
45,91% do PIB goiano, com R$ 49,01 bilhdes em estoque de crédito e um PIB de R$ 106,77 bilhées. No ano
de 2015, a relagao crédito/PIB alcanga 66,07%, com R$ 110,25 bilhdes no saldo das operagdes de crédito, e
um PIB estimado de RS 166,86 bilhées. O saldo das opera¢des de crédito fornecido pelo Banco Central do
Brasil (BACEN) refere-se ao estoque de crédito em circulacdo, ou seja, sdo as contratacdes de crédito
deduzidos os pagamentos.

Grafico 7: Estado de Goias - Saldo das Operacédes de Crédito sobre o PIB, Pessoa Fisica, Pessoa
Juridica e Total - 2010/15
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Fonte: BACEN/ Instituto Mauro Borges / Segplan-GO
Elaboracao: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais — 2015
(*) PIB projetado para os anos de 2014 e 2015
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A INDUSTRIA NO
BRASIL CENTRAL:
TRANSFORMACOES, Sérgio Duarte de Castro’
DESAFIOS E Marcos Fernando Arriel?
OPORTUNIDADES

Resumo: O presente artigo mostra a evolucdo da industria nos estados do Brasil Central, identificando as
principais transformac¢des em curso em sua estrutura no periodo 1996-2013, além de apontar seus principais
desafios e potencialidades. Constata-se que o avanco da industria na regido foi, em grande medida, um
desdobramento do processo de modernizacdo agricola dos anos de 1970 e 1980, acelerado pelas politicas
publicas de fomento a industrializacdo. Essas Ultimas, por sua vez, viabilizaram a emergéncia de alguns
segmentos que nao se vinculam as vantagens comparativas da regido, permitindo alguma diversificacdo de
seu tecido produtivo. Mas o movimento de expansao e diversificacdo produtiva ndo foi homogéneo durante
o periodo analisado. O artigo aponta, ainda, os desafios e potencialidades do setor para a regido, de forma a
contribuir com a discussao para criacdo de uma agenda comum para o desenvolvimento.

Palavras-chave: Brasil Central; Industria regional; Perfil industrial; Produtividade industrial

Abstract: This article shows the evolution of the industry in Central Brazil states, identifying the main
changes taking place in its industrial structure in the period 1996-2013, and pointing its challenges and
potential. It was found that the industry progress in the region was largely an offshoot of agriculture /
industry integration process, accelerated by public policies to encourage industrialization. These policies
allowed the emergence of some segments that are not linked with the comparative advantages of the region
which, contributing to the diversification of the productive profile. But the movement of expansion and
diversification of production was not homogeneous during the analysis period. The article also points out the
challenges and sector's potential for the region in order to contribute to the discussion for creating a
common agenda for development.

Keywords: Brazil Central; Industrial profile; Industrial productivity; Regional industry

INTRODUGAO

Como desdobramento do 1° Férum dos Governadores do Brasil Central, realizado em
Goiania (GO) em julho de 2015, foi criado o Movimento Brasil Central (MBrC), que se
institucionalizou como Consorcio Interestadual de Desenvolvimento do Brasil Central, formalizado

! Economista. Doutor em economia pela UNICAMP, Professor Titular do Dep. de Economia e do Mestrado em Desenvolvimento e
Planejamento Territorial da PUC-GO, Diretor de Prospeccdo de Oportunidades de Negodcios da Goids Fomento.  E-mail:
sergioucg@gmail.com

2 Economista, Mestre em Desenvolvimento e Planejamento Territorial pela PUC Goids, doutorando em Geografia pela UFG, Gestor
Governamental e Gerente de Estudos Socioeconémicos do IMB/SEGPLAN-GO. E-mail: mfarriel@gmail.com
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por meio de Protocolo de Intencdes celebrado entre os governadores dos Estados de Mato Grosso,
Goias, Mato Grosso do Sul, Tocantins, Rondonia e o Distrito Federal, ratificado por seus respectivos
poderes legislativos. Com o movimento, as entidades subnacionais da regido se unem buscando
solucdes cooperativas para o desenvolvimento regional.

A regido abrangida pelo MBrC é hoje uma das mais dinamicas do Pais, apresentando taxas
de crescimento sistematicamente superiores a média nacional nas Ultimas décadas. A intensa
modernizacao agricola da regiao nos anos 1970 desdobrou-se em um rapido processo de
agroindustrializacao a partir de meados de 1990, acompanhado de certo nivel de diversificacdo,
transformando a estrutura produtiva dos estados que a compde. Trata-se de um movimento
heterogéneo com diferentes temporalidades e intensidades nos diversos estados da regidao, mas
que trazem importantes desafios comuns.

O objetivo deste artigo é mostrar o quadro evolutivo da industria®> nos estados
componentes do MBrC, identificando as principais transformacées em curso em sua estrutura
industrial no periodo 1996-2013, apontando seus desafios e potencialidades, de forma a contribuir
com a discussao para criacao de uma agenda comum para o desenvolvimento da regidao. Para
tanto, o texto se estrutura em trés secgdes, sendo que a primeira apresenta um breve histérico
recente da industria da regido, a segunda evidencia o perfil do tecido industrial e suas mudancas, e
a terceira indica algumas oportunidades e questdes a serem enfrentadas.

Para verificar a evolucao recente da industria na regido, foi utilizada a base de dados das
Contas Regionais, construida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em parceria
com os Orgaos Estaduais de Estatistica. Essa base de dados é proveniente do calculo do Produto
Interno Bruto (PIB) dos estados.

Para caracterizar o perfil da industria buscou-se os dados da Pesquisa Industrial Anual (PIA),
do IBGE. Essa base de dados possui informacdes disponiveis para o Brasil e as Unidades da
Federacdo. A pesquisa inclui, na amostra, todas as empresas industriais com 30 ou mais pessoas
ocupadas. As demais empresas, numericamente majoritarias, mas com pequena expressao no
cOmputo geral da atividade econdmica, sao objeto de selecao amostral. Para algumas Unidades da
Federacdo, ha disponibilizacdo dos dados a 3 digitos da Classificacdo Nacional da Atividade
Econémica (CNAE)*, mas, para maioria, como os estados da regido, os dados estao disponiveis
somente a 2 digitos.

HISTORICO E DESENVOLVIMENTO RECENTE DA INDUSTRIA NOS ESTADOS DO MOVIMENTO
BRASIL CENTRAL (MBRC)

A ideia do Brasil Central remonta aos esforcos de integracdo nacional conduzida por
Getulio Vargas no inicio dos anos 1940. A ocupacao e o desenvolvimento da regidao estiveram
fortemente associados as politicas publicas ativas de desenvolvimento regional.

3 O conceito de industria utilizado neste artigo compreende o conjunto das atividades da industria extrativa mineral e industria de
transformacéao.
4 Para maiores detalhes, consultar a Comissdo Nacional de Classificacgdo (CONCLA), através do site http://www.ibge.gov.br/concla/,

criada em 1994 para o monitoramento, definicdo das normas de utilizacdo e padronizacao das classificacdes estatisticas nacionais.
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O alvo principal do movimento era a ocupacao da regiao amazdnica, com dois objetivos:
proteger as fronteiras e a integridade nacional por meio da ocupacao populacional; e fazer avancar
a fronteira agricola em direcdo ao norte, ampliando a producdo de alimentos.

A regido central e oeste eram vistas, sobretudo, como um espaco de transicdo entre o
Sudeste mais desenvolvido e a Amazoénia desocupada. A primeira atividade de vulto da chamada
“Marcha para o Oeste”, lancada por Getulio durante as festas de inauguracao de Goiania em 1940,
fio a Expedicdo Roncador-Xingu, cujo objetivo era viabilizar uma rota de comunicacbes terrestre,
aérea e de radio comunicacao entre, a entao Capital federal - cidade do Rio de Janeiro, - e Manaus
na Amazonia (MACIEL, 2011).

Para coordenar a expedicdo foi criada, em 1943, a Fundacdo Brasil Central (FBC),
“ ..destinada a desbravar e colonizar as zonas compreendidas nos altos rios Araguaia, Xingu e no
Brasil Central e Ocidental” (BRASIL, 1943).

No mesmo ano, foram criados diversos territorios federais em areas de fronteira no Brasil,
entre eles os de Guaporé, hoje Estado de Rondbnia e o de Ponta-Pord, que envolvia, além da
cidade do mesmo nome, diversos outros municipios fronteiricos do atual Mato Grosso do Sul.

A estratégia era de ir abrindo novos caminhos para o norte, com um esforco simultaneo de
promover a criagao de centros de povoamento e de coldnias agricolas ao longo desses caminhos.
Cidades como Aragarcas (GO) foram criadas nesse movimento e colonias agricolas foram surgindo
pela acdo de empresas de colonizacdo publicas e privadas, entre as quais se destacam a de Ceres
(GO) e a de Dourados (MS)*

As terras acidas do Cerrado, pouco produtivas para agricultura, e a precariedade da
logistica de escoamento, impediram o desenvolvimento de uma agricultura comercial de larga
escala nesse periodo. O que floresceu foi a pecudria extensiva de corte além da pequena producao
agricola, grande parte voltada para a subsisténcia nas coloénias. Em 1960, a regiao ainda era um
grande vazio demografico e econdmico. Naquele ano, a populacado do Brasil Central representava
apenas 4,3% da populagao brasileira, e o PIB ndo mais do que 2,5%, apesar da regidao ocupar um
quarto do territdério nacional (24,9%) (IBGE, 2015).

O Brasil Central exibia uma pequena industria, de beneficiamento rudimentar de produtos
como arroz, madeiras, fuba de milho, abate de animais e outros, o que representava tdo somente
0,74% do PIB industrial brasileiro em 1960. (CASTRO e FONSECA, 1995; IBGE, 2015;)

O primeiro grande salto na ocupacao demografica e econémica ocorre com o surgimento
de Brasilia, construida na segunda metade da década de 1950 e inaugurada em 1960. Trata-se, sem
duvida, da iniciativa mais importante do século no que diz respeito ao esforco de integracao
nacional. Além do intenso fluxo migratério, importantes investimentos em infraestrutura de
eletrificacao, telecomunicacdes e, sobretudo, rodoviaria foram realizados no ambito do Plano de
Metas, ligando a nova capital do Pais as principais cidades brasileiras, com grande impacto na
regido. Destaca-se a construcao da rodovia Belém-Brasilia, que foi decisiva para o desenvolvimento
do norte de Goias, hoje Estado do Tocantins.

> A Coldnia Agricola Nacional de Goias, fundada em 1941 no municipio de Ceres (GO), e a Colénia Agricola Nacional de Dourados, em
1943, no municipio de mesmo nome no entdo Mato Grosso, hoje Mato Grosso do Sul, séo as iniciativas mais conhecidas. Mas, entre 1943
e 1964 foram implementadas 32 colonias agricolas s6 no antigo estado do Mato Grosso.
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O langcamento do | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) em 1971, ao qual estiveram
vinculados o Plano de Integracao Nacional (PIN) e o Programa de Desenvolvimento do Centro-
Oeste (PRODOESTE), foi outro passo importante. O PIN, além de instituir beneficios fiscais e
financeiros para o desenvolvimento da Amazonia Legal, que incluia Ronddnia e o norte de Goias e
Mato Grosso, definiu recursos para a implantacdo de dois eixos rodovidrios fundamentais para a
integracdo do Centro Norte, a TransamazOnica e a Cuiaba-Santarém (BR 163°). O PRODOESTE, por
sua vez, teve seu foco na ampliacdo da rede rodoviaria regional. Entretanto, foi o |l PND
(1975/1979) que viabilizou o segundo e fundamental salto no desenvolvimento do Brasil Central.
Além de possibilitar importantes avancos na infraestrutura, o Il PND protagonizou programas
regionais fundamentais’, entre os quais se destacam o Programa de desenvolvimento dos cerrados
(POLOCENTRO) e o Programa de cooperacao nipo-brasileira para o desenvolvimento dos cerrados
(PRODECERII).

Pela primeira vez, pensou-se o Brasil Central nao como drea de transicao para a Amazodnia,
mas como regiao estratégica para o desenvolvimento do agronegécio brasileiro, como suporte ao
mercado interno na producao de alimentos e potencial gerador de divisas para o Pais.

As pesquisas e a experimentacdo agropecudria, lideradas pela EMBRAPA, com apoio dos
instrumentos do POLOCENTRO e do PRODECER, produziram tecnologias que viabilizaram a
agricultura moderna em larga escala no cerrado. A correcdo dos solos, o relevo plano, fundamental
para a mecanizacao, e o regime de chuvas estavel criaram as condi¢des para a regido assumir a
lideranca da “revolucédo verde”® em curso no Pais nos anos 70.

A “revolucao verde” altera as relagdes entre agricultura e industria, com a dinamica da
primeira subordinando-se a segunda. Em sua primeira fase, o avanco da agricultura passa a
depender principalmente da induUstria a montante, do setor de maquinas e equipamentos
agricolas, assim como da industria quimica (defensivos e fertilizantes) e do desenvolvimento de
sementes. Ao mesmo tempo, abre-se espaco para o desenvolvimento a jusante da industria de
alimentos e de processamento de matérias primas de base agropecuaria.

Entre 1960 e 1980, com o avanco da fronteira agricola nas areas de cerrado, a participacao
da regido Brasil Central no PIB agropecuario do Pais passa de 4,7% para 11,2%. Sua presenca no PIB
industrial também dda um salto, saindo de 0,7% para 2,5% no mesmo periodo (Figura 1). A indUstria
avanca em estreita relacao com a modernizacao da agropecuaria, crescendo na producao de
insumos agricolas’ e, sobretudo, no processamento de alimentos, além da expansao das industrias
tradicionais, animadas pelo dinamismo da regiao.

6 Durante a construcao da BR 163 foram fundadas diversas cidades no Mato Grosso, entre elas Sinop e Lucas do Rio Verde, importantes
polos do agronegdcio regional em 2015.

7 Entre eles, o PRODEGRAN (Programa Especial de Desenvolvimento da Regido da Grande Dourados), o PRODEPAN (Programa Especial
de Desenvolvimento do Pantanal) e o PERGEB (Programa Especial de Desenvolvimento da Regido Geoecondmica de Brasilia).

8 “Revolugédo Verde” é como ficou conhecido o processo de moderniza¢ao agricola liderado pelos EUA a partir dos anos 60, caracterizado
por um intenso processo de mecanizagao e utilizagdo de sementes modificadas e insumos quimicos (fertilizantes e defensivos) na
atividade agricola.

9 Na produgao de insumos destaca-se a implantacdo de uma unidade de mineragao e concentracao de rocha fosfatica da Goiasfértil em
Catalao (GO), em 1978, como parte do | Plano Nacional de Fertilizantes, implementado no ambito do Il PND.

24




CONJUNTURA ECONOMICA GOIANA

MARCO - 2016 / N°36

Figura 1: Evolucao da populacao e do valor adicionado da agropecuaria e da induastria na
regiao Brasil Central* (Anos selecionados)
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Fonte: IBGE. Elaboracéo propria..
(*)Regiao abrangida pelos estados do Centro Oeste acrescida dos estados do Tocantins e Rondénia.

No inicio dos anos 1980, na tentativa de preencher a lacuna deixada pela Unido, no que diz
respeito as politicas de desenvolvimento regional, os estados brasileiros das regides menos
favorecidas avancaram na busca de estratégias de desenvolvimento industrial em escala
subnacional, por meio da criacdo de programas de incentivos fiscais. A maior autonomia dada pela
constituicdo de 1988 aos estados de legislarem sobre o ICMS contribuiu para a expansdo e o
aprimoramento dessas iniciativas.

Goias, estado com maior peso da estrutura industrial da regiao, foi um dos pioneiros nesse
campo criando, em 1984, o Fundo de Participacao e Fomento a Industrializacdo do Estado de Goias
(FOMENTAR), substituido pelo Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias (PRODUZIR), em
2000'° (CASTRO, 2007). As demais unidades subnacionais da regiao também instituiram programas
de incentivos fiscais para a promocao industrial, como se pode apreciar no Quadro 1.

1% As empresas beneficiadas pelo Fomentar tiveram a opgao de aderir ao novo programa ou continuar usufruindo do primeiro (CASTRO,
2007).
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Quadro 1: Principais Programas de incentivo ao setor industrial dos estados que integram o
Movimento Brasil Central

UF Programa Lei
DF Pr6-DF Lei N° 2.483, de 19/11/1999
GO Produzir Lei N° 13.591, de 18/01/2000
MS MS Empreendedor Lei Complementar N° 93, de 05/11/2001
MT PRODEIC Lei n° 7.958 de 25/09/2003
RO Programa de Incentivo Lei No 614, de 04/08/1995.
Tributario
10 Proindstria/ Prosperar I{gl/;\l;/ng;—l de 09/07/2003 e LeiN° 1.355, de

Fonte: Leis estaduais. Elaboracdo dos autores.

Além de seus programas de incentivos fiscais, os estados na regidao e o Distrito Federal
passaram a contar, a partir do final dos anos 1980, com incentivos de financiamento ao setor
privado por meio dos fundos constitucionais de desenvolvimento criados pela Constituicdo de
1988'"".

Esses instrumentos de apoio fiscal e financeiro foram importantes para viabilizar um novo
salto na estrutura produtiva da regiao, a partir de meados da década de 1990. Apds o longo
periodo de retracdo provocado pela crise brasileira dos anos 1980, verifica-se uma intensificacdao
do processo de industrializacao, com a emergéncia de grandes complexos agroindustriais e
minero-quimico-metalurgicos.

Observa-se uma elevacao substancial da participacao da industria de transformacdo e
extracdo mineral no PIB dos estados participantes do MBrC. Segundo dados do IBGE, o conjunto
das duas atividades industriais representava 6% da geracao de renda da regidao em 1995, saltando
para 8,1% em 2012, enquanto no Brasil estas atividades industriais tiveram sua participacdo
reduzida de 19,4% para 17,2% no periodo (Figura 2).

"' A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 159, destinou 3% do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza (IR) e sobre produtos industrializados (IPI) para aplicagdo em programas de financiamento aos setores produtivos nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. O Fundo Constitucional de Financiamento Norte (FNO), o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) foram regulamentados e
instituidos em setembro de 1989 (Lei n° 7.827/1989). Os estados de Rondonia, do Tocantins e a parcela no Mato Grosso que integra a
Amazonia Legal sao beneficiados pelo FNO, e Goias, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Distrito Federal, pelo FCO.
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Figura 2: Participacao (%) da industria de transformacao e extrativa mineral nos PIBs do
Brasil e dos estados da regiao Brasil Central* (1995 a 2012)
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Fonte: IBGE. Elaboracao dos autores.
(*)Regiao abrangida pelos estados do Centro Oeste acrescida dos estados do Tocantins e Rondonia

A expansdo na agropecudria e indUstria, com reflexo no setor de servicos, elevou a
participacao do PIB da regiao. Enquanto em 1970, os estados membros do MBrC participavam com
4,0% do PIB brasileiro, em 2013, ultimo dado disponivel pelo IBGE, esta participacdo alcancou
10,1%, um acréscimo de mais de seis pontos percentuais (Figura 3). Goias, Distrito Federal e Mato
Grosso se destacam nesse ganho de participacao da renda gerada.
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Figura 3: Participacao (%) no PIB brasileiro dos estados da regiao Brasil Central (1970 a 2013)
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Fonte: IBGE/Orgaos Estaduais de Estatistica. Elaboracao prépria..

Notas: Durante o periodo exposto, o calculo do PIB passou por evolu¢ées metodolégicas. Os dados que podem ser comparaveis sao
1970, com 1980; 1995, com 2000 e 2005; 2010, com 2013. Mas a intencdo de mostrar a evolucdo da regido nao é inviabilizada. Para os
anos de 1970 e 1980 nédo ha dados para o estado do Tocantins, pois ainda pertencia a Goias.

O avanco na industrializagao foi, em grande medida, um desdobramento do processo de
integracdo agricultura/industria iniciado com a “revolucao verde”, que foi acelerado pelas politicas
publicas de fomento a industrializacdo. No primeiro momento daquele processo, o papel mais
determinante na relacdo é dos segmentos industriais a montante das atividades agricolas, como a
mecanica, a quimica, e as industrias de adubos e sementes. Contudo, em um segundo momento,
sdo as grandes empresas processadoras de matérias primas e de alimentos, a jusante nas cadeias,
que passam a liderar a dinamica. Um fato relevante a ser destacado é que, diferentemente das
primeiras, as Ultimas precisam se localizar préximo das fontes de matérias primas, favorecendo o
desenvolvimento industrial nas regides com vocag¢ao agropecuadria.

Assim, observa-se um forte movimento de implantacdo e/ou expansdo de grandes
frigorificos, laticinios, processadoras de oleaginosas, usinas de acucar e alcool e processadores de
vegetais na regidao, nucleando poderosos complexos agroindustriais de carnes, graos, produtos
lacteos, sucroenergético e de atomatados. Atividades industriais complementares como as de
producao de embalagens, adubos, implementos e outros, além de uma enorme gama de servicos
técnicos especializados, crescem no entorno daqueles. Expande-se também o complexo minero-
quimico de fosfatados, que se integra a montante com os primeiros.

Afora os segmentos direta ou indiretamente articulados ao agronegodcio, se expandem
também, neste nesse periodo, as industrias de base mineral, que se beneficiam do
amadurecimento dos avancos na logistica, e as industrias tradicionais, que acompanham o
dinamismo econémico e o progresso na urbanizacao. Nota-se, ainda, certa diversificacdo do tecido
industrial, com o desenvolvimento de alguns segmentos que nao se vinculam com as vantagens
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comparativas da regido, como o de farmacéutica, de equipamentos médicos e odontolégicos, a
automobilistica, entre outras.

PERFIL DA INDUSTRIA NOS ESTADOS DO MBrC

Nao se trata, contudo, de um movimento homogéneo na regidao. O avanco da fronteira
agricola no cerrado a partir dos anos 1970, e seus desdobramentos em termos industriais, chega
em primeiro lugar nos espacos do Brasil Central mais préximos e integrados com o Sudeste
brasileiro, e que jd contavam com uma estrutura urbana e de servicos um pouco mais complexa.
Sdo eles o sudoeste e centro sul de Goids, e o centro e sudeste do Mato Grosso, incluindo o que
viria se tornar o sul e sudeste do Mato Grosso do Sul. O norte de Goias, que se transforma em
Tocantins, o Norte do Mato Grosso e o Estado de Ronddnia, vao ser atingidos por esse movimento
um pouco mais tarde, a partir do final dos anos 1980.

Pode-se verificar na Tabela 1 que o valor adicionado da agropecudria, como percentual do
total brasileiro, é significativamente maior nos Estados do Mato Grosso do Sul, Goids e Mato
Grosso, com destaque para os dois primeiros. No ponto de vista do valor adicionado da industria,
Goias desponta. Em ambos os casos, as participagdes do Tocantins e de Rondénia sdao muito
modestas.

Tabela 1: Valor adicionado da agropecuaria e da industria dos estados do Brasil Central,
como percentual do total nacional (1960; 1970 e 1980)

Em percentual
1960 1970 1980

Agro Ind Agro Ind Agro Ind
DF 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,4
GO 2,9 0,4 4,2 0,5 4,5 1,0
Ms 0,0 0,0 0,0 0,0 4,7 0,4
MT 1,8 0,3 3,2 0,3 1.4 0,3
RO 0,0 0,0 0,2 0,0 0,5 0,2
TO 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7 0,1
BrC* 0,0 0,7 7,6 0,9 11,9 2,5

Fonte: IBGE/Contas Regionais. Elaboracdo propria.
(*) Regido Brasil Central

Da 6tica do perfil setorial, pode-se apreciar transformacgdes significativas acompanhando o
salto do desenvolvimento industrial na regido apds 1995. O processo de evolugdo do crescimento
industrial do conjunto dos estados componentes do MBrC, desde meados da década de 1990, foi
acompanhado de transformacdes significativas em seu perfil setorial.

Algumas dessas mudancgas podem ser observadas por meio do Quadro 2, construido com
base nos dados da Pesquisa Industrial Anual (PIA) do IBGE, sistematizado por Castro (2007).

29




SEGPLAN

IMB - INSTITUTO MAURO BORGES
DE ESTATISTICAS E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS

O perfil da industria do conjunto dos estados, que em 1996 estava basicamente voltado
para o processamento de matérias-primas advindas da agropecudria, intensiva em recursos
naturais, e industria de segmentos tradicionais, intensivos em trabalho, aos poucos foi atraindo
plantas industriais com diversificacdo de produtos, embora a industria alimenticia tenha ainda
grande participacao.

Apesar do grande peso das industrias de base agropecudria e mineral, verifica-se também
um movimento de diversificacao industrial, que é particularmente intenso no Estado de Goias, com
o desenvolvimento da industria quimica, farmacéutica, automobilistica e outras. Atividades para as
quais a regido nao conta com vantagens comparativas naturais e cujo desenvolvimento se explica,
em grande parte, pela politica de incentivos.

No conjunto da regido, verifica-se um aumento do peso relativo da agroindustria e da
producao de alimentos e a expansao de setores correlatos como o de embalagens. Deve-se
ressaltar que a agroindustria em 2013 é significativamente mais moderna e complexa do que a de
1996. A industria tradicional também eleva sua participacao de maneira expressiva (Quadro 2).

Contudo, o que merece atencao é o movimento de diversificacdo. Destaca-se ai o avanco
da metal-mecanica, empurrada especialmente pela implanta¢do da automobilistica em Goias, além
da industria de maquinas, equipamentos e implementos. Outro destaque é a farmacéutica. Apesar
de o periodo mostrar uma reducao de sua presenca relativa, explicada pelo crescimento das
demais atividades no conjunto da regido, trata-se de um exemplo da capacidade de diversificacao
produtiva, a partir de politicas publicas ativas. Fortemente concentrado no eixo Goiania —Anapolis,
em Goias, o setor, para o qual o Brasil Central ndao apresenta vantagens comparativas naturais,
surge na regido no inicio dos anos 90 e ja responde por quase 6% do VTI regional em 2013, sendo
o segundo maior polo farmacéutico do Pais.
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Quadro 2: Participacao de Grandes Grupos de Atividades'? no Valor da Transformacao
Industrial da regiao Brasil Central* (1996 e 2013)

VTI (%)
Grupos de Atividade Diferen;;; ;Z‘;) (2013- Caracteristica Setorial
1996 2013
Agroindustria/Alimentos' 56,44 61,26 8,53 Intensiva em recursos naturais
Base Mineral™ 14,48 12,14 -16,12 Intensiva em recursos naturais
Embalagens' 1,97 3,89 97,63 Intensiva em escala/trabalho
IndUstria Tradicional'® 513 8,60 67,53 Intensiva em trabalho
Farmacéutica/Quimica'’ 6,46 583 -9,78 Intensiva em escala
Metal-Mecanica'® 3,45 6,87 99,08 Intensiva em escala
Outros 12,06 1,41 -88,31 -

Fonte: PIA/IBGE. Elaboragao prépria, com base em Castro, 2007.
(*)Regiao abrangida pelos estados do Centro Oeste acrescida dos estados do Tocantins e Rondonia

Outra forma de verificar as mudancas que vém se operando no perfil do tecido industrial é
pelo grau de intensidade tecnoldgica dos setores que o integram. Para tanto, utilizou-se a
classificacdo setorial por intensidade tecnoldgica proposta pela OCDE, adaptada para o Brasil por
Furtado e Carvalho (2005). O que se pode verificar, observando a Figura 4, é que, apesar dos
segmentos de baixa tecnologia continuarem predominando largamente na estrutura industrial do
Brasil Central, entre 1996 e 2013 houve um aumento, ainda que modesto, da participacdo relativa
dos segmentos de alta e média alta tecnologia, tanto quando vista pela ética do pessoal ocupado,
quanto do valor da transformacdo industrial.

12 As atividades foram agrupadas liviemente em grandes grupos mais representativos e/ou que estdo despontando na industria da
regido.

13 Setores de Fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas e o de Fabricacdo de coque, refino de petroleo, elaboragdo de combustiveis
nucleares e producao de alcool, que em Goids se resume a produgdo de alcool.

* Extragdo de minerais metalicos, Extragdo de minerais ndo-metalicos, Fabricacao de produtos de minerais ndo-metélicos e Metalurgia
basica.

1> Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel e Fabricagdo de artigos de borracha e plastico

16 Fabricacdo de produtos téxteis, Confecgdo de artigos do vestuario e acessorios, Preparagdo de couros e fabricacao de artefatos de
couro, artigos de viagem e calcados, Fabricacdo de produtos de madeira e Fabricacdo de méveis e industrias diversas.

7Fabricacdo de produtos quimicos e Farmacéuticos

'®Fabricacdo de produtos de metal - exceto maquinas e equipamentos, Fabricagdo de maquinas e equipamentos, Fabricacdo de
maquinas, aparelhos e materiais elétricos, Fabricacdo de equipamentos de instrumentacdo médico-hospitalares, Fabricacdo e
montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias e Fabricacdo de outros equipamentos de transporte.
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Figura 4: Perfil Industrial, segundo intensidade tecnolégica, por Pessoal Ocupado
(PO) e Valor da Transformacao Industrial (VTI), da regiao Brasil Central* (1996 e 2013)
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Fonte: PIA/IBGE, Elaboracdo prépria.
(*) Regido abrangida pelos estados do Centro Oeste acrescida dos estados do Tocantins e Rond6nia

Mais uma vez, nao se trata de um movimento homogéneo na regido, a diversificacdo do
tecido produtivo. Como mostra a Figura 5, a diversificacdo é maior em Goias e no Mato Grosso do
Sul. Nessas duas unidades subnacionais, os segmentos de agroindustria/alimentos, base mineral e
tradicional, representam em conjunto, respectivamente, 79,7% e 78,6% do VTI total do estado. Ja
no Mato Grosso e no Tocantins, esses valores sdo de 89,6% e 89,5%. Em um terceiro patamar
encontra-se Rondoénia, com 93,5% de seu VTl concentrado naqueles setores.
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Figura 5: Participacao de Grandes Grupos de Atividades no Valor da Transformacao
Industrial dos estados e da regiao Brasil Central, 2013 (%)
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Fonte: IBGE/Contas Regionais. Elabora¢do prépria

No caso dos dois primeiros, apesar de Goids apresentar uma concentracdo nos segmentos
de base natural e tradicionais ligeiramente superior ao Mato Grosso do Sul, sua estrutura industrial
é bem maior e mais complexa. O estado responde pela metade de todo o valor adicionado da
industria extrativa e de transformacao do Brasil Central (Figura 6).




SEGPLAN

IMB - INSTITUTO MAURO BORGES
DE ESTATISTICAS E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS

Figura 6: Participacao (%) de cada Unidade da Federacao no Valor Adicionado da industria
de transformacao e extrativa mineral da regido Brasil Central* (1995 a 2012)

2012

Fonte: IBGE/Contas Regionais. Elaboracéo propria
(*) Regido abrangida pelos estados do Centro Oeste acrescida dos estados do Tocantins e Ronddénia

As transformacgdes no perfil industrial do Brasil Central no periodo 1996-2013 traduzem-se
em importante ganho de produtividade relativa da regidao em relacdo a média brasileira. Essa
produtividade, que representava 67% da do Pais em 1996, salta para 87,5% em 2013. Os estados
que mais avancam, em termos de produtividade relativa, sdo o Mato Grosso e o Mato Grosso do
Sul, ultrapassando a média nacional em 2013. Em segundo lugar situa-se o Estado de Goids, que
alcanca 82,3% da produtividade brasileira em 2013. Os Estados de Rondonia e Tocantins, apesar de
situarem-se em patamares de produtividade bem inferior ao do restante da regiado, revelam um
aumento bastante expressivo no periodo, especialmente o primeiro. O Distrito Federal é o Unico
que mostra queda de produtividade relativa no setor industrial no periodo (Quadro 3).
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Quadro 3: Produtividade do trabalho da industria de transformacao e extrativa mineral nos
estados da regiao Brasil Central em relacdo a do Brasil (1996 e 2013)

Produtividade

Produtividade* a valores correntes < .

RS) Relagéo Brasil

dos %)

1996 2013 1996 2013
Mato Grosso do Sul 22.890 132.202 72,1 104,4
Mato Grosso 22.009 134.824 69,3 106,4
Goias 22.595 104.234 71,2 82,3
Distrito Federal 23.120 82.093 72,8 64,8
Rondoénia 8.143 75.856 25,6 59,9
Tocantins 13.765 69.359 43,3 54,8
Brasil Central 21.284 110.873 67,0 87,5
Brasil 31.756 126.662 100,0 100,0

Fonte: PIA/IBGE. Elaboragéo prépria
(*) Produtividade do trabalho - medida da relagao VTI/PO (Valor da Transformacéo Industrial/Pessoal Ocupado)

DESAFIOS E OPORTUNIDADES. REFLEXOES PARA A CONSTRUCAO DE UMA AGENDA DE
DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO PARA O BRASIL CENTRAL

Sabe-se que a demanda por alimentos e matérias primas de origem agropecudria devera se
manter aquecida pelas préximas trés ou quatro décadas, em decorréncia do avanco da populacdo
urbana mundial, liderada por paises super populosos como a China e a India. Isso representa uma
enorme oportunidade para o Brasil e, em especial, para sua regidao central que possui grandes
vantagens comparativas e competitivas no agronegocio.

Ao mesmo tempo em que significa oportunidade, esse quadro também é uma armadilha. A
demanda de maior volume nesse processo se materializa em commodities, produtos de baixo valor
agregado e intensidade tecnolégica e de demanda que, embora seja crescente no longo prazo,
caracteriza-se por fortes oscilacdes ao longo do tempo. Na falta de uma visao estratégica, essa
oportunidade tende a conduzir e aprisionar a regidao a uma elevada especializacdo nesses
segmentos, numa forma de “doenca holandesa” que, certamente, ndo é desejavel.

O grande desafio para a estrutura produtiva do Brasil Central é de como aproveitar suas
vantagens competitivas e a atual janela histérica de demanda elevada por alimentos e matérias
primas, para avancar em uma transformacao estrutural em direcdo a uma economia intensiva em
conhecimento de alto valor agregado, e, ao mesmo tempo, sustentavel e socialmente inclusiva.

As condicdes para tal transformacdo, apesar de serem dificeis de ser enxergadas no
ambiente de crise em se vive na atualidade, estao dadas estruturalmente. De um lado, os sistemas
produtivos agroindustriais vém se tornando altamente complexos e intensivos em conhecimento,
envolvendo uma ampla gama de atividades industriais, tecnolégicas, de servicos e financeiras, a

35




SEGPLAN

IMB - INSTITUTO MAURO BORGES
DE ESTATISTICAS E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS

montante e a jusante de suas cadeias produtivas, oferecendo diversas oportunidades de negocios
mais intensivos em valor e conhecimento.

De outro lado, as tendéncias do mercado mundial de alimentos, que apontam para o
aumento da demanda por alimentos saudaveis, funcionais, gourmet, produzidos de forma social e
ambientalmente sustentavel, estimulam investimentos em produtos mais diferenciados e de maior
valor agregado. E ainda, novas rotas tecnoldgicas vém abrindo grandes possibilidades de mercado
para produtos derivados de matérias-primas de origem vegetal e animal, na adrea de energias
renovaveis, na farmacéutica e cosmecéutica, na substituicdio de derivados do petréleo por
produtos renovaveis e biodegradaveis, entre outros.

A soma desses fatores abre espaco para que a regido possa dar um salto de qualidade em
sua estrutura produtiva a partir de seu potencial regional e de suas vantagens ja construidas.

Os desafios para avancar nesse caminho, contudo, ndo sao triviais. Verificou-se neste artigo
que, apesar dos avancos alcancados no desenvolvimento industrial da regidao e na agregacao de
valor a sua producdo primaria, ainda predominam largamente em seu tecido industrial os
segmentos fortemente baseados em recursos naturais e em trabalho, com baixa intensidade
tecnoldgica.

Nao obstante dispor de uma agropecuaria de ponta, no estado da arte em termos
tecnolégicos, a maior parte das atividades industriais e de servicos responsaveis pela geracao e
difusdo da tecnologia dos diferentes complexos produtivos deste agronegdécio nao se situa na
regido. Para vdrias delas, a regido ndo dispde de requisitos locacionais ou nao faz sentido qualquer
esforco de internalizar.

Para outras, contudo, existem janelas de oportunidade. E o caso, por exemplo, da producao
de maquinas e equipamentos, em que a proximidade produtor-usudrio é vantajosa, e a regido ja
dispde de certa base produtiva. O crescimento da metal-mecanica, ja apontado, é um indicador
dessa oportunidade e do potencial existente. No campo dos servicos técnicos especializados, das
tecnologias de informacao, na biotecnologia, de insumos e solugdes sustentaveis, ja existe um
movimento em curso que pode ser fortemente acelerado com politicas e uma estratégia regional
(Figura 7).
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Figura 7: Mudanca Estrutural a partir da base agroindustrial
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Fonte: CASTRO, 2007

Olhando para a jusante das cadeias produtivas do agronegdcio, o que se verifica é que a
agroindustria do Brasil Central, que ja se desenvolveu nos estados mais ao sul da regido, é
integrada fundamentalmente por grandes empresas modernas e altamente competitivas, mas que
se concentram em produtos pouco diferenciados e de baixo valor agregado. Isso é natural e atinge
uma parte da agroindustria cuja competitividade baseia-se, sobretudo, em elevadas economias de
escala, limitando suas possibilidades de avanco em termos de diferenciacdo de produtos.

Contudo, algumas trajetérias tecnolégicas, como no campo da sucroquimica, de producao
de plasticos renovaveis e outros substitutos sustentaveis do petréleo, tém atraido a atencao de
grandes empresas do setor. Também no ambito da chamada oleoquimica, sdo cada vez maiores os
investimentos de empresas de grande porte em produtos como proteinas isoladas de soja, e uma
enorme familia de produtos derivados de 6leos vegetais com aplicacbes nobres em diferentes
segmentos industriais, como a farmacéutica e a cosmecéutica. Mas existe, sobretudo, um enorme
potencial para startups e Micro e Pequenas Empresas (MPEs) no desenvolvimento e producao de
especialidades com origem no segmento (Figura 7).

O desenvolvimento de uma ampla estratégia regional para avancar sobre esse esforco de
transformacao estrutural, que poderia ser chamado de “descommoditizacdo”, ¢ um item
fundamental para a agenda de desenvolvimento produtivo do Brasil Central.

Ao lado desse esforco, coloca-se outro ponto fundamental para essa agenda que é o de
promover a diversificacdo agricola e de seus desdobramentos em termos industriais e de servicos.
A moderniza¢ao agroindustrial da regiao foi profundamente concentradora em termos da
estrutura produtiva no campo, excluindo boa parte dos pequenos e médios agricultores e a
agricultura familiar. Entre as novas tendéncias globais na demanda esta a valorizacdo de produtos
intensivos em cultura e outros ativos territoriais, que cria oportunidades para o desenvolvimento
de uma pequena agroindustria moderna, inovadora e fortemente agregadora de valor.

A diferenciacdo industrial, para além daquela que pode explodir a partir da base do

7

agronegécio, é outro ponto fundamental para essa agenda. Setores como a farmacéutica,
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cosméticos e equipamentos médicos hospitalares, que ja sao uma realidade importante em Goias,
poderiam ganhar dimensao regional. O papel dos servicos também é fundamental e merece um
capitulo a parte e destacado.

Enfim, as possibilidades e os desafios sdo enormes. Uma agenda consistente é fundamental
para enfrenta-los.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise demonstrou que a regido do Brasil Central passou por transformacdes
significativas em sua estrutura produtiva no periodo de 1996 a 2013, ainda que com intensidades e
temporalidades diferentes entre os estados que a compée.

A regido se tornou uma das mais dinamicas do Pais, apresentando expansao econémica
superior a média nacional nas ultimas décadas. Essa expansao resultou da intensa modernizacao
agropecuaria da regidao nos anos 1970 que se desdobrou em um processo de agroindustrializacao
a partir de meados de 1990. Esse movimento foi acompanhado de certo nivel de diversificacao,
transformando a estrutura produtiva dos estados que a compde, com intensidades e
temporalidades diferentes.

Os dados apresentados evidenciaram aquele desdobramento demonstrando que os
segmentos industriais relacionados ao agronegécio tiveram forte expansao na regiao, no periodo
analisado, e que houve expansao importante das industrias tradicionais e daquelas ligadas ao
complexo mineral. Evidenciaram, ainda, que esse movimento foi acompanhado por alguma
diversificacdo do tecido industrial, com destaque para a emergéncia dos segmentos da industria
farmacéutica, de equipamentos médicos e odontoldgicos, a automobilistica, entre outras, cujo
desenvolvimento pode ser creditado as politicas de fomento a industria, sobretudo a concessdo de
incentivos fiscais por parte dos governos estaduais.

Como consequéncia, verificaram-se importantes ganhos de produtividade relativa da
regiao, em relagao a média brasileira, especialmente no periodo 1996-2013, como se demonstrou a
partir dos dados da PIA/IBGE para o periodo.

Em que pesem as diferencas na temporalidade, ritmo e intensidade, o conjunto da regido
registrou avancos significativos em sua estrutura industrial. Além de forte dinamismo, que nos
anos 2000 foi alimentado por um vigoroso ciclo de valorizacdo das commodities no mercado
internacional. Contudo, apesar do progresso observado, ainda predominam largamente no tecido
industrial da regiao os segmentos baseados em recursos naturais e em trabalho, com baixa
intensidade tecnoldgica, além de forte especializacdo na producdo e exportacdo de produtos
primarios.

O artigo argumentou que, apesar da queda conjuntural no ciclo de valorizagao recente das
commodities, existe uma tendéncia estrutural a manutencdo da demanda e precos elevados desses
produtos pelos préximos 30 ou 40 anos, sustentada pelo avanco do processo de urbanizacao, que
abre uma janela de oportunidade para a manutencdo de um forte dinamismo das economias da
regido. Por outro lado, a crescente complexidade e interpenetracdio da
agricultura/industria/servicos, as exigéncias em termos de producédo sustentavel e as mudancas
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nos habitos de consumo incitam o desenvolvimento de um amplo leque de atividades inovadoras
a partir da base de producao primaria.

Diante desse quadro, o grande desafio que se apresenta para o Brasil Central é de como
aproveitar essa janela, bem como as vantagens competitivas construidas nas ultimas décadas, nao
para aprofundar sua especializacdo na producdo de commodities, mas para promover uma
transformacao estrutural em direcdo a uma economia mais intensiva em conhecimento e valor
agregado, além de sustentavel e socialmente inclusiva.

Existem grandes possibilidades de se promover essa transformacdo a partir de uma agenda
que permita explorar as oportunidades de atividades industriais, tecnoldgicas e de servicos, mais
intensivas em valor e conhecimento, a partir da prépria base agroindustrial ja construida,
combinada com estratégias de diversificacdo em sua base produtiva.
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Resumo: Este artigo tem como objetivo realizar um diagnéstico dos aspectos relativos ao crescimento e ao
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meio do teste de Johansen (detectou-se a presenca de cointegracdo entre crescimento e desenvolvimento
econdmico em todas as UFs).

Palavras-chave: Brasil Central; crescimento econdmico; desenvolvimento econémico; Valor Adicionado;
causalidade e cointegracao.

Abstract: This article wants to conduct one diagnosis of Aspects at the Economic Growth and Economic
Development by recent motion, Central Brazil. It drew attention in year 2012, the Relative participation of
about Y of all value added in the Brazilian agriculture it is from Central Brazil. In the Economic Development
Aspect observed, General mode, as UFs this movement had upper results national media. Besides, it has been
found empirically how correlated these two aspects, at shortterm, for the Granger test (the results were very
distinguished in UFs), at long term, forJohansen test (it was detected a cointegration presence between
Growth and Economic Development in all as UFs).

Keywords: Central Brazil; economic growth; economic development; Added Value; causality and
cointegration.

' Economista. Mestre em Economia (UFU). Pesquisador do Instituto Mauro Borges de Estatistica e Estudos Socioeconémicos. E-mail:
sergio-bfj@segplan.go.gov.br
2 Economista. Mestre em Economia em Agronegécio (UFG). Gerente de Contas Regionais e Indicadores do instituto Mauro Borges de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos. E-mail: dinamar-mfm@segplan.go.gov.br
3 Estatistico. Mestrando em Estatistica (UnB). Pesquisador do Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos. E-mail:
alex-fri@segplan.go.gov.br
4 Economista. Doutor em Ciéncias Ambientais (UFG). Mestre em Economia Aplicada (UFV). Docente e Pesquisador da Universidade
Estadual de Goids (UEG). Pesquisador do Instituto Mauro Borges de Estatistica e Estudos Socioecondmicos. E-mail: luiz-
ba@segplan.go.gov.br

41



SEGPLAN

IMB - INSTITUTO MAURO BORGES
DE ESTATISTICAS E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS

INTRODUCAO

Indubitavelmente, 2015 foi um ano em que os pilares macroeconémicos nacionais foram
fortemente abalados. Se de modo geral, a partir de 1999 foi delineado o chamado Tripé
Macroeconémico, que é composto pelo regime de metas de inflacdo, metas de superavit primario
e cambio flutuante, em 2015, este tripé parece altamente abalado, com uma inflacdo crescente que
ultrapassou o teto da meta, contas publicas altamente deterioradas e cambio altamente volatil,
com clara tendéncia de grande desvalorizagao do real.

E nesse cenario, de inflexdo da economia nacional, que surge o movimento Brasil Central,
composto pelos estados do Tocantins, Rondénia, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goias além do
Distrito Federal.

Nesse ambiente complexo, do ponto de vista econdmico para todas as unidades da
Federacdao, o movimento Brasil Central tem como um de seus principais propdsitos discutir
estratégias e politicas publicas de desenvolvimento, com o objetivo de aumentar a
competitividade dos seus participantes, interligar mais as suas economias, e assim, proporcionar
maior bem-estar aos seus cidadaos.

E em relacéo ao Brasil Central que este estudo se ocupa, inicialmente é realizado um breve
diagnéstico do ponto de vista econdmico e do desenvolvimento econémico das diversas unidades
da Federacdo, com o objetivo de captar similaridades, diferencas e desafios em suas economias.

Posteriormente sera realizado um esforco para verificar se ha empiricamente mais do que
uma mera correlacao estatistica entre o crescimento econémico e o desenvolvimento econémico
nas unidades da Federacao do Brasil Central.

Obviamente, a presenca de correlagao nao é garantia de que haja uma relacao de causa e
efeito entre elas. Com este intuito, serao realizados neste artigo dois testes: Teste de Granger (para
verificar se hd uma relacao entre determinadas varidveis que captam o crescimento econémico e o
desenvolvimento econémico, em curto prazo) e Teste de Johansen (para verificar se essas mesmas
séries possuem relacao de equilibrio, em longo prazo).

METODOLOGIA

Esta secdo apresenta, em linhas gerais, as principais metodologias utilizadas para realizar o
trabalho. Inicialmente, serdo realizadas comparac¢des descritivas com o objetivo de diagnosticar
aspectos econémicos (subsecao 3.1) e sociais (subsecao 3.2) dos estados que compdem o Brasil
Central.

De um lado, no prisma econémico optou-se por trabalhar com a participacao relativa do
valor adicionado por segmento econdmico na economia nacional, nos anos de 2002 e 2012.
Optou-se por estes anos, pois, em 2002 o IBGE adotou uma nova base de calculo do PIB, por outro
lado, o ano de 2012 é o ultimo ano de informacédo disponivel dos PIBs e VAs por Unidades da
Federacao.

De outro lado, no campo socioeconémico, optou-se por trabalhar com o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) nos anos mais recentes que sao o de 2000 e 2010,

42




CONJUNTURA ECONOMICA GOIANA

MARCO - 2016 / N°36

indice de Gini e taxa de desemprego (percentual das pessoas com 10 anos ou mais de idade que
estavam procurando ocupacao ou trabalhando na semana de referéncia da PNAD, mas nao
encontraram) no ano de 2002 e 2012 para manter o parametro de comparacdo anterior.

Na ultima subsecdo do trabalho, foram realizados testes para verificar se ha causalidade
entre aspectos econdmicos e o desenvolvimento econdmico desses estados. Para captar o aspecto
de crescimento econdmico, utilizou-se a série temporal da variacdo do PIB a precos constantes, no
periodo de 1985 a 2010, para Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Distrito Federal e Ronddnia,
fornecido pelo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE). Tocantins nao esta incluido nesta
analise, pois ndo houve nimero de observacdes suficiente para gerar uma andlise robusta, uma vez
que este Estado teve a sua constituicao promulgada em 1988 e os dados de PIB a precos correntes
estao disponiveis apenas a partir de 1990.

Taxa de analfabetismo, percentual de domicilios que estao na faixa de extrema pobreza
(taxa de extrema pobreza) e indice Gini da renda foram as séries temporais selecionadas para
abrangerem aspectos de desenvolvimento econémico.

O percentual de domicilios que estdo na faixa de extrema pobreza corresponde a
proporcao de domicilios com renda domiciliar per capita inferior a linha de extrema pobreza, sendo
esta uma estimativa do valor de uma cesta de alimentos com o minimo de calorias necessdrias para
suprir, adequadamente, uma pessoa com base em recomendacdes da Organizacao das Nagoes
Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO) e Organizacao Mundial de Sadde (OMS) (IPEA,
2015).

A taxa de analfabetismo consiste no percentual de pessoas de 15 ou mais anos de idade
que nao sabem ler nem escrever (IPEA, 2015).

O indice de Gini é uma medida para avaliar o grau de concentracdo. Neste trabalho foi
utilizado para medir o grau de concentracao na distribuicao da renda domiciliar per capita entre os
individuos. Seu valor se situa entre zero (0), quando nao ha desigualdade, e um (1) quando a
desigualdade é maxima (HOFFMANN, 1998).

Essas trés séries temporais, utilizadas para captar informagdes socioeconOmicas, sao
obtidas junto ao IBGE, por meio da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (PNAD). E
importante destacar que a PNAD é realizada apenas nos anos ndo censitarios. Dessa forma, para se
obter uma série continua no periodo de 1985 a 2010, nos anos censitarios que sao 1991, 2000 e
2010, e em 1994 (ndo houve PNAD), realizou-se interpolacdo por meio da técnica ndo-paramétrica
do algoritmo de cardinal spline (CATMULL; ROM, 1974).

Todas as séries temporais utilizadas neste trabalho estdo em escala de logaritmo natural
para produzir estimativas menos sensiveis as observa¢des desiguais ou extremas (WOOLDRIDGE,
2006). Para realizar as estimacgoes utilizou-se o software Eviews.

A ideia de causalidade investigada neste trabalho se da entre o PIB a precos constantes de
cada uma das unidades da Federagao com as suas respectivas varidveis socioecondmicas (taxa de
analfabetismo, indice de Gini e pobreza extrema). Nao haveria sentido econémico em investigar a
causalidade entre o PIB de uma determinada unidade da Federacdao com indicadores sociais de
outra. Por isso, a analise se da sempre dentro das séries temporais relativas a uma mesma unidade
da Federacao.
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A correlagao entre duas séries temporais (ou mesmo varidveis) nao é garantia para que haja
uma relacdo de causa e efeito entre elas. Assim, se objetiva saber se é possivel afirmar,
estatisticamente, se o crescimento econémico causa o desenvolvimento econdmico, ou se essa
relacdo, aparentemente légica, ndo se verifica. Para tanto, sera realizado o teste de causalidade de
Granger.

7

Para realizar o teste de Granger é necessario que as séries sejam estaciondrias. Caso a
condicdo de estacionariedade nao se verifique, as séries deverao ser trabalhadas em uma mesma
ordem de integracdao. No teste de causalidade de Granger (1969), se forem utilizados diferentes
numeros de defasagens nas varidveis inseridas no modelo, pode ocorrer uma diferente estrutura
de autocorrelagao, podendo assim transportar autocorrelacdo residual de uma varidvel a outra
variavel.

Assim, tem-se que a hipotese nula (Ho) do teste de causalidade verifica se X ndo causa Y no
sentido de Granger, contra a hipdtese alternativa (H.) de que X causa Y no sentido de Granger, por
meio das seguintes equacgodes:

Ve =@+ a1Yeq + o+ Yo + P1Xe—q + o+ Brxe- e (1

XeQo+ a1 Xp_q + o+ X+ P1Yeq + o+ Byt (2)

Dessa forma, realiza-se o teste F de hipdtese nula de que §; =B, = B, = 0 para ambas as
equacdbes (1 e 2). Se essa hipdtese nao for rejeitada na equacao (1), por exemplo, significa que a
varidvel x nao causa a varidvel y no sentido de Granger. Analogamente, se a hipétese nula néo for
rejeitada na equacdo (2), y nao causa a varidvel x no sentido de Granger. De outro lado, se H, for
rejeitada na equacao (1) significa que a varidvel x causa y no sentido de Granger; em (1) significa
que a variavel y causa x no sentido de Granger.

Sabe-se que a estacionariedade é uma condicdo fundamental para a analise de séries de
tempo. Séries ndo-estaciondrias nao sao passiveis de modelagem dentro do arcabouco tradicional
de séries de tempo. Uma série de tempo serd estaciondria quando preencher trés condi¢des: sua
média e variancia sdo constantes ao longo do tempo, e a sua covariancia indicard que a
autocorrelacao entre dois valores de série, em periodos de tempo distintos, dependera somente do
intervalo do tempo entre esses dois valores (MORETIN; TOLOI, 2004).

Para verificar a condicdo de estacionariedade, sera realizado o teste de Dickey-Fuller
aumentado, que testa a hipotese nula de presenca de raiz unitaria (p = 1), contra a hipdtese
alternativa de que a série ndo tem raiz unitdria. Por meio da estatistica T do teste compara-se com
valores tabelados em Dickey e Fuller (1979 e 1984), e decide-se por rejeitar ou ndo rejeitar a
hipotese nula.

Assim, se a série apresentar raiz unitaria, isto &, se ndo se rejeitar a hipo6tese nula, ela ndo é
estacionaria. De outro lado, se a hipétese nula for rejeitada, isto é, se a série ndo apresentar raiz
unitaria, a série é estacionaria.

E importante dizer que o teste de Granger ndo permite estabelecer caso duas ou mais
séries temporais possuem uma relacdo de longo prazo. Para isso, é necessario avaliar se ha
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cointegracao, isto ocorre quando as séries temporais possuem uma relacao de equilibrio de longo
prazo. Para verificar se ha presenca de séries cointegradas neste estudo, sera utilizado o teste de
Johansen (1991). Convencionalmente, vérios estudos dos mais diversos temas tém adotado o teste
de Granger para uma analise em curto prazo, e o de Johansen, em longo prazo.

O critério de classificacdo para séries cointegradas geralmente é baseado em duas
estatisticas: traco e maximo autovalor. Todavia, adota-se neste trabalho apenas a estatistica traco,
que é mais utilizada por ser mais robusto. (ESTACAMP, 2014).

Estatistica do Traco:

Qr=-TYK ., In(1-1) 3)
HO: Existe no maximo r vetores de cointegracgao.

Ha: Nao existe no maximo r vetores de cointegracao.

Estatistica do maximo autovalor:

Qmdx(r,r+1) = —Tin(1 — A1) (4)
HO :Existe exatamente r, vetores de cointegracao.

Ha :Existe exatamente r+1, vetores de cointegracao.

Em (3) e (4): A é a estimativa do autovalor, e T é o niUmero de observacdes da série.

Além disso, é importante destacar que na realizacdo do teste de Johansen (1991) é
necessario informar o numero 6timo de defasagens (lags) para o conjunto de séries cujo
comportamento de cointegracao esteja sendo investigado. Para determinar este nimero 6timo,
utilizou-se uma recomendacgdo de Buscariolli & Emerick (2011), que consiste em adotar o niUmero
de lags em que houver maior indicacdo pelos cinco critérios de formacao realizados pelo Eviews: LR
modificada (LR), erro final estimado (FPE), Akaike (AIC), Schwarz (SC) e critério de informacdo
Hannan-Quinn (HQ).
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Crescimento Economico

Esta subsecdao é um breve diagndstico da economia das unidades da Federacao que
compoem o Brasil Central, para isto foi analisada a participacéo relativa dos setores econdmicos e
dos PIBs estaduais no valor adicionado e no PIB nacional, respectivamente. Estas relagdes
permitem definir quais setores econdmicos sdo importantes nestas economias.

A Tabela 1 mostra que o Brasil Central representava 9,7% do PIB nacional no ano de 2002 e
10,9% em 2012. Chama a atencdo o fato de que no ano de 2012 cerca de Y de todo valor
adicionado na agropecuaria nacional foi gerado no Brasil Central, com destaque para Mato Grosso
e Goias que tiveram uma participacdo relativa de, respectivamente, 10,4% e 7,2% no ano de 2012.

Embora o destaque na agropecudria do Brasil Central seja notério, os dados da Tabela 1
sinalizam que ha importantes peculiaridades nas economias das diferentes unidades da Federacao
que o compodem. O Estado de Goids, em relacdo aos demais estados do Brasil Central, apresenta
elevada participacao relativa na Industria, passando de 2,3% em 2002, para 2,9% em 2012.

No Distrito Federal verifica-se elevada participacdo relativa dos Servicos, isto se deve
principalmente, ao fato de que Brasilia concentra grande parte da administracao publica nacional.
Isto faz com que no DF este setor tenha uma participacdo de 5,5% do total do valor adicionado de
Servigos do Brasil e na sua estrutura produtiva o setor representa 94,0%.
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Tabela 1: Participacao no valor adicionado por setores de atividades e PIB no ano de 2002 e

2012
UF Setores Econdmicos 2002 (%) 2012 (%) Diferenca em p.p.
Agropecudria 7,4 7,2 -0,2
Industria 2,3 29 0,6
Goias
Servicos 2,3 2,6 0,3
PIB 2,5 2,8 0,3
Agropecudria 6,6 10,4 3,8
Industria 0,9 1,2 0,3
Mato Grosso .
Servigos 1,2 1,6 04
PIB 1,4 1,8 0,4
Agropecudria 35 3,7 0,2
Industria 0,7 1,1 0,4
Mato Grosso do Sul )

Servigos 1 1,2 0,2
PIB 1 1,2 0,2

Agropecudria 0,3 0,3 0

Industria 0,9 0,9 0

Distrito Federal

Servicos 5,6 5,5 -0,1

PIB 3,8 3,9 0,1

Agropecudria 1,6 2,7 1,1
Industria 0,3 0,5 0,2

Rondoénia

Servigos 0,5 0,6 0,1
PIB 0,5 0,7 0,2
Agropecudria 1,2 1,5 03

Industria 0,3 0,4 0,1

Tocantins

Servigos 0,3 0,4 0,1

PIB 0,4 0,4 0

Agropecudria 20,6 25,7 51
Industria 54 6,9 1,5

Brasil Central

Servicos 10,8 11,8 1

PIB 9,7 10,9 1,2

Elaboragao: Instituto Mauro Borges/Segplan-GO/Geréncia de Contas Regionais e Indicadores - 2015.

A Tabela 1 mostra ainda que Tocantins e Rondénia apresentam a Agropecudria como
destaque, os demais setores ainda sdo muito incipientes. Nestes dois estados, é importante
destacar que houve pequeno aumento da participacao relativa do valor adicionado de todos os
setores e do PIB na comparacdo entre 2012 e 2002, com destaque para Agropecudria.

O Estado do Mato Grosso do Sul apresentou evolucao em todos os setores nessa mesma
comparacao, verificou-se que a Agropecuaria apresentou bastante ganho de participacao relativa,
3,8 pontos percentuais (p.p.).
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Desenvolvimento Economico

Nesta subsecdo ha um breve diagnéstico do aspecto social das unidades do Brasil Central,
para isto foram analisados o IDHM, indice Gini e taxa de desemprego.

Em relacdo a taxa de desemprego, a Tabela 2 mostra que, a excecao do Distrito Federal, as
demais unidades da Federacdo tiveram uma taxa de desemprego inferior a média nacional, nos
anos analisados. Merece destaque nesta andlise a forte queda da taxa de desemprego no Distrito
Federal e no Mato Grosso do Sul que reduziram, respectivamente, 5,8 e 4,8 pontos percentuais,
entre 2002 e 2012.

A Tabela 2 também mostra que a concentracao de renda, mensurada pelo indice de Gini no
Brasil Central em geral situa-se, no periodo analisado, abaixo da média nacional. Ainda em relagao
ao indice de Gini, o mais importante é observar que no periodo analisado todas as unidades da
regido apresentaram uma reducao do seu valor, com destaque para Mato Grosso do Sul, Goias e
Rondénia que tiveram uma reduc¢ao mais intensa do que a nacional.

Em relagao ao IDHM, verifica-se por meio da Tabela 2 que o Distrito Federal, Goids e Mato
Grosso do Sul nos anos analisados, situaram-se acima da média nacional. E importante destacar
que o Distrito Federal ocupou nos anos de 2000 e 2010 a primeira posicao nacional do IDHM,
apresentando em todas as dimensdes (renda, longevidade e educacdo) os melhores resultados.

E preciso ponderar os resultados dos estados do Tocantins e Rondénia, pois é notério ao
analisar o ranking nacional do IDHM que os Estados das regides Norte e Nordeste figuram nas
piores posicdes. Por exemplo, no ano de 2010 apenas a partir da 12° posicao figurou um estado do
Norte, o Amapa, seguido por Rondoénia e Tocantins. Portanto, fica evidente que ha forte correlacdo
regional nos resultados adversos, captado por este indicador.
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Tabela 2: Taxa de desemprego (em %) e indice de Gini (entre 0 e 1) nos anos de 2002 e 2012,
e IDHM (entre 0 e 1) nos anos 2000 e 2010
Periodo Variacao absoluta (IDHM e GINI) e

UF Série Periodo t

t+10 em p.p. (taxa de desemprego)
IDHM 0,615 0,735 0,12
Goias GINI 0,554 0,481 -0,073
Taxa de desemprego 6,9 4,9 -2

IDHM 0,601 0,725 0,124

Mato Grosso GINI 0,574 0,523 -0,051
Taxa de desemprego 74 53 -2,1

IDHM 0,613 0,729 0,116

Mato Grosso do Sul GINI 0,563 0,488 -0,075
Taxa de desemprego 8,5 3,7 -4,8

IDHM 0,725 0,824 0,099

Distrito Federal GINI 0,629 0,587 -0,042
Taxa de desemprego 14,2 8,4 -5,8

IDHM 0,537 0,69 0,153

Rondénia GINI 0,544 0,484 -0,06
Taxa de desemprego 6,9 6,4 -0,5

IDHM 0,525 0,699 0,174

Tocantins GINI 0,559 0,526 -0,033
Taxa de desemprego 8,6 6,5 -2,1

IDHM 0,612 0,727 0,115

Brasil GINI 0,589 0,53 -0,059
Taxa de desemprego 9,9 6,7 -3,2

Fonte: IBGE (indice de Gini e taxa de desemprego, 2002 e 2012) e PNUD (IDHM, 2000 e 2010).
Obs: Periodo t refere-se ao ano de 2000, no caso do IDHM e ao ano 2002 para a taxa de desemprego e indice de Gini, nesta
mesma logica, t+10 refere-se aos anos de 2010 e 2012.

Causalidade entre Crescimento Economico e Desenvolvimento Economico

O objetivo desta subsecdo é fazer uma avaliacdo da relacdo entre crescimento e
desenvolvimento econdmico das UFs do Brasil Central. Primeiramente é necessario apresentar, de
modo geral, a discussao do que é desenvolvimento econbmico, para posteriormente passar a
analise empirica.

Segundo Souza (2005), ndao ha um conceito de desenvolvimento econdmico de aceitagao
universal. Na visao deste autor ha uma primeira corrente de economistas que considera
crescimento econdmico como sindnimo de desenvolvimento, assentados principalmente na teoria
de crescimento de Solow (1956).

Ha uma segunda corrente no qual afirma que o crescimento econémico é a condicao
necessaria, mas ndo suficiente para se atingir o desenvolvimento econémico. Esta visdo, segundo
Sousa (2005), tem seus principais expoentes baseados na teoria de Myrdal (1957) e Hirschman
(1958).
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Ambas as correntes sdo tidas por Souza (2005) como altamente simplificadoras. Para este
autor é errbnea a concepc¢ao de que o crescimento econdmico, medido pelo crescimento do
produto de uma nacdo, seja distribuido equitativamente entre os habitantes.

Refutando esse ponto de vista simplista, Souza (2005, p.06) argumenta que
“desenvolvimento caracteriza-se pela transformacdo de uma economia arcaica em uma economia
moderna, eficiente, juntamente com a melhoria do nivel de vida do conjunto da populacao”.

Na visdao de Bresser-Pereira (2008), o desenvolvimento econdémico depende das
transformacdes estruturais na economia, acompanhado pela melhora da distribuicdo de renda,
bem como por caracterizar o avan¢o na democracia de uma nacdo. Portanto, desenvolvimento é o
processo pelo qual se torna vidvel a acumulacao de capital, por meio da implantacao de uma
ampla mdo de obra qualificada, com o objetivo de se alcancar o aumento da produtividade, a
competicdo internacional e o bem-estar da sociedade.

Ainda nesta discussao sobre o conceito de desenvolvimento econémico, Netto & lkeda
(2007), o processo de desenvolvimento econdmico sé se mantém de forma sustentdvel no longo
prazo, se a produtividade total dos fatores puder se elevar continuamente. Esta elevacdo
continuada, por seu turno, depende da qualidade das instituicbes juridicas, de uma relacao
virtuosa entre Estado e iniciativa privada, de boa infraestrutura e do dinamismo na criacdo,
incorporacao e disseminagao de novas tecnologias.

Dito isso, vimos que embora nao exista consenso do que seja desenvolvimento econémico,
ha elementos que coexistem e sao imprescindiveis para o desenvolvimento econdmico sob as
diversas abordagens, como, por exemplo, o crescimento da economia, a distribuicao de renda, o
aumento da produtividade, a continua melhoria da qualificacdo da mdo de obra, entre outros.

A ideia de causalidade investigada neste trabalho se da entre o PIB com varidveis
socioecondmicas selecionadas que captem os elementos comuns no conceito de desenvolvimento
econdmico, sendo estas a taxa de analfabetismo, o indice de Gini e taxa de pobreza extrema.

A Tabela 3 mostra os resultados das diversas estatisticas T e seus respectivos p-valores
que permitem definir a presenca ou ndo de estacionariedade das séries. Foram obtidos resultados
em nivel e na primeira diferenca, a fim de tornar estacionarias as séries ndo estacionarias. E
importante salientar que uma série estacionaria em nivel, também, sera estacionaria em primeira
ordem (GUJARATI, 2000).

Verifica-se por meio da Tabela 3 que as séries relativas ao PIB, para todas as unidades da
Federacao do Brasil Central, sdo estacionarias. Mas, no caso das demais séries, apenas a da taxa de
analfabetismo de Ronddnia é estacionaria a 0,73%, o que provavelmente estd associado ao fato de
que esta série, embora apresente tendéncia declinante a partir de 1985, apresentou certa
estabilidade no periodo e 1994 a 2010, tornando assim, a sua variancia e média praticamente
constantes, o que é uma condicao necessdria para uma série temporal ser estacionaria.
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Tabela 3: Resultado dos testes para verificacao de estacionariedade

Teste ADF em niveiste

Teste ADF em primeira

UF Série (p-valor) diferenca (1) e (p-valor)
PIB 5,429983 (0,0002) -6,622331 (0,0000)
Goi GINI 0,068026 (0,9558) -4,232702 (0,0034)
oias
E. POBREZA -1,764737(0,3883) -7,813462 (0,0000)
ANALFABETISMO -0,981013(0,7414) -6,618180 (0,0000)
PIB -5,002281 (0,0005) -3,836180 (0,0090)
GINI -1,631851 (0,4522) -4,632424 (0,0013)
Mato Grosso
E. POBREZA -1,710044 (0,4142) -4,983357 (0,0007)
ANALFABETISMO -3,642726 (0,0132) -9,073796 (0,0000)
PIB -6,995135 (0,0000) -5,760383 (0,0001)
GINI -2,175750 (0,2193) -4,573169 (0,0015)
Mato Grosso do Sul E. POBREZA -0,495029 (0,8753) -6,088991 (0,0000)
ANALFABETISMO -0,430226 (0,8892) -7,870164 (0,0000)
PIB -26,84009 (0,0001) -28,32495 (0,0001)
GINI -2,269413 (0,1889) -4,911811 (0,0006)
Distrito Federal
E. POBREZA -2,257889 (0,1925) -5,446238 (0,0002)
ANALFABETISMO -1,759475 (0,3907) -5,189758 (0,0004)
PIB -24,16387 (0,0001) -18,50696 (0,0001)
GINI -2,876930 (0,0623) -5,084421 (0,0005)
Rondoénia
E. POBREZA -2,484848 (0,1309) -4,238322 (0,0032)
ANALFABETISMO -3,858583 (0,0073) -10,01307 (0,0000)

Observacdo: *p-valor entre parénteses.
E.Pobreza: abreviagdo para extrema pobreza
Fonte: Elaboracdo dos autores.

Uma vez que todas as séries tornaram-se estaciondrias na primeira diferenca, realizou-se o
teste de Granger considerando este fato. A Tabela 4 mostra os resultados dos testes de Granger, as
estatisticas T, p-valores e a interpretacdo da causalidade. Chama a atencdo que as diferentes
unidades da Federacao apresentaram resultados bastante distintos no que diz respeito a
causalidade.

A Tabela 4 mostra que no Estado do Mato Grosso e no Distrito Federal ndo houve evidéncia
empirica que haja causalidade no curto prazo entre o crescimento econdmico e as varidveis que
captam o desenvolvimento econdmico. Este resultado no Distrito Federal, provavelmente, esta
associado ao fato de o mesmo ser o que apresenta a maior concentracdo de renda (maior indice de
Gini médio e mediano) no periodo em andlise vis-a-vis as demais unidades da Federacéo. De fato,
historicamente, no Distrito Federal a regido de Brasilia concentra grande parte da renda gerada no
Distrito Federal devido ao peso da Administracao publica, enquanto as cidades satélites
apresentam piores situagdes socioecondémicas (BARROCAL, 2013).

No caso do Mato Grosso, o resultado foi bastante peculiar, pois este apresentou o menor
indicador de concentracao de renda média no periodo e a maior taxa de crescimento do PIB no
periodo. Todavia, a explicacao reside justamente neste movimento dual, a elevada taxa de
crescimento do periodo nao foi capaz de gerar uma profunda reducao da concentracdo de renda,
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que ja era baixa, uma vez que o indice de Gini do Mato Grosso era 0 segundo em comparagao com
as demais unidades da Federacao do Brasil Central.

As evidéncias empiricas mostraram que em Goids e Ronddnia, o crescimento econdmico
tem sido capaz de minimizar a extrema pobreza, mesmo em curto prazo, o que revela a eficacia das
politicas publicas ligadas a reducao da pobreza, conforme Tabela 2.

A Tabela 2 mostra ainda que no Estado de Goias, a reducao da taxa de analfabetos tem sido
capaz de melhorar o desempenho econdmico, mesmo em curto prazo. Este resultado vai ao
encontro do proposto pela famigerada teoria do capital humano, que tem como seus principais
expoentes Schultz (1971), Harbison & Myers (1965). Em sintese, os adeptos da teoria do capital
humano advogam que o principal elemento para que uma nac¢do atinja o desenvolvimento
econdmico é o aumento da qualificacdo da mao de obra.

As evidéncias empiricas mostram que no Estado do Mato Grosso do Sul, em curto prazo, o
aumento do PIB foi acompanhado de uma melhora na distribuicdo de renda (reducdo do indice de
Gini). Além disso, neste estado o crescimento econémico tem sido capaz de auxiliar na reducao da
taxa de analfabetismo.
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Tabela 4: Resultado do teste de Granger

Estatistica Fe (p-

UF Hipétese nula (Ho) valor) Interpretagao”
PIB ndo causa no sentido de Granger GINI 1,54915 (0,2395) Nao rejeito Ho
GINI ndo causa no sentido de Granger PIB 3,42163 (0,0550) Nao rejeito Ho
PIB ndo causa no sentido de Granger E. pobreza 5,25610 (0,0323) Rejeito Ho
Goias E. Pobreza nao causa no sentido de Granger PIB 3,39164 (0,0797) Nao rejeito Ho

PIB ndo causa analfabetismo no sentido de
Granger
Analfabetismo nao causa PIB

1,03760 (0,3200)
6,14338 (0,0218

Nao rejeito Ho

Rejeito Ho

Mato Grosso

PIB ndo causa no sentido de Granger GINI
GINI ndo causa no sentido de Granger PIB
PIB nao causa no sentido de Granger E.pobreza
E. Pobreza nao causa no sentido de Granger PIB
PIB ndo causa analfabetismo no sentido de
Granger
Analfabetismo ndo causa PIB

( )
0,78507 (0,4711)
0,80063 (0,4644)
0,49080 (0,6201)
1,14874 (0,3392)
0,03091 (0,9696)

0,99797 (0,3881

Nao rejeito Ho
Nao rejeito Ho
Nao Rejeito Ho
Nao rejeito Ho

Nao rejeito Ho

Nao Rejeito Ho

Mato Grosso do
Sul

PIB ndo causa no sentido de Granger GINI

GINI ndo causa no sentido de Granger PIB
PIB ndo causa no sentido de Granger E. pobreza
E. Pobreza ndo causa no sentido de Granger PIB

PIB ndo causa analfabetismo no sentido de
Granger
Analfabetismo nao causa PIB

( )
5,56129 (0,0132)
2,45676 (0,1139)
1,77788 (0,1974)
0,17965 (0,8370)

6,27439 (0,0086)
0,53953 (0,5922

Rejeito Ho
Nao Rejeito Ho
Nao Rejeito Ho
Nao rejeito Ho

Rejeito Ho

Nao Rejeito Ho

Distrito Federal

PIB nao causa no sentido de Granger GINI
GINI ndo causa no sentido de Granger PIB
PIB ndo causa no sentido de Granger E.pobreza
E. Pobreza ndo causa no sentido de Granger PIB
PIB nédo causa analfabetismo no sentido de
Granger
Analfabetismo nao causa PIB

( )
4,08536 (0,0562)
0,00962 (0,9228)
0,24074 (0,6288)
1,49593 (0,2348)

1,19023 (0,2876)
0,70464 (0,4107

Nao rejeito Ho
Nao Rejeito Ho
Nao Rejeito Ho
Nao rejeito Ho
Nao Rejeito Ho

Nao Rejeito Ho

Rondoénia

PIB ndo causa no sentido de Granger GINI
GINI ndo causa no sentido de Granger PIB
PIB nao causa no sentido de Granger E.pobreza
E. Pobreza ndo causa no sentido de Granger PIB
PIB nédo causa analfabetismo no sentido de
Granger
Analfabetismo néo causa PIB

( )
2,04348 (0,1586)
0,96311 (0,4005)
6,98663 (0,0152)
0,52309 (0,4775)

0,25967 (0,7741)
0,14981 (0,8619)

Nao rejeito Ho
Nao Rejeito Ho
Rejeito Ho
Nao rejeito Ho
Nao Rejeito Ho

Nao Rejeito Ho

Observacao: " Interpretacéo ao nivel de 5% significancia.
E.Pobreza abreviacdo para extrema pobreza
Fonte: Elaboracao dos autores.

A Tabela 5 mostra um importante resultado na relacao entre crescimento econdmico e
desenvolvimento econémico nas unidades da Federacdo do Brasil Central. O teste de Johansen
(estatistica traco) mostra que ndo é possivel rejeitar a hipétese nula de que nao ha relacdo de longo
prazo entre as varidveis que captam o desenvolvimento econdmico (taxa de analfabetismo,
extrema pobreza e Gini) e o crescimento econémico (PIB) em nenhuma das unidades da Federacao
analisadas. Ou seja, no longo prazo, ha forte evidéncia empirica que as séries em andlise sao

cointegradas.

Em termos praticos, este resultado mostra que embora em curto prazo, nem sempre a
esfera do crescimento econémico possa ser capaz de engendrar uma melhora dos indicadores de
desenvolvimento econdmico, no longo prazo ha uma tendéncia para que isto ocorra nas unidades
da Federacdo analisadas.
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De certa forma este resultado, em longo prazo, vai ao encontro de um importante aspecto
no conceito de desenvolvimento econdmico proposto por Souza (2005, p.07, grifo nosso):

Desenvolvimento econdmico define-se, portanto, pela existéncia de crescimento
econémico continuo (g), em ritmo superior ao crescimento demogréfico (g*),
envolvendo mudancas de estruturas e melhorias de indicadores econémicos,
sociais e ambientais. Ele compreende um fenémeno de longo prazo,
implicando o fortalecimento da economia nacional, a ampliacdo da economia de
mercado, a elevacao geral da produtividade e do nivel de bem-estar do conjunto
da populacao, com a preservacdo do meio ambiente [...]

Tabela 5: Resultado do teste de Johansen para cointegracao

UF Séries Estatistica trago** Estatistica traco***
PIB e GINI ?3’336513 )3 %f?ﬁgéf
Goias PIB e extrema pobreza 2(3(7)852)6 ?088532?
PIB e analfabetismo 1(2(7)?(2)2)5 (2052.?;(2))5
PIB e GINI 1(3133231? 1(61,12123)2
Mato Grosso PIB e extrema pobreza %2)',%%21?? 1('05,;421;%7
PIB e analfabetismo 1((7)8(1)32)1 1((?52%)9
PIB e GIN 00001 ©7078)
Mato Grosso do Sul PIB e extrema pobreza 1(2188;2)9 (()0‘}522326)1
PIB e analfabetismo 1(3:3332; (2’0212222)3
PIB e GINI 2(8:88(2)?;1 (()'(;,271;2135())
Distrito Federal PIB e extrema pobreza 1(3'33451)1 (2101(7)323)6
PIB e analfabetismo 2(;(7)5?2;‘ (()01;32632?
s oo
Rondonia PIB e extrema pobreza ?%’;%?56? (2'3;?32)2
PIB e analfabetismo 1(3:8222;1 %382?2)8

*p-valor entre parénteses
** Ho: Ha zero pares de séries cointegradas

*** Ho: Ha no méximo um par de séries cointegradas
Fonte: Elaboracdo dos autores.
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CONSIDERACOES FINAIS

Embora o Brasil Central tenha forte caracterizacdo associada a imagem da agropecuaria, foi
mostrado, principalmente na secdo 3.1 deste trabalho, que ha importantes peculiaridades nas
economias de seus signatarios. Esta percepcao é importante, especialmente, no momento de
elaboracao de politicas publicas, que devem ser discutidas sempre considerando estas
peculiaridades e, principalmente, mais do que diagnosticar o status quo, pensar em como modifica-
lo, a fim de ter economias mais diversificadas e competitivas.

Além disso, observou-se que o Brasil Central apresentou resultados satisfatérios nas
varidveis que buscam captar aspectos ligados ao desenvolvimento econémico. Mas, por outro
lado, houve diferencas importantes no que tange qual unidade da Federacdo figura em uma
melhor situacdo em relacdao a outra dentro da regido. Por exemplo, o DF embora apresente a maior
concentracdao de renda e taxa de desemprego, apresentou, também, o melhor IDHM por UF.
Outros estados, como Goias e Mato Grosso do Sul, foram equilibrados em todos os indicadores
analisados.

Estes aspectos revelam que pensar uma agenda de politicas sociais no Brasil Central ndo é
tarefa simples, serd necessario um constante debate entre as unidades da Federagao associadas a
fim de se balizar diferentes realidades e interesses e extrair aquilo que cada um tem de melhor.

Por fim, em relacdo as evidéncias empiricas, acredita-se que o artigo trouxe elementos
adicionais para o debate entre a formulacdo de politicas publicas de Estado e de governo. Foi visto
que as politicas publicas nestes estados devem ser avaliadas também sob o prisma de Estado
(longo prazo) e nao apenas de governo (curto prazo), ainda que os resultados de um melhor
desempenho econdmico nao sejam perceptiveis na sociedade de maneira rdpida, em curto prazo.
Em longo prazo, a andlise sugere que os resultados do crescimento econdmico tende a se espraiar,
apresentando melhoria nos indicadores de desenvolvimento econémico, nas diversas UFs do Brasil
Central.
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ANEXO

Tabela 6: Resultado dos testes para verificagao do nimero 6timo de defasagem

UF Séries ':l:?::':;e:? Testes indicativos
PIB e GINI 1 LR, FPE, AICe HQ
Goias PIB e extrema pobreza 2 LR, FPE, AIC e HQ
PIB e analfabetismo 1 LR, FPE, AIC, SC e HQ
PIB e GINI 2 LR, FPE, AICe HQ
Mato Grosso PIB e extrema pobreza 2 LR, FPE, AIC e HQ
PIB e analfabetismo 2 LR, FPE, AICe HQ
PIB e GINI 2 LR, FPE, AIC, SCe HQ
Mato Grosso do Sul PIB e extrema pobreza 2 LR, FPE, AIC, SC e HQ
PIB e analfabetismo 2 LR, FPE, AIC, SC e HQ
PIB e GINI 1 LR, FPE, AIC e HQ
Distrito Federal PIB e extrema pobreza 1 LR, FPE, AIC, SCe HQ
PIB e analfabetismo 1 FPE, AIC e HQ
PIB e GINI 0 LR, SCe HQ
Rondonia PIB e extrema pobreza 2 FPE, AIC e HQ
PIB e analfabetismo 2 LR, FPE, AIC e HQ

Obs: estatistica LR modificada (LR), erro final estimado (FPE), Akaike (AIC), Schwarz (SC) e critério de informagao Hannan-Quinn (HQ).
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Resumo: O presente artigo teve por objetivo classificar o nivel de degradacdo ambiental resultante da
expansdo agropecudria e urbana nos estados membros da regido Brasil Central (MT, MS, GO, TO, DF e RO) em
2012, com o uso da técnica estatistica multivariada de analise fatorial para 21 varidveis selecionadas e calculo
do indice de Degradacdo Ambiental (IDA). No ranking da regido Brasil Central, Mato Grosso e Goias aparecem
entre os primeiros com IDA de 0,145, e 0,059, respectivamente, demonstrando que esses estados sao os que
mais degradam o meio ambiente. O Distrito Federal vem em seguida com IDA de 0,009, Mato Grosso do Sul
em quarto lugar com IDA de -0,215, Tocantins e Rondénia nas ultimas posicdes, com IDA de -0,391 e -0,306,
respectivamente, considerados os que menos degradam o meio ambiente. Diagnosticado os impactos
ambientais, sugere-se que os governantes desses entes federativos, em conjunto, elaborem politicas
publicas que estimulem os investimentos, no sentido de reduzir os impactos ambientais, estimulando o
processo de producao sustentdvel, ou seja, fazendo com que crescimento e desenvolvimento econémicos
caminhem juntos.

Palavras-chave: Degradacao ambiental; andlise fatorial; sustentabilidade; Brasil Central.

Abstract: This study aimed to classify the level of environmental degradation resulting from agricultural and
urban expansion in the member states of the Brazil Central region (MT, MS, GO, TO, DF, RO) in 2012, with the
use of multivariate statistical analysis technique factor to 21 selected variables and calculation of
Environmental Degradation Index (IDA). Ranking among the regions of Central Brazil, Mato Grosso and Goias
appear among the first to IDA 0.145 and 0.059, respectively, showing that these states are the ones that
degrade the environment. The Distrito Federal is next with IDA 0.009, Mato Grosso do Sul fourth with IDA -
0.215, Tocantins and Rondonia in late position with IDA -0.391 and -0.306, respectively, considered the least
degrade the environment. Diagnosed environmental impacts, it is suggested that the rulers of these federal
entities will jointly develop public policies that encourage investment to reduce environmental impacts by
stimulating the sustainable production process, namely making growth and development economic walk
together.

Keywords: Environmental degradation; factor analysis; sustainability; Central Brazil.
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INTRODUCAO

O dinamismo da demografia brasileira tem contribuido para o processo de transformacao
econdmica, dada a expansdo da fronteira agricola como a principal fonte de crescimento da
producao agricola no Brasil. Essa expansao contribuiu para a ampliacao de novas tecnologias que
estimulou o desmatamento em algumas regides que ainda ndo eram ocupadas por atividades
agropecuarias (ALVES, 2012). Além disso, a expansao demografica associada ao aumento da frota
veicular e a insercao de novas industrias nas grandes cidades tém gerado grandes desconfortos a
populacdo com as emissdes de diversos tipos de gases de efeito estufa de forma a aumentar a
poluicdo e a temperatura, comprometendo a saude da populacao.

Segundo Melo e Parré (2007), a partir da década de 1950, a industrializagao intensiva foi
considerada como o principal fator de desenvolvimento econdmico e o setor rural era considerado
o responsavel pelos pilares da industrializacdo, por meio da mao de obra, fornecimento de
produtos alimenticios e matérias-primas, transferéncia de capital e demanda por produtos
industrializados. Afirmam ainda que o setor agricola brasileiro destacou-se a partir da década de
1960 pela utilizagao de sementes selecionadas e insumos quimicos, irrigacao, mecanizagao agricola
e variedade genética de culturas que se adaptassem em diversas regides brasileiras.

Com isso provocou impactos negativos no meio ambiente, causados pelo uso inadequado
do solo e de agentes quimicos (agrotoxicos, fertilizantes e corretivos), uso de recursos hidricos,
pisoteio excessivo de animais pelo ritmo da pastagem, gerando assim erosdo (QUIRINO et al., 1999).

Caracterizada por um vazio demogréfico, a Regido Centro-Oeste foi, durante muito tempo,
apresentando vocacdo para as atividades agricolas como a agricultura de subsisténcia e ainda o
extrativismo e mineracdo. Sendo um exemplo para o Brasil, a Regido Centro-Oeste vem se
consolidando como drea de producao agroindustrial, dada a transformacéo de sua base produtiva,
consolidando-se como regido de fronteira agricola e absorvendo os excedentes populacionais. A
regido tem um percentual significativo em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro,
destacando-se na agropecudria e agroindustria, tais como: producao de soja, algodao, milho e
carnes, dentre outros.

Embora esse modelo de expansdao venha contribuindo para o crescimento e o
desenvolvimento econdmico dos diversos setores da economia, ele tem consequéncias, uma delas
é a degradacao ambiental em diversas regides brasileiras.

Diante dessa realidade e no cendrio que ora se apresenta no pais, observa-se a
preocupacao dos governantes em relacdo ao desempenho dos setores agropecudrio e industrial
de forma a garantir a continuidade do crescimento e o desenvolvimento econdmico nas regides
brasileiras. De forma geral o que se observa é uma inflacdo crescente, ultrapassando o teto da
meta; deterioracdao das contas publicas, além da alta volatilidade do cambio. Diante disso,
necessita-se redesenhar esse modelo, para que o processo de desenvolvimento esteja associado a
sustentabilidade ambiental.

Dessa forma, visando dar continuidade ao processo de crescimento e desenvolvimento
econdmicos, os estados que compdem a Regidao Centro-Oeste: Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul e Distrito Federal e parte da Regidao Norte: Tocantins e Ronddnia resolvem se unir e criar um
consoércio denominado “Movimento Brasil Central-MBrC”, tendo como objetivo utilizar uma
agenda comum para impulsionar o desenvolvimento e empreendedorismo baseada nas vantagens
competitivas, focando na agropecuaria, industrializacao, logistica e educacdo. Associado a isso, 0s
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estados envolvidos poderdo aumentar sua competitividade, aperfeicoar a logistica ja existente de
forma a contribuir para o objetivo proposto e sair da melhor forma possivel da atual crise.

Esses estados, inseridos nesse contexto de crescimento econdémico, ancorados no
agronegocio de forma a obter cada vez mais matérias-primas oriundas do setor agropecuario e uso
intensivo de outros recursos naturais, precisam repensar seus modelos de producéo, de forma que
sejam sustentdveis. Portanto, a questdo norteadora desse trabalho é: O modelo de
desenvolvimento econémico dos estados da regido Brasil Central, ancorado nas praticas modernas
de uso intensivo de recursos naturais, contribuiu para a degradagdo ambiental?

Para responder esse questionamento, tem-se como objetivo geral classificar o nivel de
degradacao ambiental, resultante da expansdo agropecudria e urbana nas seis unidades da
Federacdo que compdem a regiao Brasil Central, no ano de 2012.

Para a concretizacdo do estudo, foi utilizada a técnica estatistica multivariada de analise
fatorial, com 21 variaveis selecionadas para explicar a correlacdo entre um conjunto de variaveis
padronizadas, por meio de fatores, de forma a dar a mesma importancia a todas as variaveis e
diminuir o efeito de outliers.

Esse tipo de analise é muito utilizado por diversos tedricos, tais como Cunha et al. (2008)
que trabalharam com as microrregides do Estado de Goids e Tocantins e identificaram a
heterogeneidade regional da degradacdo ambiental no Cerrado. Oyamada et al. (2013) analisaram
a relacdo do processo acelerado de expansdo agropecudria e construiram um indice de
degradacao ambiental para os municipios do Estado de Mato Grosso. Alves et al. (2014) utilizaram a
mesma técnica com 30 variaveis para obter a classificacdo do nivel de degradacdo ambiental
resultante da expansao agropecudria e urbana para 0s municipios goianos.

METODOLOGIA

Para a obtencdo do indice de degradacdo ambiental em nivel dos estados brasileiros,
utilizou-se a técnica multivariada de Andlise Fatorial. A escolha dessa técnica se deve ao fato da
variavel “degradacao ambiental” ser uma varidvel latente, ou seja, é aquela que ndao pode ser
observada e nem mensurada diretamente, mas explicada pelo estudo de varidveis a ela
relacionadas.

Segundo Hair et al. (2005), a analise multivariada envolve multiplas varidveis em um unico
conjunto de relacionamento e tem como objetivo a andlise de uma diversidade de dados,
encontrando pontos comuns, permitindo assim agrega-los em grupos ou fatores de discriminacao
e classificando por niveis de grupos.

Segundo Johnson e Wichern (1992, p. 573) “A Analise de agrupamento é realizada com
base na similaridade ou dissimilaridade entre as varidveis a serem analisadas”, sendo assim, os
“individuos” serdo agrupados por apresentarem caracteristicas similares, conforme algum critério
de classificacdo da média dos individuos da varidvel, ou a relacdo entre graus de determinacao.
Poerschke e Freitas (2007) também apontam que a analise de agrupamento é uma ferramenta que
auxilia no agrupamento de individuos ou varidveis em grupos discretos, e permite obter diversos
métodos de aglomeracao, bem como medidas de distancia entre os grupos formados.
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ANALISE FATORIAL

E uma ramificacdo da analise multivariada e muito utilizada no diagnéstico de dados em
diversas dreas do conhecimento, principalmente, na economia, psicologia e biologia. Essa técnica
trabalha basicamente com uma sintese de informacdes de uma matriz de dados em um numero
reduzido de fatores. A andlise fatorial contribui na explicacdo de um numero expressivo de
varidveis em relacdo a uma infima quantidade de fatores; permite, ainda, que a formacao das
variaveis estatisticas (fatores) possa maximizar seu poder de explicacdo do conjunto inteiro de
variaveis (HAIR etal., 2005).

Dessa forma, segundo Corrar et al. (2007), o modelo matematico basico da analise fatorial
pode ser expresso da seguinte forma:

Xi =1 F1 +0Ci2 FZ + .- +0Cim Fm + el-j (01)

No qual, Xi é a variavel padronizada, ai é a carga fatorial, Fj é o fator comum nao
relacionado entre si, e 0 ei € um erro que representa a parcela de variacdo da varidvel i que é
exclusiva dela e ndo pode ser explicada por um fator nem por outra varidvel do conjunto analisado.
A forma funcional dos fatores que sao estimados por uma combinacao linear das varidveis originais
é dada por:

P}' a)j1X1 + ijXZ + (A)j3X3 + b + (l)jiXi (02)

Que pode ser estimado da seguinte forma:

Fj = Xi=a WXy = Wi Xy + Wi Xy + -+ WipXp (03)

No qual F; é o fator comum relacionado, wi é o coeficiente dos escores fatoriais, e Xi é a
variavel original presente no estudo.

Zambrano e Lima (2004) afirmam que apds a determinac¢ao da matriz das correlagdes entre
os indicadores originais, pode ocorrer a existéncia de varidveis pouco relacionadas com as demais,
apresentando tendéncia de baixa proporcdo da variancia “explicada” pelos fatores comuns. Nesse
caso, as estatisticas KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) e o teste de Bartlett (de esfericidade) devem ser
usados para testar a adequabilidade do modelo de analise fatorial. O KMO apresenta um indicador
que permite comparar a magnitude dos coeficientes de correlacdo, observados com as magnitudes
dos coeficientes de correlacdo parcial que variade Oa 1.

Os valores pequenos de KMO indicam que o uso da andlise fatorial ndo é adequado, ou
seja, que a correlacdo entre os pares de varidveis ndo pode ser explicada por outras varidveis. As
escalas para a interpretacao do KMO sdao as seguintes: de 0,90 a 1,00: excelente; de 0,80 a 0,90:
6timo; de 0,70 a 0,80: bom; de 0,60 a 0,70: regular; de 0,50 a 0,60: ruim é de 0,00 a 0,50: inadequado
(OYAMADA et al., 2013). J4 o teste de Bartlett testa a hip6tese nula de que a matriz de correlacdo é
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uma matriz identidade, ndo sendo rejeitada, ird exigir que o uso do modelo de andlise fatorial seja
reavaliado (ZAMBRANO; LIMA, 2004).

Dos resultados obtidos da matriz de correlagcdao simples, inicialmente sao obtidas as raizes
caracteristicas (autovalores) e as propor¢des da varidncia total pelo método de componentes
principais, sendo que as primeiras estdo associadas a maior raiz caracteristica e a que explica ou
capta a maior variancia dos dados originais. Cada fator encontrado explica uma parcela da
variancia do conjunto de dados, sendo o primeiro fator de maior proporc¢édo da variancia dos dados,
observando a ordem decrescente.

Depois de estimados, os fatores sao submetidos a uma rotacao por meio do método de
Rotacdo Varimax para transforma-los em fatores interdependentes. Espera-se que os indicadores
tenham correlacdo mais forte entre si e que estejam dentro de um mesmo fator, e também se
espera que apresentem correlacdo mais fraca com os demais fatores, de modo que, cada
coeficiente de correlacdo do fator, e cada variavel se aproximem de zero ou um. Por fim, os escores
fatoriais sao obtidos a partir da multiplicacdo do valor da variavel pelo coeficiente do escore fatorial
correspondente, conforme descrito na equagao (03).

iNDICE DE DEGRADAGCAO AMBIENTAL (IDA)

Para a elaboracao do IDA foi realizada uma revisdo bibliografica dos trabalhos sobre esse
tema. Silva e Ribeiro (2004) e Fernandes et al.(2005) obtiveram o IDA em duas etapas.
Primeiramente, utilizaram a andlise fatorial para reducdo da dimensdo dos dados e criaram um
indice parcial de degradacdo. O indicador em nivel municipal foi construido em fun¢ao do maior e
menor escore fatorial. Em seguida, para a construcao do indicador final, os autores estimaram os
pesos das varidveis por meio de modelos de regressdao multiplas, tendo como variavel dependente,
o indice parcial e varidvel explicativa, os indicadores selecionados. Em outro trabalho, Coletti (2010)
construiu um indice de qualidade da agua e utilizou a analise fatorial para reducao da dimensao
dos dados, e para a construcdo do indicador final ele utilizou uma média ponderada, levando em
consideracdo o percentual da correlacdo explicada pelo fator e o escore do fator do i-ésimo
municipio.

Neste trabalho proposto, o nimero de fatores foi definido conforme o nivel minimo de
explicacdo da correlacdo dos dados. O modelo adotado foi o de Coletti (2010). Entende-se que
cada fator deve participar do indicador final, somente com a participacdo na estrutura de
correlacao dos dados. Enquanto nos outros trabalhos foi feito um indicador parcial, - que nao leva
em consideracao a participacdo do fator na estrutura de correlacdo dos dados, e em seguida,
calcula-se o peso dos fatores por meio dos modelos de regressao multipla.

O indice de Degradacao Ambiental sera calculado por meio dos escores obtido por cada
fator e sua representatividade na correlacao dos dados. Lemos (2001) iniciou a construcdo desse
indice a partir de uma metodologia com uso da andlise multivariada sobre as varidveis propostas
no estudo para obter um indice parcial de degradacdo. Com base nesses estudos outros tedricos
foram surgindo, os quais aplicaram a metodologia a situacdes adversas (FERNANDES et al., 2005;
CUNHA et al., 2008; PAIS et al., 2012). Para essa pesquisa, o indice serd calculado da seguinte forma:
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Yizq Ejiwi
IDA; = &=ttt 04
J Wi (04)
No qual, IDA; é o indice de degradacdo ambiental do j-ésimo estado; €; o escore associado
ao i-ésimo fator, e ao j-ésimo estado e w; a porcentagem explicada pelo i-ésimo fator.

Segundo Silva e Ribeiro (2004), esse indice representa uma medida de proporcao de
degradacdo ambiental de uma determinada regiao.

Assim, com o IDA calculado para todos os estados brasileiros, ordenou-se de forma
crescente, no qual os maiores IDA’s ocorrem nos estados com maior degradacdo ambiental e os
menores nos estados com menor degradacdo ambiental que representam os de maior nivel de
sustentabilidade ambiental.

DESCRICAO DAS VARIAVEIS

Para a elaboracdo do trabalho, utilizou-se de pesquisa bibliogréfica, de dados secundarios
de 2012 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Pesquisa Agricola Municipal (PAM)
e Sistema de Estimativa de Emissdo de Gases de Efeito Estufa (SEEG), para as 27 Unidades da
Federacao.

Foram selecionadas 21 variaveis, conforme detalhado no Quadro 1.
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Quadro 1 - Classificacao dos grupos conforme variaveis selecionadas

Grupos de Variaveis Descricao das Variaveis

1. Extrativa Vegetal X01 Producao de lenha - m3

X02 Numero de tratores - unidade

2. Tecnologia Agricola e X03 Numero de indUstrias de transformacao — unidade
Industrial X04 | Area coberta com Pivos - hectare

X05 Numero de Colheitadeira - unidade

X06 | Numero de Focos de Calor - unidade

X07 | Agrotdxicos - tonelada

X08 Frota de Veiculos - unidade

X09 Gases Efeito Estufa (GEE) - Agropecuaria - tonelada

X10 Gases Efeito Estufa (GEE) - Energia - tonelada

3. Degradacdo Ambiental X11 Gases Efeito Estufa (GEE) - Mudanca uso da terra - tonelada

X12 Gases Efeito Estufa (GEE) — Processos Industriais - tonelada

X13 Gases Efeito Estufa (GEE) — Residuos — tonelada

X14 | Area Unidades de Conservacao / Area Total - %

X15 Residuos Sélidos Urbanos Coletado e ndo Tratado por Hab. (Kg/hab./dia)

X16 Area Desmatada (Total dos Biomas) - Km?

4. Populagao X17 Densidade Demogréfica - Populagdo/area em Km?

X18 | Area de Mata e Floresta / Area Total
X19 | Area de Lavouras / Area Total

5. Caracterizagao Territorial 3 3
X20 Area Pastagens / Area Total

X21 Area Urbana / Area Total - %

Fonte: Resultados da Pesquisa.

As varidveis, relacionadas no Quadro 1, foram agrupadas em cinco grupos distintos,
conforme sua relevancia na explicacdo de fatores que possam influenciar a degradacdo ambiental
(extrativa vegetal, tecnologia agricola e industrial, degradacao ambiental, populacao e
caracterizacdo territorial), conforme a contribuicdo de cada um na andlise dos dados. Foram
selecionadas vinte e uma varidveis que se relacionam diretamente e, ou, indiretamente com a
degradacao ambiental nas 27 Unidades da Federacao.

Para a obtencao dos resultados, foi utilizado o software Statistical Package for Social Science
for Windows (IBM/SPSS) na versdo 20, apropriado para a elaboracao de andlises estatisticas de
matrizes de dados.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Com a utilizacao da técnica estatistica, agrupou-se as 21 variaveis selecionadas em fatores,
em seguida calculou-se o indice de Degradacdo Ambiental (IDA) e fez-se a classificacio resultante
da expansao agropecudria e urbana nos 27 estados brasileiros.

Para adequabilidade da andlise fatorial, utilizou-se o teste de KMO (Kaiser-Meyer-Olkim). O
resultado observado apontou o valor do teste de 0,619, indicando uma boa adequabilidade dos
dados, atendendo a classificacdo de Hair et al. (2005), que afirma que os valores superiores a 0,5
indicam a adequabilidade dos dados.

Foram extraidos 06 (seis) fatores com raizes caracteristicas maiores que 1,000, contribuindo
para a explicacdo da variancia em 38,716% para o Fator 01, e 5,528% para o Fator 06 que, em
conjunto com os demais fatores, explicam 86,187% da variancia total, considerado um percentual
bem significativo (Quadro 2). Varios autores utilizaram o mesmo critério na escolha dos fatores com
raizes caracteristicas maiores que 1,000. Dentre eles, citam-se Monteiro e Pinheiro (2004) que
apresentaram estudos sobre a implantacdo de tecnologias de suprimento de agua potavel em
municipios do Ceard e Corréa e Figueiredo (2006) que efetuaram estudos para a verificacdo da
modernizagao da agricultura brasileira. Alves (2012) aplicou esse método para analisar os fatores
que influenciaram no processo de modernizacao e na expansdo da agropecudaria em Goias.

Os dados da matriz de correlacdo foram avaliados, usando o teste de esfericidade de
Barlett, apresentando-se adequados para analise (p-valor < 0,01).

Quadro 2 - Fatores extraidos pelo Método de Componentes Principais

Fator Raiz caracteristica Variancia explicada pelo Fator (%) Variancia Acumulada (%)
01 8,130 38,716 38,716
02 4,032 19,200 57,915
03 1,975 9,406 67,322
04 1,560 7,429 74,751
05 1,241 5,908 80,659
06 1,161 5,528 86,187

Fonte: Resultados da Pesquisa.

A comunalidade “expressa a proporcdo da variancia percebida pelo nimero de fatores para
cada indicador e denota o poder de explicacdo dos fatores em relacdo a cada variavel contida nos
dados da amostra” (OYAMADA et al., 2013, p. 6). Nesse caso, expressa a propor¢ao da variancia
percebida pelos seis fatores para cada varidvel. Observando a comunalidade, verifica-se que as
variaveis mais significativas sob a perspectiva das dimensdes de intensidade foram: a exploracdo
da terra, a moderniza¢ao agropecudria e a degradacao ambiental.

O Anexo A apresenta as informacdes sobre cada fator extraido. O Fator 01 (FO1) esta
positivamente correlacionado com as varidveis X02, X03, X08, X10, X12 e X13. Portanto, sao
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varidveis pertencentes aos grupos de tecnologia agricola e industrial (nimero de industrias e de
tratores) e degradacdo ambiental (frota de veiculos e gases de efeito estufa) que indicam provaveis
impactos da acao antrépica relacionados ao uso de tecnologia aplicada ao setor rural e urbano.
Pelas caracteristicas das varidveis, esse fator estd relacionado aos aspectos de melhoria da
producao com uso de novas tecnologias, bem como suas provaveis externalidades negativas,
podendo ser denominado como “aspecto tecnoldgico de producao com degradacao ambiental
urbana”.

O Fator 02 (F0O2) se apresenta positivamente correlacionado com as variaveis X04, X07, X09
e X16, e, portanto, estdo relacionados a tecnologia agricola e industria (drea coberta com pivos), a
degradacdo ambiental (agrotéxicos, gases de efeito estufa-agropecudria e area desmatada),
confirmando que essas variaveis contribuiram para o processo de degradacdo ambiental nos
estados brasileiros. Essas varidveis estao relacionadas aos aspectos de melhoria da produgao, com
uso intensivo de recursos hidricos, agrotéxicos, emissdo de gases oriundos do meio rural,
associados ao desmatamento e queimadas. Assim esse fator pode ser denominado como “aspecto
tecnoldgico de producdo com degradacdao ambiental rural”.

Analisando o Fator 03 (F03), verifica-se que o mesmo esta positivamente correlacionado
com as varidveis X14, X15 e X17. As mesmas pertencem a degradacdao ambiental (proporcao da
area das unidades de conservacdo em relacdo a area total e pelos residuos sélidos urbanos
coletados e ndo tratados por habitante kg/hab./dia) e pela populagao (densidade demografica).

Avaliando o grau de correlacao entre cada fator (de FO1 a F06), foram positivos os seguintes
fatores: o FO1 com 80,95%; FO2 com 85,71%, FO3 com 57,14%, FO4 com 47,62%, FO5 com 66,67% e
FO6 com 76,19%. Esses fatores sdo os que mais explicam a relacao favoravel com os indicadores
que causam a degradacdao ambiental (Anexo B).

Os resultados apresentados para os Fatores 01, 02 e 03, como a principal medida de
degradacdo ambiental, com 28,57%, 23,81% e 19,05%, respectivamente, do total da carga fatorial,
sdo considerados positivos moderados e elevados. Esses fatores agrupam varidveis importantes
que explicam os efeitos da degradacao ambiental advindos do processo da producao agropecudria
(com utilizacao de tecnologia, de insumos, de recursos hidricos e de agrotéxicos) e também pelas
emissdes de gases de efeito estufa no processo de industrializacdo (queima de combustiveis
fésseis), que afeta tanto o meio rural quanto o meio urbano.

Os fatores FO5 (variaveis X11, X18 e X20) e F06 (variaveis X05 e X19) apresentam cargas
fatoriais positivas até 50,00%. O fator FO4 (varidveis X01 e X06) apresenta maiores cargas fatoriais
no grau de correlacao negativo e fraco (menor que 0,5), acima de 50,00%, demonstrando que essas
varidveis apresentam contribuicdes menores no processo de degradacdao ambiental.

Os valores das comunalidades apresentados permitem verificar a capacidade explicativa
conjunta dos seis fatores em relacao a cada indicador (variavel). Dos 21 indicadores, os seis fatores
explicam conjuntamente a maior parte da variancia total de 20 indicadores, o que corresponde a
95,24% do total. Dentre elas destacam-se a varidvel X13 (gases de efeito estufa-residuos), com
98,06%; X03 (numero de industrias de transformacao), com 97,81%; X08 (frota de veiculos), com
97,05%; X10 (gases de efeito estufa-energia), com 96,72% e; X05 (niUmero de colheitadeiras), com
95,28% (Anexo A).
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O ranking das 27 unidades da Federacdo que contribuiram para o processo de degradacao
ambiental no ano de 2012 é apresentado pelo indice de Degradacido Ambiental (IDA) no Anexo C.
As UFs que mais se destacaram em termos de contribuicdo na degradacao ambiental foram Sao
Paulo (IDA de 1,948), Minas Gerais (IDA de 1,040) e Bahia (IDA de 0,579). Esses estados apresentam
as maiores cargas fatoriais, demonstrando forte influéncia das variaveis em seus fatores (Anexo C).

O Estado de Sao Paulo é bastante representativo no setor industrial, com 41,0% da
industria de transformacao do pais. Na agricultura figura como o maior produtor de cana-de-agucar
e citricos (laranja, limado e tangerina). Essas culturas apresentam fortes indicios de degradacao
ambiental, dentre eles, algumas praticas como a intensificacdo do uso e ocupacdo da terra, o
potencial de degradacdo do solo e dos rios. Na indUstria, a poluicdo do ar e o uso da 4agua pelas
usinas sem retorno aos corpos d’agua também corroboram para a degradacao.

O Estado de Sao Paulo representava o equivalente a 31,20% de unidades industriais do
Brasil em 2012, segundo IBGE. Os agentes principais da poluicao industrial sao os gases téxicos
liberados na atmosfera, os compostos quimicos que sao lancados em rios e solos.

Apresentando densidade demogréfica de 168 hab/km? o Estado de Sao Paulo apresenta
grande concentragao populacional ocasionando diversos problemas ambientais, como: poluicao
do ar, dado ao grande fluxo de veiculos existentes, reducdo de area verde, moradias precarias,
problemas com enchentes e ocupacao desordenada do solo, dentre outras.

A explicacao para Minas Gerais ter ficado em segundo lugar esta relacionada a expansdo de
sua base econdmica, a pecudria leiteira, o maior produtor nacional (8,9 bilhdes de litros) e o
segundo maior rebanho bovino, em 2012, segundo o IBGE. Em termos praticos, todas as etapas da
cadeia produtiva da carne, leite e ovos, poluem o ar ou contribui para as mudancas climaticas, o
setor emite quantidades expressivas de gases de efeito estufa, como o didxido de carbono, metano
e 6xido nitroso. Além disso, outro fator forte é a ocorréncia do desmatamento dando lugar as
pastagens e outras culturas, tornando-se fatores chaves para a degradacdo ambiental no estado.

No setor agricola, Minas Gerais se destaca na producdo de cana-de-agucar, milho, soja, café
e laranja, culturas com utilizacao intensivas em recursos hidricos, pois apresenta o maior uso de
areas cobertas com pivOs e grandes propor¢des de agrotoxicos, além de apresentar a maior area de
desmatamento em 2012.

A industria de transformacdo em Minas Gerais também contribui para o processo de
degradacdo ambiental, representa 10,2% da transformacao do pais, e o que equivalia a 12,08% de
unidades industriais do Brasil em 2012, segundo o IBGE. Tudo isso gera gases téxicos, caracteristica
de degradacao ambiental.

O Estado da Bahia, com IDA de 0,579, aparece em terceiro lugar e tem em sua base
produtiva as principais culturas, como a cana-de-acUcar, soja, algodao, mandioca, milho, banana,
laranja e mamé&o. Os indicios de degradacdo ambiental estdo fortemente associados a essas
culturas, pois sdo utilizadas, em seu processo de producao, algumas praticas como: o uso intensivo
da terra, usos de recursos hidricos, além de geracao de gases de efeito estufa, devido as mudancas
de uso da terra.

Objetivou-se também neste trabalho a andlise dos estados que pertence a regido Brasil
Central. No Quadro 3 é apresentado o ranking dos seis estados que compdem a Regido Brasil
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Central que contribuiram para o processo de degradacdo ambiental, observados pelo valor do IDA,
em 2012, juntamente com as cargas fatoriais.

Quadro 3 - Ranking dos estados da regiao Brasil Central que contribuiram para o processo de
degradacao ambiental (IDA), 2012

Estados- Cargas Fatoriais
Classif. Brasil Fo1 F02 Fo3 Fo4 FO5 F06 IDA
Central
10 MT -0,992 1,311 0,168 1,301 0,418 2,169 0,145
20 GO -0,789 1,971 0,020 -1,003 0,563 0,316 0,059
30 DF -0,828 -0,424 4,257 -0,220 -0,142 0,624 0,009
40 MS -0,974 1,312 -0,195 -1,277 0,952 -0,056 -0,215
50 TO -0,667 0,023 -0,426 0,205 0,529 -0,290 -0,306
6° RO -0,574 -0,230 -0,467 -0,166 -0,037 -0,220 -0,391

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Entre os estados analisados, Mato Grosso figura entre os que mais contribuiram para o
processo de degradacao ambiental, apresentando um IDA de 0,145. Esse estado tem a producao
de origem animal como uma das principais atividades econémicas, principalmente a producao de
bovinos que representa 91,90% da producdo animal. Os efeitos danosos ao meio ambiente sdo
visiveis, tendo em vista as externalidades negativas que a cadeia produtiva da carne proporciona,
ou seja, as emissdes expressivas de gases de efeito estufa, além de provaveis desmatamentos que
ocorreram para o aumento da drea de pastagens. Na agricultura, o Estado de Mato Grosso se
destaca na producao de soja, cana-de-acucar, milho, algodao, banana e latex. Para essas culturas, o
estado utiliza intensivamente recursos hidricos, dada a apresentagao de maior cobertura com pivos
e uso de agrotéxicos nas lavouras em grandes proporcdes. Além disso, a ocorréncia de
desmatamento vem contribuindo para o aumento de gases de efeito estufa devido as mudancas
que vem ocorrendo com o uso da terra.

Goias se apresenta em segundo no ranking dos estados do Brasil Central, com IDA de 0,059.
Destaca-se na producdo agricola, soja, cana-de-acucar, milho, sorgo e tomate, e na pecudria é o
segundo maior produtor de bovinos e o maior produtor de leite entre os estados do Brasil Central.
Goias esta representado principalmente pelo Fator 02, apresenta forma de degradacdo ambiental,
principalmente no processo de irrigacao devido as grandes areas com cobertura com pivos para
suprir a deficiéncia de recursos hidricos em seu processo de producdo. Além disso, nesse processo
de producao, tem-se o uso intensivo de agrotoéxico, contribuindo ainda mais para o processo de
degradacao.

Na producao pecuaria, Goids pode apresentar contribuicdao maior no nivel de degradacao,
pois no processo de producao as etapas da cadeia produtiva da carne e do leite ocorrem aumentos
nos niveis de poluicdao do ar, contribuindo para as mudancas climaticas, devido as expressivas
emissdes de gases de efeito estufa (didéxido de carbono, metano e 6xido nitroso).
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Com essas evidéncias, percebem-se mudancas de uso do solo, pois o desmatamento no
Cerrado goiano esta associado, em parte, ao aumento das areas de pastagens, o que de certo
modo tem contribuido para a emissao de gases de efeito estufa.

Na Figura 1 sdo apresentadas as contribuicdes dos estados brasileiros e os destaques no
ranking dos seis estados pertencentes a regido do Brasil Central no processo de degradacao
ambiental de acordo com seus respectivos IDA’s, apuradas pela metodologia utilizando cargas

fatoriais.

Figura 1 - Estados brasileiros e estados que comp6em a regiao do Brasil Central segundo
sua contribuicdo para o processo de degradacao ambiental em 2012

N Ranking do Brasil
. UF IDA
SP 1,948
MG 1,040
BA 0,579
...... _ RS 0,321
cE ‘\_‘ RJ 0,288
/RN PR 0,262
Gy _\ "
. ;E,{./g - MT 0,145
A = GO* 0,059
N
’/ SC 0,040
&
7 MA 0,031
)r’ CE 0,018
é\ DF* 0,009
I/ PA -0,023
4 PE -0,120
Pl -0,173
MS* -0,215
Legenda ES -0,263
“#w Estados do Brasil Central RN -0,296
7\ Limite Estadual ~ TO* -0,306
indice de Degradagio Ambiental - IDA }:ﬂ\‘ _
I D 0,536 a -0,366 / BN | e e
[ De -0,365 a -0,120 / \E/ AM -0,366
[ ]De-0,119a0,321 Y ; AL -0,390
[ De 0,322 2 1,040 N 4 RO* 0391
[ D 1,041 2 1,948 \> / ;
i/ 0 145290 580 870 SE -0,398
*Estados pertencentes ao Brasil Central Km AC -0,438
SEGPLAN SEGPLAN 6 ) GOIAS E’aé’é’r'é‘ﬁé‘;’JTS%‘SQ?S‘#E%%%%}T@?E2'512"}5° AP -0,504
IMB - INSTITUTO MAURO BORGES SECRETARIA DE ESTADO DE iezembro
DE ESTATISTICAS £ ESTUDOS SOCIOECONOMICOS GESTAOEPLANEIAMENTO P unos, 4 fcenes maltn aremes mok. RR _0'536

Fonte: Elaborado a partir dos resultados da pesquisa.

Apresentando um IDA de 0,009, o Distrito Federal aparece em terceiro lugar no ranking dos
estados da regidao Brasil Central. Em geral, os impactos ambientais no meio urbano sao
apresentados em contextos diferentes dos existentes do meio rural. O Distrito Federal
representado pelo Fator 03 e diferentemente dos estados, até agora analisados, apresenta em seu
processo de degradacdo ambiental varidvel que estd vinculada principalmente ao meio urbano,
como a relacionada a densidade demografica. O Distrito Federal apresenta uma forte concentragao
populacional (458 hab/km?), com isso, surgem diversos problemas ambientais relacionados a
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poluicdo do ar, tendo como principal fonte de emissdao os automéveis. O Instituto Brasilia
Ambiental (lbram) considerou que em 2012 havia uma frota de dez mil veiculos a mais que
circulavam no Distrito Federal. Além de apresentar uma geografia bastante favoravel para o
aumento do numero de automoveis, conjugado ao clima seco da regido, estimulando as
queimadas e algumas industrias de cimento, asfalto, que despejam uma alta quantidade de
poluentes na atmosfera.

As principais causas da poluicdo no Distrito Federal, sequndo o Instituto de Ensino Superior
de Brasilia (lesb), sao a queima de gas carbonico dos automodveis, 6nibus e caminhoes; a
fermentacdo entérica dos lixdes e principalmente as particulas em suspensdao na atmosfera.
Especialistas da Universidade de Brasilia (UnB) confirmam que o Distrito Federal tem areas urbanas
concentradas e nessas areas o grande fator poluente é o transporte. Apesar de o Distrito Federal
ser o primeiro em coletas de residuos sélidos por habitante no pais, o tratamento e a destinacao
dos mesmos ainda se torna um problema a ser resolvido, pois o acumulo em lixdes tem
contribuido para o aumento da poluicdo.

Mato Grosso do Sul aparece em quarto lugar, com um IDA de -0,215. O estado destaca-se
na producao da cana-de-acucar, milho, soja, banana e laranja e é o terceiro maior produtor de
bovinos entre os estados do Brasil Central. O estado esta representado principalmente pelo Fator
02 e tem como forma de degradacdo ambiental o aumento da 4rea desmatada, provavelmente
para area de pastagens. Com isso aumentam as emissdes de gases de efeito estufa.

O Fator 02 aponta representatividade das variaveis relacionada a area coberta por pivos e o
uso de agrotédxicos, podendo-se inferir sobre o uso intensivo de insumos na producao de suas
lavouras permanentes e temporarias, contribuindo ainda mais para o processo de degradacao
ambiental. Da mesma forma que ocorre em alguns estados produtores de bovinos, Mato Grosso do
Sul também apresenta participacdo no aumento do nivel de poluicdo do ar, provindos dessa
atividade, pois a cadeia produtiva da carne, devido as expressivas emissdes de gases de efeito
estufa, principalmente o gds metano, contribui para as mudancas climaticas.

Em quinto e sexto lugares aparecem os Estados de Tocantins, com IDA de -0,306 e
Rondénia, com IDA de -0,391. O primeiro tem como destaque a producao de cana-de-acucar, soja,
arroz, banana e coco-da-baia e também a producao de bovinos (11° no ranking nacional). O estado
é representado pelo Fator 05 e apresenta formas de degradacdao ambiental muito mais branda em
relacdo aos demais estados que compdem a regido do Brasil Central, e figura-se na 192 posicdo em
nivel nacional. Em relacdo a pecudria, Tocantins contribui na emissdo de gases estufa, pois se
encontra entre os dez estados que mais emitem esses gases relacionados a agropecuaria. A
degradacdo ambiental esta relacionada, principalmente, ao nimero de focos de queimadas, 4°
lugar em nivel nacional em 2012, segundo o IBGE, e o segundo estado da Regido Norte, antecedido
pelo Para, em 2015, segundo Confederacao Nacional dos Municipios (CNM). Esses focos se devem a
baixa umidade e ao calor e ainda a imprudéncia humana.

Rondénia se destaca na producdo de milho, café, soja, arroz e mandioca. Quanto aos
fatores ao qual o estado se vincula, verifica-se que nao é apresentada nenhuma carga fatorial
positiva, significando que as varidveis em andlise nao influenciam no processo de degradacdo
ambiental nesse estado. Em nivel nacional, o estado figura-se na 232 posicdao. Em relacdo a
pecuaria, Rondonia contribui na emissao de gases estufa, pois se encontra entre os doze estados
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que mais emitem esses gases relacionados a agropecuaria. Ressalta-se que sempre ha um minimo
de degradacdao ambiental, tendo em vista a manutenc¢ao do modelo de producao ainda existente
com uso indiscriminado dos recursos naturais.

Em geral, para esses dois estados, os fatores que os representam tém as menores cargas
fatoriais positivas, reforcando que as variaveis utilizadas no modelo, apresentam menores impactos
no processo de degradagao ambiental.

CONSIDERACOES FINAIS

O setor agropecuario nos estados brasileiros passou por transformac¢des importantes nos
ultimos anos, havendo mudancas significativas na estrutura produtiva. Com isso, as relagdes entre
o setor agropecudrio e industrial se estreitaram, ocasionando alteracées na forma de produzir no
meio rural. Deste modo, essa acdo na forma de produzir leva a degradacao ambiental, com maiores
impactos em alguns estados e menores em outros, devido a atividade produtiva desenvolvida por
cadaum.

Os resultados obtidos pela andlise fatorial permitiram obter seis fatores que contribuiram
para as andlises do processo de degradacao ambiental. Desses, os dois primeiros demonstraram
forte correlacdo de que o aspecto tecnolégico de producéo explica a degradacdo ambiental, tanto
no meio urbano, quanto no meio rural, sendo os que melhor explicam o processo de degradacédo
ambiental.

Em nivel nacional, os resultados apontaram os maiores indices de degradacao ambiental
para os estados das Regides Sudeste: Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro; Nordeste: Bahia,
Maranhdo e Ceara; e Centro-Oeste: Mato Grosso e Goids, comprovando a intervencao antrépica
nestes estados, devido a alta densidade demogréfica e a presenca de industrias de transformacao.

No ranking para os estados da regido Brasil Central, os resultados com maiores indices de
degradacdo ambiental foram na seguinte ordem: Mato Grosso, Goias, Distrito Federal, Mato Grosso
do Sul, Tocantins e Rondénia. Esses estados tém em comum, no que se refere aos efeitos danosos
ao meio ambiente, as expressivas emissdes de gases de efeito estufa (didxido de carbono, metano
e oOxido nitroso). No Distrito Federal esta relacionado a alta densidade demografica e a emissao
pela frota de automoveis. Para os demais estados do Brasil Central, os gases de efeito estufa é a
principal fonte, ou seja, a pecuaria (gds metano) e o desmatamento. E em particular para o
Tocantins, os focos de queimadas, dada a baixa umidade e o calor. Na agricultura, o efeito danoso
ao meio ambiente estd relacionado ao uso intensivo de agrotéxicos e recursos hidricos, comum em
todos esses estados, exceto no DF.

Em geral, verifica-se que os estados que mais degradaram estdo sujeitos a acdo antropica,
pelas atividades da agricultura e pecudria, juntamente com a utilizacdo de métodos e técnicas
modernas no processo de producao da atividade econdmica. As producdes que mais contribuiram
para o processo de degradacao ambiental foram: cana-de-acucar, milho, soja, café, banana, citricos
(laranja, limao e tangerina) e a pecudria de corte e de leite.

A degradacao ambiental é uma tematica de interesse mundial, pois existe uma diversidade
de aspectos que tem ocasionado essa situacdo no panorama brasileiro, e nos estados da regido
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Brasil Central, essa questdo estd mais ligada aos impactos gerados pela atividade agropecuaria.
Dessa forma, o estudo prop6s-se a analisar a degradacdo ambiental a partir do IDA, construido por
21 variaveis.

E fato que a degradacdo ambiental é uma questdo que vem agravando cada vez mais no
Brasil. As causas de muitas regides degradadas estdo ligadas aos aspectos do clima e
principalmente aos impactos provocados pela atividade do agronegécio. Dentre as regides mais
impactadas pela degradacao, nota-se que alguns estados da Regido Sudeste (SP, MG e RJ), Centro-
Oeste (MT e GO) e Nordeste (BA, MA e CE) apresentaram elevados indices de degradacao ambiental
segundo a classificagcdo do indice (IDA em 2012).

Entretanto, apesar dos elevados IDA nesses estados, verificam-se em outras regides
evidéncias de baixa degradacdo ambiental. A solucao para reduzir esses fortes impactos seria a
utilizacdo de um conjunto de técnicas e praticas agricolas que alinham a questao da produtividade
com os impactos ambientais, pensando ndo somente na producdo de hoje, mas também nas
geracoes futuras.

Um fato preocupante e tema central na 212 Conferéncia do Clima (COP-21), realizada em
dezembro de 2015, em Paris, foi a discussdo de um novo acordo entre os paises para diminuir a
emissao de gases de efeito estufa, visando reduzir o aquecimento global, limitando o aumento da
temperatura global em 2° C até 2100. Nessa perspectiva, o estudo demonstrou que as expressivas
emissdes de gases de efeito estufa sao oriundas da atividade da agropecuaria, como o gas metano
e, nas grandes cidades, as emissdes devido a queima de combustiveis fésseis (diéxido e mondxido
de carbono).

Diante dessa realidade, sugere-se que a participacao mais ativa dos estados na reducao
desses gases é de extrema importancia, com direcionamento de esforcos e de investimentos para
estimular tecnologias mais limpas para o setor agropecudrio, na diversificacdo da matriz
energética, melhorar a infraestrutura logistica, integrando rodovias, ferrovias e hidrovias de forma
a tornar-se mais eficiente e sustentavel.

Além disso, compatibilizar a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima com outras
politicas, como a fiscal, a tributaria, a de residuos solidos, a de gestao hidrica, a de florestas, entre
outras, que permitam promover a reducdo de emissdes por meio do uso de combustiveis
sustentdveis (biocombustiveis) em virtude da grande concentracao populacional e do aumento da
frota de automoéveis, de forma a melhorar a qualidade do ar.

Para os estados da regiao Brasil Central, além da preocupacdao com a continuidade no
processo de crescimento e desenvolvimento da regido, deve-se criar meios de destinacao de
recursos publicos para atingir tais objetivos com sustentabilidade socioambiental, ou seja,
amenizar os impactos ambientais oriundos dos processos de producao atualmente adotados, de
forma a manter a geragdo de empregos, renda e preservacdo da vida e manutencao dos recursos
naturais para as futuras geragoes.

Uma iniciativa que tem sido adotada por parte da metade dos estados brasileiros é a
utilizacdo do Imposto sobre a Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS) Ecolégico, ja
regulamentado nos estados do Parana (1991), Sao Paulo (1993), Minas Gerais (1995), Amapa e
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Rondonia (1996), Rio Grande do Sul (1997), Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Pernambuco (2000),
Tocantins (2002), Acre (2004), Rio de Janeiro e Goias (2007) e Ceara e Piaui (2008).

O ICMS Ecolégico é um mecanismo que possibilita aos municipios de seus respectivos
estados a obterem um percentual do ICMS a partir de critérios ambientais definidos pela legislacao
de cada estado, tais como: protecdao das areas de preservacao ambiental, estacdes ecoldgicas,
parques, reservas florestais, terras indigenas, mananciais de abastecimentos, gestdao de residuos
sélidos, educacao ambiental, etc. Medidas estas que proporcionam a populacdo local ganho em
qualidade de vida, além de auxilia-la na mudanca da percepgao quanto a preservagao ambiental.

Ressalta-se que além dessa medida de degradacao ambiental considerada nesse trabalho,
outros estudos poderao ser elaborados, por exemplo, no intuito de observar a influéncia do
processo de producao para os municipios em cada unidade da Federacao.
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ANEXOS

Anexo A - Cargas Fatoriais, Comunalidades da Variancia Explicada na Andlise Fatorial, apds a
rotacdo na extracao de seis fatores em 21 indicadores nas Unidades de Federacao, 2012

Cargas Fatoriais

Indicadores Comunalidades
FO1 F02 Fo3 Fo4 Fo5 FO6
X01 0,024 0,066 -0,092 0,827 0,248 -0,054 0,762
X02 0,854 0,046 -0,015 -0,170 -0,015 0,336 0,874
X03 0,938 0,192 0,031 -0,110 0,017 0,219 0,978
X04 0,383 0,848 0,003 0,081 0,097 -0,058 0,885
X05 0,173 0,244 -0,143 -0,009 0,125 0,910 0,953
X06 -0,181 0,290 -0,089 0,800 0,037 0,023 0,767
X07 0,439 0,637 -0,006 0,160 0,124 0,480 0,870
X08 0,938 0,188 0,154 -0,115 -0,010 0,136 0,970
X09 0,221 0,754 -0,164 0,130 0,164 0,485 0,923
X10 0,921 0,290 0,160 -0,054 -0,018 0,074 0,967
X11 -0,009 0,159 0,015 0,200 0,755 0,127 0,651
X12 0,693 0,505 0,181 -0,078 -0,007 -0,079 0,781
X13 0,942 0,254 0,120 0,095 0,034 0,065 0,981
X14 -0,210 -0,136 0,732 0,114 -0,472 0,046 0,836
X15 0,288 0,068 0,858 -0,042 -0,066 -0,106 0,841
X16 0,352 0,779 -0,089 0,143 0,306 0,156 0,878
X17 0,200 -0,172 0,872 -0,286 0,100 -0,059 0,926
X18 -0,063 0,050 -0,159 0,186 0,823 0,132 0,761
X19 0,441 -0,037 0,147 -0,255 0,281 0,688 0,835
X20 0,039 0,442 -0,065 -0,480 0,625 0,055 0,825
X21 0,309 0,281 0,523 -0,550 -0,103 0,272 0,835

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Anexo B - Grau de correlacao entre cada fator (F) e os indicadores de degradacao ambiental
nas Unidades da Federacao, 2012

Intervalo FO1 F02 FO3 Fo4 FO5 F06
Grau de Correlagdo do Fator

(Valores absolutos) (%) (%) (%) (%) (%) (%)

Positivo e forte (maior que 0,6) 28,57 19,05 14,29 9,52 14,29 9,52
Positivo e moderado (entre 0,5€e0,6) 0,00 4,76 4,76 0,00 0,00 0,00
Positivo e fraco (menor que 0,5) 52,38 61,90 38,10 38,10 52,38 66,67
Negativo e forte (maior que 0,6) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Negativo e moderado (entre 0,5€e0,6) 0,00 0,00 0,00 4,76 0,00 0,00
Negativo e fraco (menor que 0,5) 19,05 14,29 42,86 47,62 33,33 23,81

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaborada a partir dos resultados da pesquisa.
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Anexo C - Ranking dos estados brasileiros que mais contribuiram para o processo de
degradacao ambiental (IDA), 2012

Cargas Fatoriais

Classif. UF's IDA
FO1 F02 FO3 Fo4 FO5 F06
10 SP 4,233 0,087 0,619 -0,224 -0,400 0,103 1,948
20 MG 0,917 3,442 -0,328 -0,124 -0,265 -1,151 1,040
30 BA 0,280 0,873 0,233 2,425 1,039 -0,738 0,579
4° RS 0,676 0,072 -0,950 -0,556 -0,063 2,449 0,321
5° RJ 0,577 -0,099 1,824 -1,032 0,123 -1,057 0,288
6° PR 0,506 -0,558 -0,315 -0,198 0,289 2,970 0,262
7° MT -0,992 1,311 0,168 1,301 0,418 2,169 0,145
8° GO -0,789 1,971 0,020 -1,003 0,563 0,316 0,059
9° SC 0,711 -1,118 -0,696 -0,246 0,771 0,226 0,040
10° MA -0,142 -0,395 -0,018 2,045 0,444 -0,340 0,031
11° CE 0,262 -0,917 0,094 0,823 0,861 -0,551 0,018
12° DF -0,828 -0,424 4,257 -0,220 -0,142 0,624 0,009
130 PA -0,156 -0,010 -0,149 1,866 -1,227 -0,182 -0,023
14° PE 0,122 -0,682 -0,120 -0,057 0,392 -0,500 -0,120
15° Pl -0,144 -0,805 -0,355 1,132 0,581 -0,434 -0,173
16° Ms -0,974 1,312 -0,195 -1,277 0,952 -0,056 -0,215
17¢ ES -0,032 -0,451 -0,460 -1,115 0,267 -0,315 -0,263
18° RN -0,160 -0,713 -0,369 -0,389 0,729 -0,653 -0,296
19° TO -0,667 0,023 -0,426 0,205 0,529 -0,290 -0,306
20° PB -0,212 -0,598 -0,441 -0,680 0,956 -0,794 -0,321
21° AM -0,170 -0,029 -0,382 0,055 -3,247 -0,365 -0,366
220 AL -0,354 -0,576 -0,203 -0,919 0,249 -0,288 -0,390
230 RO -0,574 -0,230 -0,467 -0,166 -0,037 -0,220 -0,391
24° SE -0,384 -0,317 -0,368 -1,243 0,402 -0,545 -0,398
25° AC -0,458 -0,687 -0,415 0,213 -0,532 -0,238 -0,438
26° AP -0,833 -0,084 0,308 -0,203 -2,070 0,226 -0,504
27° RR -0414 -0,397 -0,863 -0414 -1,582 -0,365 -0,536

Fonte: Resultados da Pesquisa.
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Anexo D - Ranking dos estados do Brasil Central que contribuiram para o processo de
degradacao ambiental (IDA), 2012

Estados do Cargas Fatoriais
Classif. IDA
Brasil Central FO1 F02 Fo3 Fo4 FO5 F06
10 mT 0,992 1,311 0,168 1,301 0,418 2,169 0,145
20 GO -0,789 1,971 0,020 -1,003 0,563 0316 0,059
30 DF -0,828 -0,424 4257 0,220 -0,142 0,624 0,009
40 ms 0,974 1312 -0,195 1277 0,952 -0,056 0215
50 TO -0,667 0,023 -0,426 0,205 0,529 -0,290 -0,306
6° RO -0,574 -0,230 -0,467 -0,166 -0,037 -0,220 -0,391

Fonte: Resultados da Pesquisa.
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Resumo: Este artigo analisa o papel do crédito no desenvolvimento regional e foi desenvolvido mediante
pesquisas bibliograficas e de campo. A pesquisa de campo acontece em trés municipios, localizados no
Estado de Goids que sdo sede de empresas industriais demandadoras de crédito. O estudo de caso permite
verificar a existéncia de relacdo entre a atuacdo das empresas, o crédito bancario e o desenvolvimento
socioeconOmico dos municipios em questdo. Por fim, sdo apresentadas algumas recomendacdes para a
atuacdo dos bancos e dos demais intervenientes, estimulando que maiores resultados em termos de
desenvolvimento regional sejam obtidos por meio do crédito.

Palavras-chave:.Desenvolvimento regional; Crédito; Atuacao dos bancos.

Abstract: The aim of this dissertation is to analyze the role of credit in regional development. This essay was
developed by means of bibliographical and field researches. The field research takes place in three cities
located in the state of Goias, which are the headquarters of industrial companies that demand bank credit.
The study of this case allows to verify the existence of the connection among the operation of the
companies, bank credit and the socioeconomic development of the cities in question. Finally, it is possible to
present some recommendations for the activities of banks and other stakeholders, encouraging that greater
results in terms of regional development are achieved through credit.
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INTRODUCAO

Este artigo parte de uma perspectiva tedrica relacionada a ndo neutralidade da moeda e ao
papel do crédito em viabilizar a antecipacao da producao, ja que as intermedia¢des de recursos
financeiros podem romper ou amenizar o problema da restricdo orcamentaria. A visdo heterodoxa
sobre a nao neutralidade da moeda entende que a decisdao de investir pode comprometer a
capacidade de producdo e, consequentemente, a geracao de emprego e renda.

A pesquisa de campo foi realizada em trés municipios de pequeno porte (até 100 mil
habitantes) do interior do Estado de Goidas. Em comum, nesses municipios estao localizadas as
sedes de trés empresas industriais dos ramos de agucar e alcool; laticinio e abatedouro de aves. O
objetivo dessa investigacao foi examinar se o crédito bancario impacta regionalmente na geracao
de empregos; demanda por matéria-prima; demanda por servicos; incentivo a programas sociais e
demais impactos indiretos nos municipios onde estao instaladas as empresas escolhidas.

Um segundo objetivo do trabalho é analisar como a atuagao do mercado bancério pode
contribuir para a superacao de padrées desiguais de desenvolvimento regional. A pesquisa
também visa contribuir com as estratégias mercadoldgicas bancdrias de maneira a propiciar o
crescimento da oferta de recursos para investimento. Além disso, entende-se como relevante a
necessidade de estimular o aumento dos investimentos que, por sua vez, propiciem uma elevacao
de produtividade, geracdo de emprego e demanda direta e indireta para outros setores da
economia.

O presente trabalho foi desenvolvido por meio de pesquisa bibliografica e pesquisa de
campo e estd dividido em trés secdes, mais esta introducdo e as consideragdes finais. A proxima
secdo aborda aspectos conceituais, na se¢ao 2 sdo detalhados os procedimentos metodoldgicos e
na secao 3 sdo apresentados os resultados da pesquisa de campo. Por fim, a ultima secdo é
dedicada as consideracdes finais e apresentacdao de algumas recomendac¢bes para atuacdo
bancéria, de maneira a promover maiores resultados em termos de desenvolvimento regional.

O PAPEL DO CREDITO NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL: ASPECTOS TEORICOS

Nos estudos sobre economia e desenvolvimento regional, a questdo monetéria é pouco
explorada e, muitas vezes, a influéncia desta variavel nas desigualdades regionais é negligenciada,
sendo vista mais como resultado das diferencas regionais do que como causa. No entanto, as
diversas correntes da economia ndo possuem consenso quando o tema abordado é a neutralidade
da moeda.

A divisdo proposta por Mollo (2004) separa os economistas em dois grupos: ortodoxos e
heterodoxos, sendo que os primeiros aceitam a Lei de Say e a Teoria Quantitativa da Moeda (TQM)
e acreditam na neutralidade da moeda. Ao contrario, os segundos, rejeitam essa teoria e defendem
a nao neutralidade da moeda.

Brue (2005) afirma que a Lei de Say possuia principios baseados no laissez-faire, assumindo
que a economia tenderia sempre em direcao ao pleno emprego. Segundo a Lei de Say, o processo
de producao, ou seja, a oferta cria renda, e estas rendas, por sua vez, geram demanda. Assim, a
economia e os mercados de produto e fatores de producédo estariam em constante equilibrio. A
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negacao da Lei de Say e da TQM caracteriza a heterodoxia econémica, corrente de pensamento
que defende a ndo neutralidade da moeda:

Enquanto para os ortodoxos a moeda é um véu e a concessdo de crédito é uma
transferéncia de fundos poupados para financiar o investimento, com os bancos
funcionando como meros intermediarios, para os heterodoxos, tanto marxistas quanto
pos-keynesianos, a moeda é fundamental na conexdo ou coordenagdo da economia e o
crédito rompe a restricdo orcamentdria e tem um papel ativo, potencializando a producao
(MOLLO, 2004, p.332).

Crocco e Jayme Jr. (2006) apontam para o fato de que a maioria dos pesquisadores em
economia regional parte de uma perspectiva neocldssica que considera a moeda como um
elemento neutro no longo prazo. No entanto, a abordagem tedrica que esta implicita nas
literaturas pos-keynesianas analisadas reforca o pensamento econdmico em que a moeda é capaz
de influenciar o funcionamento da economia no curto e longo prazo.

Para os pds-keynesianos, a moeda ndo é exdgena, entrando no sistema
econdmico por intermédio do crédito gerado pelos bancos e induzido pela sua
demanda. Assim, o crédito permite determinar o investimento, em vez de
determinar o nivel geral de precos, tornando a moeda parte integrante do
processo econdmico e nao neutra (CAVALCANTE, CROCCO e JAYME JR., 2006, p.
296).

Em relacdo ao desenvolvimento, neste artigo, o entendimento abrange dimensdes que vao
além do crescimento econémico. Assim, considera-se que o incremento da capacidade produtiva e
progresso econdmico sdao condi¢cdes para o desenvolvimento, no entanto, devem ser integrados a
melhoria continua dos indicadores sociais, resultando assim em ampliacdo da qualidade de vida da
sociedade.

Lopes (1984) afirma que o desenvolvimento refere-se as questdes de ordem qualitativa
como o equilibrio, a harmonia e a justica social e deve acontecer em duas perspectivas: temporal e
espacial. A perspectiva temporal denota uma preocupacao do autor com relagdo ao
desenvolvimento atual, visto que a utilizacao dos recursos nao renovdveis deve acontecer de
maneira a garantir e/ou melhorar os padrdes de vida da sociedade no futuro. A perspectiva
espacial envolve, além da definicdo geografica, processos historicos, relacdes sociais e econémicas
de uma sociedade.

A légica de desenvolvimento desigual, no espaco e no tempo, pode ser materializada nas
disparidades existentes entre economias desenvolvidas e subdesenvolvidas. O Brasil e o Estado de
Goiads também podem exemplificar, nacional e regionalmente, a tendéncia a desigualdade que
existe mundialmente. Com base nas teorias apresentadas, conclui-se que a existéncia de
economias subdesenvolvidas e de um desenvolvimento regional desigual sao resultados do
modelo de producdo capitalista.

Assim, o processo de desenvolvimento passa pela concepcdo de distribuicdo e de
desenvolvimento regional, em que as regides devem ser vistas e entendidas dentro da regido a
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qual pertencem. O desenvolvimento passa pela necessidade de se debater as regides-problemas e
formular politicas e planos capazes de inserir essas localidades no processo de desenvolvimento: "o
desenvolvimento passa pelo desenvolvimento regional ou, como na realidade tem de ser visto,
desenvolvimento e desenvolvimento regional sdao apenas uma e a mesma coisa: todo
desenvolvimento tem de ser desenvolvimento regional” (LOPES, 1979 apud LOPES, 1984, p. 9).

A diversidade espacial e a existéncia de regides-problemas mencionadas acima sdo fatos
que estimulam o interesse pela tematica do desenvolvimento regional. No entanto, na concepcao
de desenvolvimento regional, o crescimento econdmico ou da producdo devem ser interpretados
como meio para se atingir o desenvolvimento. Segundo Lopes (1984), a evolucdo de uma
sociedade deve ser medida pelos aspectos qualitativos e distributivos, em que as regides sejam
entendidas dentro de um sistema de regides as quais pertencem. Assim, a andlise nao deve ser
empreendida de forma isolada, e sim com uma abordagem multidisciplinar, considerando também
os fatores ndao econdémicos, tais como os de ordem natural, sociolégicos, demograficos, politicos,
institucionais, técnicos, culturais, etc.

Boisier (1989 apud DALLABRIDA, 2010) afirma que o desenvolvimento de uma regido deve
ser visto dentro de um plano nacional de desenvolvimento regional. Por outro lado, enfatiza que o
crescimento econdmico regional ou a falta dele pode ser resultado de uma politica econémica
global ou setorial.

Boisier explica que o desenvolvimento no longo prazo depende de trés tipos de processos:
primeiro, o desenvolvimento de uma regidao depende da utilizacdo de recursos mdveis, de carater
financeiro e estruturas publicas de apoio ao desenvolvimento. Um segundo aspecto refere-se aos
efeitos diretos e/ou indiretos das politicas macroeconémicas e setoriais. Por fim, o
desenvolvimento de uma regido depende de elementos politicos, institucionais e sociais, em
resumo, da "capacidade de organizacdo social de uma regiao", como afirma Dallabrida (2010, p.
170).

Dentre as teorias com énfase nas disparidades inter-regionais, Myrdal (1960) aborda sobre
a existéncia de uma tendéncia para as desigualdades regionais em um pais. Para este autor,
algumas localidades ou regides oferecem condicbes vantajosas para o desenvolvimento de
determinadas atividades. Essas condi¢des vantajosas podem ter origem nas caracteristicas naturais
ou em fatos histéricos. Em comum, fica a capacidade dessas regides obterem vantagens
competitivas e, em consequéncia, se tornarem centros econdmicos concentradores por
proporcionarem as atividades econdmicas remuneracdo maior do que a média observada em
outras localidades.

Myrdal (1960) destaca que nos centros de expansdo a demanda gera investimentos, o que
eleva a renda e, consequentemente, a procura, resultando em um novo fluxo de investimentos.
Nas demais regides, as demandas por capital sdo baixas em funcdo das rendas inexpressivas. Além
dos fatores econdmicos citados, esse é um ciclo que tende a se agravar em razdo de uma
incapacidade competitiva que também, é fruto de fatores ndo-econdmicos como a auséncia de
infraestrutura basica e outros servicos publicos. Os fatores nao-econémicos englobam aspectos

relacionados a saude publica e educacao.

Nesse sentido, as "mudancas qualitativas no modo de vida das pessoas" citado por

Dallabrida (2010) envolvem os fatores nao-econémicos abordados na teoria acima, os quais podem
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ser fatores da "causacdo circular de um processo social acumulativo”, conforme definido por
Myrdal (1960, p. 53).

Assim como ha "efeitos regressivos" que tendem a concentrar os investimentos e a renda,
existem os "efeitos propulsores” que fazem com que regides do entorno sejam beneficiadas pelo
progresso da regiao centro da expansao econdmica. As localidades do entorno podem ser
fornecedoras de matéria-prima e se beneficiarem dos empregos e progresso social gerados no
centro de expansao. Myrdal (1960) destaca que essas regides podem se tornar novos centros de
expansdo econdmica, desde que os "efeitos propulsores’ sejam maiores que os "efeitos
regressivos".

A partir da teoria de Myrdal (1960), é possivel relacionar o processo de desenvolvimento a
questdo regional. Segundo o autor, em paises com nivel de desenvolvimento mais alto os "efeitos
propulsores” sdo fortes e tendem a estimular o progresso rapido e continuo. Diferentemente, nos
paises subdesenvolvidos esses efeitos sao fracos e as forcas de mercado, em um regime laissez-
faire, geram desigualdades regionais e ampliam as existentes. O papel do estado, diante do livre
jogo das forcas de mercado, estaria em instituir politicas de integracdo nacional e igualitarias de
"bem-estar”, medidas estas que seriam mais dificeis de serem implementadas em paises mais
pobres, nos quais os "efeitos propulsores” geram maiores desigualdades.

A teoria de Perroux (1955), dos polos de crescimento, também parte do principio de que o
progresso econdmico nao acontece em todos os lugares, ao mesmo tempo e com a mesma
intensidade. Os "efeitos propulsores” e "efeitos regressivos" da teoria de Myrdal (1960) sdo
denominados por Perroux como, respectivamente, "efeitos de dispersao” e "efeitos de polarizacao".
Ocorre dispersao quando pontos espacialmente localizados irradiam impulsos de crescimento para
outros pontos. Esses pontos podem ser empresas, grupos empresariais, aglomeragoes
populacionais, etc. Diferentemente, os "efeitos de polarizacdo" acontecem quando estes pontos
dispersao reabsorvem os préprios impulsos de crescimento (LOPES, 1984).

Em relagdo ao desenvolvimento regional, o0 mesmo ird acontecer quando os efeitos de
dispersdao foram maiores que os efeitos de polarizacdo. Sendo assim, o ideal seria que os
investimentos fossem concentrados em setores e/ou atividades que tivessem maior poder de gerar
impulsos de crescimento para outros pontos, neste caso, localizados em espacos diferentes. A
partir deste entendimento, Perroux conceitua as industrias motoras e industrias-chave. As
industrias motoras sdéo modernas, dinamicas, com grande capacidade de dispersao, favorecendo a
criacdo de economias externas ("efeito dispersao”). As industrias-chave estdo dentro das industrias
motoras e tém a capacidade de induzir, no seu setor industrial, um crescimento da producao
(LOPES, 1984).

Apbs 1970, com a predominancia de teorias que defendiam a presenca minima do Estado
na economia, as teorias de desenvolvimento regional passam a estar mais focadas nas
potencialidades locais e na competitividade como elementos de combate as desigualdades
regionais. Diniz e Crocco (2006) relacionam estas teorias ao crescimento endégeno, nesse contexto
entendido como a capacidade de atores locais induzirem o processo de desenvolvimento.

Com relacdo ao desenvolvimento endégeno, esses autores destacam que as regides se
especializam naquilo que possuem potencial produtivo, considerando, inclusive, os aspectos
naturais, os quais podem determinar a capacidade de uma regiao em criar vantagens comparativas

85




SEGPLAN

IMB - INSTITUTO MAURO BORGES
DE ESTATISTICAS E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS

e, por sua vez, de criar potencial produtivo. Além das condi¢cbes naturais, a existéncia de
infraestrutura® e de liderancas empresariais sdo determinantes para a existéncia de vantagens
comparativas e estimulo ao processo produtivo. Nesse sentido, "as politicas regionais deveriam ser
seletivas, segundo as caracteristicas e potencialidades setoriais de cada regido, com vistas a
potencializar a expansao produtiva com menores custos e melhores condi¢cbes de competicao”
(DINIZ E CROCCO, 2006, p. 24).

A teoria desenvolvida por Myrdal (1960), com enfoque no desenvolvimento desigual, é
essencial para explicar as disparidades no desenvolvimento das regides. No mesmo sentido, Lopes
(1984) afirma que a problemdtica do desenvolvimento passa pela tendéncia natural a
desagregacao, questdao que é tangenciada pela varidvel espaco, colocando em discussdo a
localizagao dos recursos, das atividades, dos individuos e, por fim, do desenvolvimento.

As teorias abordadas’ sinalizam para o fato de que o desenvolvimento deve ser entendido
com um processo de longo prazo. O crescimento econOmico, diferentemente, precede o
desenvolvimento e pode ser observado no curto e médio prazo. No caso brasileiro, desequilibrios
espaciais ddo origem a regides com crescimento e desenvolvimento assimétricos. No Brasil, a
organizacao do espaco precisa anteceder o desenvolvimento e ser entendida como um objetivo. E
salutar que os problemas de cada regiao sejam compreendidos dentro de um contexto no qual o
pais também se insere. De forma analoga, a andlise intra-regional também deve ser vista de
maneira integrada ao todo.

METODOLOGIA

A pesquisa de campo foi realizada em trés empresas que demandam crédito e estdo
sediadas no interior do Estado de Goids. A investigacao analisa a influéncia no desenvolvimento
local e regional dessas empresas, sobre as quais se busca conhecer qual é o papel do crédito
bancério na geracao de emprego, demanda por matérias-primas, demanda por servicos, incentivo
a programas sociais e demais impactos indiretos nos municipios onde estdo instaladas.

A pesquisa foi realizada em municipios com populacdo inferior a 100 mil habitantes do
interior de Goias. Em municipios maiores seria dificil estabelecer a correlagdo entre uma empresa, o
crédito bancério e o impacto no desenvolvimento municipal e regional.

Antes da realizacdo da pesquisa de campo, foi necessario definir quais empresas e
municipios seriam visitados. Para esta definicdo foram elencados alguns critérios:

- Empresas de grande porte® que demandem crédito e estejam localizadas no interior do
Estado de Goias;

- Empresas que demandem forca de trabalho e matéria-prima;

3 Neste contexto, entende-se como infraestrutura a existéncia de estrutura de transportes e demais servigos urbanos, mercado de
trabalho e instituicdes de ensino superior.

4 As teorias abordadas, tais como as de Myrdal e Perroux, possuem enfoque na anélise regional sobre o funcionamento da economia e a
localizacdo das atividades produtivas, porém pouco avancaram na discussdo a respeito das condicdes sociais da populacdo, que
também séo desiguais.

> Conforme definicdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econédmico e Social (BNDES), empresas de grande porte sdo aquelas que
possuem receita operacional bruta anual superior a R$ 300 milhdes.
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- Empresas dispostas a fornecer informacdes sobre o possivel impacto direto e indireto que
exercem no municipio no qual estao localizadas.

Além de atender a esses critérios, optou-se, preferencialmente, por empresas de ramos de
atividade distintos. A partir deste ultimo aspecto, foi possivel identificar se hd diferenca de
resultados para setores econdmicos distintos. Ressalta-se que o objetivo da pesquisa esteve em
verificar o papel do crédito na instalacdo e consolidacdo dessas empresas e por sua vez no
desenvolvimento local dos municipios e regiées do entorno.

Apos a definicao dos critérios de selecdo das empresas, o gerente de mercado de pessoa
juridica e trés gerentes de relacionamento pessoa juridica de um mesmo banco foram
questionados a respeito de empresas que atenderiam as condicdes preestabelecidas. Diante da
opcao de escolher trés empresas de ramos de atuacao distintos, optou-se pelas seguintes®:

Quadro 1 - Empresas pesquisadas

Empresa Atividade Municipio Regiao de Planejamento
A Sucroalcooleiro 1 Centro Goiano
B Laticinio 2 Metropolitana de Goiania
C Abatedouro de aves 3 Noroeste Goiano

Fonte: Dados da Pesquisa

Os trés municipios pertencem a mesorregido Centro Goiano. A pesquisa de campo foi
realizada por meio de entrevistas com pessoas-chave nos municipios. A participacdao dos
entrevistados foi definida criteriosamente com o objetivo se obter informac¢des de qualidade,
confianca e fidedignas a realidade econémica e social dos municipios. Em geral, procurou-se

pessoas-chave de diferentes grupos de interesse. Essa escolha proporcionou a pesquisa
informacgdes mais completas e uma analise sob distintos aspectos.

A pesquisa foi realizada no minimo com um representante da empresa, da prefeitura, do
mercado bancério e da sociedade. O representante da sociedade varia de acordo com o municipio
em questao, podendo ser um representante sindical, de cooperativas, de associagdes ou mesmo de
alguma instituicao de ensino superior local. Destaca-se que a pesquisa procurou por pessoas que
conhecessem a realidade do municipio antes e ap6s da instalacdo e consolidagao da empresa, visto
que a andlise comparativa é relevante para os resultados do estudo.

A entrevista foi realizada por meio de um questionario contendo dez perguntas comuns a
todos os entrevistados. Além das perguntas comuns, foram realizadas mais trés perguntas
especificas: uma para o representante da empresa, uma segunda para o representante do setor
bancario e um terceiro questionamento comum ao representante da prefeitura e da sociedade.”

Durante a realizagcao da pesquisa, houve a preocupacao de ressaltar aos entrevistados que
nao existia resposta certa ou errada, que o importante era a percepc¢do individual com relacédo a
atuacao da empresa e ao crédito bancario no municipio e, possivelmente, nas cidades do entorno.

5 Nesta publicagdo optou-se por nao citar o nome das empresas envolvidas na pesquisa, diferentemente do que foi realizado no
capitulo 4 da dissertacdo de mestrado ja mencionada na nota de rodapé n° 1.
7 O questionario na integra encontra-se no apéndice da dissertacdo de mestrado ja mencionada na nota de rodapé ne 1.
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O questionario com perguntas abertas permitiu identificar algumas opinides dos entrevistados que
iam além do que realmente havia sido questionado.

O questionario aplicado abordou os seguintes assuntos: histérico sobre o surgimento e
atuacao da empresa no municipio; o papel do crédito para a instalacao e consolidacdo da empresa;
impactos diretos e indiretos na geracao de emprego, demanda por matéria-prima, demanda por
servicos, estimulo ao surgimento de outras atividades econémicas no municipio, projetos sociais e
ambientais; mudancas percebidas no municipio apds a instalacdo da empresa; atividades
econdémicas que mais precisam e as mais apoiadas pelo crédito bancario; a importancia do crédito
bancario; obstaculos para se ter acesso ao crédito e sugestdes para que a atuacdo dos bancos
consiga maiores e melhores resultados no desenvolvimento regional. A partir das entrevistas
realizadas, o item a seguir trata do papel do crédito bancario em trés setores industriais no Estado
de Goias.

RESULTADOS: ANALISE COMPARATIVA E ALGUMAS CONSIDERAGCOES SOBRE O PAPEL DO
CREDITO NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL DOS MUNICiPIOS PESQUISADOS

Com relacdo ao crédito bancério, nota-se que as grandes empresas pesquisadas utilizam
recursos subsidiados e com taxas de juros baixas?, especialmente, para a instalacdo e ampliacdo de
seus estabelecimentos industriais.

As empresas exercem impacto no municipio e regides do entorno de maneira semelhante,
porém alguns aspectos as diferenciam e merecem ser considerados. Os aspectos comuns possiveis
de serem destacados sao os empregos gerados, a demanda por matérias-primas, a dinamizacdo do
comércio local e preocupacao com questdes socioambientais.

Com relacao a geracao de empregos diretos, nos municipios localizados na regido de
planejamento Centro Goiano e Metropolitana de Goidnia, as empresas sao responsaveis por cerca
de 28% dos vinculos de empregos formais. Para o municipio localizado no Noroeste Goiano esse
numero eleva-se para 38%. Este percentual aumenta se considerados os empregos indiretos. Nos
trés ramos industriais pesquisados, os profissionais tecnicamente mais qualificados sdo trazidos de
outros estados, fato que denota a caréncia de mao de obra especializada em alguns setores, tanto
nesses municipios, como em Goias.

8 Linhas de crédito para investimento com recursos do Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO) e BNDES possuem, em geral,
encargos financeiros anuais inferiores a taxa Selic.
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Quadro 2 - Empregos gerados

Empresa Municipio Total de funcionarios® Funcionarios residentes em municipios
vizinhos (%)
A 1 3400 20
B 2 1430 10
C 3 3400 10

Fonte: Dados da Pesquisa

A geracao de empregos diretos e indiretos, assim como a demanda por servicos locais,
possibilitou a dinamizacdo do comércio, pois as economias dos municipios passaram a ser mais
regulares e menos sujeitas as sazonalidades. Esse aspecto foi ressaltado por todos os entrevistados
nos trés municipios em questao.

Notadamente, a oferta de empregos atrai novos moradores para os municipios. Além disso,
o poder aquisitivo proporcionado pelos salarios pagos faz com que surjam demandas por servigcos
antes nao disponiveis na cidade e/ou regides do entorno, como exemplo: escolas regulares, escolas
de idiomas, instituicbes de ensino profissionalizante, clinicas médicas e odontolégicas. Um
segundo aspecto mencionado pelos entrevistados refere-se ao incremento de op¢des de produtos,
especialmente alimenticios e de vestuario que passaram a ser disponibilizados no comércio local.

A existéncia de programas sociais e ambientais implementados pelas empresas também é
um aspecto em comum. Contudo, é possivel constatar que os maiores investimentos sdo realizados
em projetos ambientais que envolvem a co-geracdo de energia, reflorestamento, ETE, ETA,
preservacao de nascentes, coleta seletiva de lixo, etc. Em geral, a sociedade tem conhecimento das
acoOes realizadas pelas empresas.

Cabe destacar que no municipio 1, sede da empresa A, existe uma quantidade maior de
projetos sociais financiados pela industria em questdo. Nesta localidade é possivel verificar maiores
avancos na educacao, com a instalacdo de faculdades e cursos profissionalizantes. Essa realidade
pode ser explicada pelo fato do municipio estar mais distante da capital do Estado de Goias,
Goiania, comparativamente aos demais locais pesquisados, municipios 2 e 3.

A pesquisa em trés municipios e trés ramos industriais distintos permitiu verificar que a
demanda por matéria-prima é fator essencial para o desenvolvimento regional. Proporcionalmente
ao tamanho dos municipios, no que se refere a geracao de empregos diretos e indiretos é possivel
concluir que as empresas geram impactos semelhantes nas respectivas localidades de atuagao. No
entanto, a demanda por matérias-primas foi o aspecto que melhor permitiu que a pesquisa
obtivesse resultados de maior interesse.

Cabe ressaltar que as matérias-primas em questao sao aquelas consideradas como
principais no processo de producdo: cana-de-acucar, leite e aves. As demais matérias-primas

9 Para as empresas A e C, trata-se do nimero de funcionarios no més de abril de 2015. Para a empresa B, o periodo de referéncia é agosto
de 2015.

% Na empresa A, o numero de 3400 funcionarios reduz cerca de 30% no periodo entressafra, que normalmente acontece nos meses de
novembro a marco, evidenciando a existéncia de contratos de trabalho temporario.

89




SEGPLAN

IMB - INSTITUTO MAURO BORGES
DE ESTATISTICAS E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS

utilizadas no processo produtivo (consideradas secunddrias), em sua maioria, ndo sao adquiridas
nos mercados locais por dois motivos principais: pela incapacidade do mercado local em produzir
nas escalas demandadas pelas industrias ou por se tratar de itens especificos, muitas vezes
importados de outros paises.

A empresa A utiliza como matéria-prima principal a cana-de-acucar. Segundo dados da
pesquisa, a cana-de-agUcar utilizada pela empresa vem de varios municipios localizados em um
raio cerca de 15 quilémetros da sede da industria. Porém, cabe ressaltar que 20% da matéria-prima
sdao plantadas em terras de propriedade da empresa, 30% em propriedades dos sdcio-acionistas e,
os outros 50% tratam-se de terras arrendadas.

Para o processo produtivo da empresa C, as aves sao adquiridas de aproximadamente 200
produtores integrados, localizados no municipio sede da industria e mais 18 municipios do
entorno, abrangendo um raio de 70 quildmetros. Esses produtores possuem contrato de
exclusividade com a empresa C. A empresa garante a compra da producao, fornece orientacdes
técnicas e viabiliza o0 acesso ao crédito bancario para investimentos na atividade rural. Contudo,
exercem grande influéncia no mercado ao fixar o preco de compra do produto.

Por fim, o laticinio compra leite em municipios distantes em até 300 quilémetros da cidade
sede da empresa B. Sdo mais de 4.000 produtores cadastrados e o preco da matéria-prima é fixado
mensalmente. Apesar da nao existéncia de contratos de exclusividade, o laticinio oferece
orientacdo técnica aos produtores de leite. O laticinio também faz intermediacdo entre os
produtores rurais e o agente financeiro para a obtencao de crédito, no entanto, de maneira menos
expressiva, comparativamente a empresa C.

Na cadeia produtiva do leite, o papel da concorréncia é relevante para que os produtores
rurais ndo sejam dependentes exclusivamente das relacbes comerciais com o laticinio pesquisado.
Segundo as informacdes obtidas por meio das pesquisas, existem outros laticinios que podem
absorver a oferta do leite produzido na regiéo.

Em resumo, com base nas entrevistas foi possivel perceber trés tipos de demanda por
matéria-prima, as quais sdo determinantes para a maior ou menor dependéncia econémica do
municipio em relacdo a industria.
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Quadro 3 - Demanda por matéria-prima

Localizacao dos
Empresa Municipio Matéria-prima fornecedores de matéria- Fornecedores de
principal prima matéria-prima

(raio em km)"

Cana-de-acucar da prépria
empresa. A empresa A
A 1 Cana-de-agucar 15 arrenda parte das terras
para plantacado da matéria-
prima

4.000 produtores de leite

B 2 Leite 300 cadastrados

(ndo ha contratos de
exclusividade)

200 produtores de aves
C 3 Aves 70 integrados
(contratos de
exclusividade)

Fonte: Dados da Pesquisa

A pesquisa de campo permite concluir que, no municipio 1, o papel do crédito é evidente
na instalacao, consolidacao e ampliagao da empresa A. Diferentemente, nos municipios de 2 e 3, 0
crédito, além de estar presente nos processos de instalacdo e ampliagao das industrias
pesquisadas, é muito demandado pelos produtores rurais da regido, especialmente aqueles que
sdo fornecedores do laticinio e do abatedouro de aves. Ademais, nos municipios 2 e 3, as pessoas-
chave entrevistadas, com frequéncia, ressaltam positivamente sobre a profissionalizacdo dos
produtores rurais da regido, visto que os mesmos tiveram necessidade de se capacitar
tecnicamente para serem fornecedores das industrias.

O estudo de caso permite compreender o papel do crédito no desenvolvimento,
especialmente em dois momentos distintos da cadeia produtiva: na producdo da matéria-prima e
do produto final. Assim, a pesquisa obteve informacdes sobre as atividades agropecuarias e
industriais, o que possibilitou entendimento sobre os principais obstaculos enfrentados para se
obter crédito pelos dois setores econémicos. Os principais obstaculos citados pelas pessoas
entrevistas podem ser resumidos em: falta de informacéo, burocracia, adequacdo aos prazos do
processo produtivo de cada atividade econdmica e a existéncia da pratica de venda casada.

Um obstaculo citado pelos entrevistados é a falta de informacdo. Na opinido das algumas
pessoas-chave, a cultura de demandar crédito precisa ser mais difundida nos municipios do interior
do Estado de Goids, visto que muitos produtores rurais e empresarios possuem resisténcia em
utilizar recursos bancérios para investir na atividade produtiva. As opinides reforcam o

'O raio de localiza¢do considera como ponto de referéncia o municipio onde as empresas estdo sediadas.
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entendimento de que faltam orientacbes a respeito das linhas de financiamento e sobre o uso
responsavel e consciente do crédito.

Quanto a burocracia, os aspectos mais mencionados estao relacionados a exigéncia de
documentacao e garantias. Os empresdrios, representantes sindicais e das prefeituras ressaltam
que, as vezes, o processo de concessao de crédito é moroso e algumas documentagdes perdem o
prazo de validade, exigindo que o tomador consiga novos documentos, fato que gera custos
financeiros e maiores prazos. Em geral, os empresarios ndao consideram a exigéncia de garantia
como obstaculo. Ao contrario, para os produtores rurais torna-se um dos principais entraves,
especialmente para aqueles que produzem em propriedades arrendadas.

Alguns entrevistados afirmam a existéncia de uma burocracia externa aos bancos, tais
como as encontradas em 6rgaos municipais, estatuais e federais na obtencao de certiddes, alvaras,
licengas, outorgas, etc.

Como consequéncia da burocracia, os empresarios e representantes sindicais citam um
terceiro obstaculo: os prazos para a concessdao de empréstimos e financiamentos ndo sao
compativeis com a dinamica e prazos das atividades produtivas. As pessoas entrevistadas
ponderam que o empresario e produtor rural precisam que a concessao do crédito ocorra no
momento adequado das necessidades produtivas de cada atividade. O atraso na liberacao de
recursos de crédito pode inviabilizar ou gerar custos extras para o processo produtivo, seja ele
rural, industrial ou no setor de comércio e servicos.

Os empresarios mencionam que os bancos devem conhecer melhor o seu cliente, ou seja,
os bancos devem entender os processos produtivos das empresas e/ou ciclos agropecudrios. A
partir desta compreensao, cabe aos bancos ter maior flexibilidade contratual, adequando os prazos
de caréncia e pagamento das operacdes de crédito as particularidades de cada atividade
econbémica.

Por fim, grande parte dos entrevistados citou a existéncia da pratica de venda casada pelos
bancos, colocando-a como um entrave para a obtengdo de crédito e desenvolvimento regional.
Conforme os depoimentos dos empresarios, a venda casada nao estd presente nas suas
negociacdes comerciais com as instituicdes bancarias, no entanto, tém conhecimento de que essa
conduta atinge e prejudica as relagcdes de consumo entre os produtores rurais e os bancos, ja que
aqueles possuem menor poder de barganha em relacao a esses. Os representantes dos sindicatos,
e demais pessoas-chave, concordam que a venda casada é uma conduta comum e esta presente,
principalmente, as relacdes de consumo com os produtores rurais.

As pessoas entrevistadas acreditam que taxas de juros mais baixas contribuiriam para
maiores resultados no desenvolvimento empresarial e regional. No entanto, surpreendentemente,
ddo mais énfase aos aspectos relacionados a reducdo de burocracia, agilidade do processo de
concessao de crédito, adequacao dos valores das parcelas e prazos de caréncia.
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CONSIDERACOES FINAIS

As teorias citadas neste trabalho reforcam o entendimento de que o desenvolvimento
socioecondmico nao acontece em todos os lugares, a0 mesmo tempo e com a mesma intensidade.
Sendo assim, o desenvolvimento se da de maneira desigual no territério por motivos que podem
ser histéricos, econémicos, culturais, politicos e/ou sociais. As teorias que abordam sobre a
localizacao das atividades econdmicas pouco avancaram na discussao a respeito das condi¢des
sociais da populacdo, no entanto, apresentam conclusdes relevantes no que se refere a capacidade
do progresso econdmico de uma regidao impulsionar ou induzir o crescimento econémico de
outras regides.

Nos estudos de caso realizados em trés municipios, foi possivel observar que o potencial
produtivo das regides esta relacionado a diferenciais competitivos que, na pratica, se materializam
na existéncia de condicdes naturais favoraveis, infraestrutura, liderancas empresariais, mercado
consumidor e estimulos politicos ao processo produtivo. As localidades proximas podem ou nao se
beneficiar do progresso econémico da regiao vizinha, especialmente por meio do fornecimento de
matéria-prima e mao de obra. Os "efeitos propulsores" ou "efeitos de dispersao" sao diferentes para
cada regido e/ou atividade econdmica, situacdo evidenciada nos estudos de caso.

Um segundo aspecto tedrico relevante de ser ponderado estd relacionado a nao
neutralidade da moeda e ao papel do crédito em viabilizar a antecipacdo da producao, ja que as
intermediacdes de recursos financeiros podem romper ou amenizar o problema da restricdo
orcamentdria. A visdao heterodoxa sobre a nao neutralidade da moeda entende que a decisdo de
investir pode comprometer a capacidade de producao e, consequentemente, a geracdo de
emprego e renda. Esse aspecto também pode ser verificado nos estudos de caso empreendidos,
nos quais alguns entrevistados relataram que a escassez de recursos de crédito reduz a producao
industrial e agropecudria dos municipios.

As principais conclusées propiciadas pela pesquisa de campo foram apresentadas de
maneira comparativa, 0 que permite tracar um paralelo entre os trés subsetores industriais. Além
disso, os aspectos elencados permitem que a pesquisa proponha recomendacdes para a atuacao
dos bancos e dos demais intervenientes, estimulando que maiores resultados em termos de
desenvolvimento regional sejam obtidos por meio do crédito.

O papel do crédito bancario foi evidenciado nas entrevistas realizadas. Nas trés industrias
visitadas, o crédito bancario foi utilizado nos processos de instalacdo e ampliagdo. Além disso, os
empresarios informaram que sem o crédito bancario, os investimentos na atividade produtiva
ficariam inviabilizados, pois as margens de lucros sao pequenas e os industriais nao sao
suficientemente capitalizados para imobilizar recursos proprios.

Os estudos de caso mostraram que as atividades industriais, desenvolvidas nesses
municipios, estimularam a geracdo de empregos, a dinamizacao do setor de comércio e servicos e
a profissionalizacdo do produtor rural, gerando, também, emprego e renda nos setores; primario e
tercidrio. No entanto, notadamente, o papel do crédito esteve em viabilizar, por meio de
financiamentos bancarios, a instalacdo e ampliacdo dessas industrias. Em um segundo momento, o
crédito bancario possibilitou investimentos e custeio das atividades rurais fornecedoras de
matérias-primas para estas industrias.
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As empresas, em relacdo a dinamizacdo do comércio local, por meio dos empregos
gerados, produzem impactos semelhantes nas trés localidades pesquisadas. E, nesse sentido,
tornam os municipios economicamente dependentes das atividades desenvolvidas pela empresa.

No entanto, a demanda por matérias-primas diferencia a atuacdo das empresas. Nas
industrias pesquisadas, assim como na maioria das industrias vinculadas a cadeia do agronegdcio,
os fornecedores de matérias-primas sdo produtores rurais da regido ou do entorno. Os resultados
obtidos com os estudos de caso sugerem que a relacdo entre o demandante e o fornecedor de
matéria-prima pode ser determinante para o desenvolvimento regional, especialmente sob os
seguintes aspectos: geracao de emprego e renda no meio rural, profissionalizacdo dos produtores,
oportunidades de capacitacado e estimulos a atividade rural, assisténcia técnica e financeira.

Além desses pontos, a existéncia de contratos de exclusividade e/ou arrendamento pode
se configurar em requisito relevante para dimensionar o papel de grandes empresas industriais no
desenvolvimento regional; em especial, quando hd uma relacdo de dependéncia, na qual o
produtor rural, normalmente, é o agente econémico com menor poder de negociacao.

Nos municipios 2 e 3, o crédito bancario viabilizou os investimentos realizados nas
industrias e nas propriedades rurais. A profissionalizacdo e a necessidade de aumento de
produtividade e rentabilidade das atividades de criacdo de aves e a producao de leite exigiram dos
produtores rurais investimentos em estrutura fisica, maquinas, equipamentos e outros tipos de
inovacao tecnoldgica em suas fazendas. Em resumo, nos casos pesquisados, a demanda por crédito
se deu na implementacdo das melhorias em infraestrutura fisica e tecnoldégica, bem como no
custeio das atividades agropecuarias.

Diante da dificuldade dos produtores rurais terem acesso ao crédito necessario para
desenvolverem suas atividades, nos municipios 2 e 3, observou-se que as empresas industriais
atuaram como elo entre os agentes financeiros e os agropecudrios fornecedores de matérias-
primas, exercendo o papel de garantidores das operacdes de crédito.

A pesquisa de campo constatou que os "efeitos propulsores” ou "efeitos de dispersao” sdo
pequenos. Ou seja, as indUstrias instaladas nos municipios 1, 2 e 3 irradiam modestos impulsos de
crescimento para regides vizinhas, podendo ampliar as desigualdades regionais existentes,
conforme menciona a teoria de Myrdal (1960).

As pessoas-chave entrevistadas concordam que o crédito exerce papel fundamental para o
desenvolvimento empresarial e agropecudrio. Assim, as recomendacgdes para a atuacao dos bancos
estao relacionadas ao processo de concessao de crédito.

As pessoas entrevistadas ligadas mais diretamente a atividade produtiva, seja ela industrial
Ou agropecuaria, ressaltaram a necessidade de readequacao dos procedimentos bancarios e dos
prazos de concessao de crédito, aos tempos e periodos de realizacdo dos processos, assim como
dos ciclos de negécios de cada atividade. A partir dai, surge a necessidade de que os bancos
tenham procedimentos adequados para atender a cada tipo de atividade produtiva. Ou seja, a
relacdo entre banco e cliente deve ser préxima, permitindo que a instituicao financeira conheca o
ciclo produtivo da agropecuaria, industria e comércio. E preciso que exista o entendimento de que
os setores e subsetores econdmicos tém prazos distintos de producdo, venda e recebimento.
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Dessa maneira, os bancos devem ter maior flexibilidade contratual, definindo prazos de
caréncia e pagamentos adequados ao ciclo produtivo e margem de lucro de cada atividade. A
auséncia de prazos apropriados pode inviabilizar o retorno dos investimentos e gerar situagoes de
inadimpléncia. Além deste aspecto, os bancos devem primar pela agilidade na concessdo de
crédito. Pessoas entrevistadas, especialmente aquelas relacionadas mais diretamente a atividade
industrial ou agropecudria, afirmam que muitas vezes os bancos perdem o "time" dos negdcios em
funcao da burocracia que envolve o processo de crédito. Em resumo, a concessdo de crédito deve
acontecer no momento certo, evitando que o atraso na liberacdo dos recursos inviabilize a
producdo, eleve custos ou gere prejuizos a atividade.

Relacionado a necessidade de agilidade, estdo os entraves advindos da burocracia. As
pessoas-chave entrevistadas reclamam do excesso de documentos necessarios para se ter acesso
ao crédito, especialmente aos recursos com taxas de juros subsidiadas. Considerando que a
exigéncia de documentacdo é uma condicao dificil de ser alterada, recomenda-se aos bancos que
justifiguem aos clientes o motivo de tais exigéncias e, se possivel, orientando-os sobre a maneira
mais pratica de se ter acesso aos mesmos.

Nos municipios onde se realizou a pesquisa de campo, existe a percepcao de que a atuagao
bancaria é personalista, ou seja, que o acesso ao crédito é facilitado ou dificultado em funcéo da
vontade, pessoal, do gerente da agéncia bancéria. Este fato causa insatisfacdo nos clientes e
prejuizos de imagem para a instituicao financeira.

Relativamente aos procedimentos que geram insatisfacdo e prejuizos de imagem, além de
riscos legais junto a 6rgdao de defesa do consumidor, ressalta-se a existéncia de venda casada,
especialmente associada a concessao de crédito para pequenos produtores rurais. As pessoas-
chave entrevistadas censuram essa pratica e acreditam que o apoio aos produtores rurais poderia
ser mais eficiente caso este procedimento nao fosse usual.

A pesquisa de campo realizada em municipios do interior do Estado de Goias identificou a
necessidade de desmistificar o uso do crédito bancario. As instituicdes financeiras, em parceria com
as prefeituras municipais e entidades de classe (sindicatos e federacdes) poderiam realizar acbes
com o objetivo de divulgar as linhas de crédito, orientando os pequenos produtores rurais e
empresarios sobre como a utilizacdo dos recursos bancarios, de forma responsével, pode contribuir
para o crescimento dos negécios.

Apesar da informatizacdo e automatizacdo de grande parte do processo de concessao de
crédito, especialmente no que se refere a utilizacdo de metodologias de cdlculos de limites e risco
de crédito, ainda cabe destacar o papel dos gerentes das agéncias bancarias. Esse profissional,
normalmente, é a pessoa que representa institucionalmente o banco junto a sociedade e clientes.
Sendo assim, ele deve entender, de maneira holistica, a funcdo dos bancos no financiamento das
atividades produtivas e, consequentemente, no crescimento e desenvolvimento econémico do
municipio e/ou regiao.
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MODERNIZACAO
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Resumo: A presente pesquisa descreve a modernizacido agricola, o Exodo rural em Goias, e uma série
histérica de migracdo dos anos 1960 até 2010 no estado. As anélises envolvem o decréscimo populacional do
campo em suas mesorregides, bem como as causas e consequéncias de tal fato. De acordo com o IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), o numero total de migracdo rural, no periodo citado, foi
6.572.234 pessoas em Goids. Essa frente migratéria foi impulsionada pela moderniza¢do da agricultura que
culminou na superpopulacdo dos centros urbanos. A disparidade de incentivos, entre as mesorregides do
estado, evidenciado pelas fontes de financiamento, custeio na implantacdao de agroindustrias e construcao
de Brasilia sdo cruciais para o entendimento da reducao populacional rural Goiana.

Palavras-chave: éxodo rural; populacao rural; modernizacdo agricola.

Abstract: This research describes the agricultural modernization, the rural exodus in Goias, and a historical
series of migration of the 1960s to 2010 the State. The analyzes involve the population decline of the field in
their mesoregions as well as the causes and consequences of this fact. According to IBGE (Brazilian Institute of
Geography and Statistics), the total number of rural migration, in que period was 6,572,234 million people in
Goias. The migratory front was driven by the modernization of agriculture. Which led to the overpopulation
of urban centers. The disparity of incentives between the mesoregions the state, evidenced by the sources of
funding, funding the implementation of agro - industries and the construction of Brasilia are crucial to
understanding the rural population reduction Goias.

Keywords: rural exodus; rural population; agricultural modernization.

INTRODUCAO

A ocupacao populacional em Goias foi lenta e diversificada. Sua intensificacdo ocorreu com
a descoberta do ouro a partir do século XVIl. Com a formacdo da segunda expedicdo para
desbravar as jazidas de ouro do estado, formaram-se alguns nucleos populacionais em torno das
lavras auriferas, os quais se tornaram aglomerados urbanos. Antes do descobrimento do ouro em
Goids, inexistia modalidade produtiva no territério que nao fosse a dos silvicolas nativos. As
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pastagens extensivas surgiram juntamente com as primeiras mineracdes. O grande
distanciamento, e a decorrente dificuldade de abastecimento, fizeram com que lavoura e pecudria
coexistissem com a extracdo metalifera, que, por sua vez, servia como amenizadora das crises.

Com o declinio da mineracdo, os moradores foram abandonando os nucleos urbanos em
direcéo ao campo e ruralizaram a vida social na maior parte do territério (PADUA, 2008). A lavoura e
pecuaria forneciam a possibilidade de ter um rendimento, e por esse motivo, o aumento da
populacdo em Goids provém da exploracdo agropecudria. A tendéncia da populacao foi dirigir-se
para as lavouras e producao agropastoril sustentada pela qualidade das terras goianas. Esses
fatores condicionaram o aumento do nimero de estabelecimentos rurais.

Goids, no século XIX, tem como base de organizacdo sécio-produtiva, as propriedades
rurais, ou seja, as fazendas (FERREIRA & MENDES, 2009). A apropriacdo do espaco goiano foi
realizada por uma ocupacdo sem maiores ordenac¢des ou formalidades. A interiorizacdo do
povoamento se deu na posse de terras, o que possibilitou para alguns a ocupacdo de grandes
areas.

A Lei de Terras esbarrou na realidade socioeconémica de Goids. Sua valorizacdo
impulsionava o interesse pela regularizacdo da propriedade fundiaria. Por outro lado, esse processo
era caro, e a situacdo irregular possibilitava a incorporacdo de novas terras, modificando a estrutura
agraria de forma concentrada com poucas familias assegurando o controle das terras (MAIA, 2011).

A ocupacao das zonas rurais no interior de Goias se deu pelo fato dos despossuidores
adentrarem no sertdo na busca de estabelecer sua posse ou agregar-se a uma propriedade. O
acréscimo nos valores das terras incitou a incorporacao de regides de fronteira, pela especulacao
de lucros com a valorizacdo fundiaria. O Estado de Goias era essencialmente agrario, com
populacdo quase totalmente rural, e dedicada a agropecuaria.

Anos depois, a passagem dos anos 1930 representou um marco no desenvolvimento
econdbmico brasileiro, ocasionando o deslocamento do centro dinamico da economia e das
atividades primarias para a indUstria. Tal fato eliminou as barreiras do comércio interno propiciando
a integragao do mercado nacional (ESTEVAM,1997). Com a politica de integragao do governo
Vargas, o territério Goiano é inserido em um projeto que busca articular as regides produtivas do
Estado de Goids com as Regides Sudeste e Sul. A apropriacdao do territério goiano sucedeu de
maneira planejada com fungdes politicas e econdmicas bem definidas (OLIVEIRA et al, 2009). As
Regides Sul e Sudeste tiverem um grande aumento em sua producdo e ampliaram a
comercializacdo com outros estados, que em virtude do crescimento econémico buscou ampliar
participacdo no processo politico e de integracdo com estados periféricos (ESTEVAM, 1997).

A integracao do Estado de Goids com as Regides Sul e Sudeste dinamizou as vias de
comunicacdo e introduziu meios de transportes mais eficientes como a estrada de ferro.
Estabeleceu-se, portanto, maior agilidade nas comunica¢ées e na capacidade de transporte
(OLIVEIRA, 2008).

A grande corrente migratéria emergiu na década de 1940, quando o governo criou projetos
que promoveram o assentamento de colonos na regiao do planalto central brasileiro em uma
parceria de governos federal e estadual. A Colénia Agricola Nacional de Goias (CANG) foi a primeira
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de uma série de oito coldnias criadas pelo governo federal. A CANG foi inserida em um terreno
fértil, ao norte de Goiania, em uma area ainda inexplorada (ESTEVAM, 1997).

Nas décadas de 1940 e 1950, a imigracao para Goias, avolumou-se substancialmente, e a
implantacdo da GANG foi responsdvel pelo assentamento de significativa parte dos imigrantes,
além de fazer nascerem as cidades de Ceres e Rialma no vale do rio Sdo Patricio. Em Ceres, na
década de 1950, a populagdo chegou a 29.522 habitantes, impulsionados pela promessa de terra
gratuita garantida pelo governo federal. A cidade obteve um acréscimo populacional relativo
superior ao do préprio Estado de Goids (ESTEVAM, 1997). A maioria dos imigrantes em Ceres eram
mineiros, nortistas e as proprias pessoas que residiam no interior de Goias. As principais culturas
desenvolvidas na regidao foram o arroz, milho e feijao, que fizeram a cidade se tornar fornecedor de
alimentos no centro-sul de Goias (ESTEVAM, 1997).

Até meados de 1950, a CANG foi responsavel por 38,0% do arroz produzido em Goias,
atraindo algumas empresas transformadoras de alimentos para sua drea de abrangéncia. Todavia, a
partir de entdo, a colénia enfrentou sérios problemas de desarticulacédo, e o capital mercantil forcou
os colonos, destituidos de recursos, a se subordinarem aos fornecedores de créditos e
comerciantes, principalmente de Andpolis, comprometendo o rendimento da colheita (ESTEVAM,
1997).

A implantacao da CANG foi bem sucedida, mesmo que temporariamente, permitindo ao
governo federal a criacdo de uma rodovia de acesso ao médio-norte goiano. Essa estrada permitiu
a ligacao de zonas pioneiras com os principais centros urbanos de Goias (ESTEVAM, 1997).

Os projetos colonizadores e a marcha de interiorizacdo foram responsaveis por
modificagdes na area centro-sul do estado, ocasionando alteragdées na composicao populacional da
regiao. Nas décadas de 1940 e 1950, o estado tornou-se foco da migracdo do processo de marcha
para o oeste. A implantacdo de industrias, abertura de estradas, projetos de colonizacdo e o
desenvolvimento regional sao alguns dos fatores que influenciam a distribuicdo populacional em
Goias (OLIVEIRA et al., 2009). A implantacdo da ferrovia colaborou para um novo ordenamento
econdmico, politico e social em Goids, representando uma nova divisdo inter-regional do trabalho e
incorporando a economia goiana no corpo capitalista. A modernizacao e o desenvolvimento do
estado eclodiram durante o governo de Pedro Ludovico Teixeira, atenuando a partir da década de
60 com a implantacao das estatais do governo Mauro Borges. (QUEIROZ, 2010).

A expansdo da fronteira agricola no Centro-Oeste teve inicio da década de 40 com a
“Marcha para o Oeste”, e seu principal objetivo era atender a demanda de produtos primarios da
regido sudeste. Goias foi incorporado ao processo produtivo nacional como fornecedor de géneros
alimenticios e matérias-primas. Essa foi considerada uma frente pioneira em que o estado teve
importante papel ao acelerar o seu deslocamento sobre os territérios novos, ja ocupados pela
frente de expansdo (BEZERRA & CLEPS JUNIOR, 2004). O crescimento agricola em Goias foi
direcionado pelas politicas governamentais que tinham como objetivo obter uma maior
participacdo nas exportacdes a partir do aumento da producdo de commodities. A infraestrutura
indispensavel aos novos investimentos foi estimulada com os projetos de integracdao nacional
ocorridos na década de 50 com a construcdao de Brasilia e de rodovias que direcionavam a
mobilidade do capital e do trabalho no territério brasileiro (MENDONCA & TOMAZ JUNIOR).
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A partir da década de 1960, surge uma nova forma de ocupacédo do solo, resultantes das
formas modernas implantadas na agricultura e pecudria. O processo de modernizacdo da
agricultura fomentou com a insercao de novas tecnologias, desenvolvimento em pesquisa e na
construcao de infraestrutura como forma de viabilizar os interesses do capital privado nacional
(SILVA & MENDES, 2012). O progresso tecnoldgico inserido no campo representou a dominagao do
capital sobre o trabalho. Avaliando esse contexto, o progresso no meio rural deveria melhorar as
condicdes de vida do sertanejo. Essa forma de abordar o sertdo expressa o controle do capital
sobre os trabalhadores.

O Estado de Goids tornou-se celeiro agricola a partir das melhores condicbes de
infraestrutura e da ocupacao indiscriminada do uso de suas terras. Tal fato reforcou o poderio das
elites do poder politico e econédmico do periodo. A partir dos anos 1970, a concretizacao das
inovagdes tecnoldgicas no estado, aliado com as politicas governamentais, provoca o éxodo de
milhares de trabalhadores do campo que foram obrigados a se deslocarem para os centros
urbanos. Gongalves Neto (1997, p. 78), ressalta que:

A década de 70 assistira a uma profunda mudanca no contetido do debate. Impulsionada
por uma politica de créditos facilitados, que se inicia na segunda metade dos anos 60, pelo
desenvolvimento urbano-industrial daquele momento, que se convencionou chamar de
“milagre brasileiro’, a agricultura brasileira ndo apenas respondeu as demandas da
economia, como foi profundamente alterada em sua base produtiva. O macico
crescimento do uso da tecnologia mecanica, de defensivos e adubos, a presenca da
assisténcia técnica, o monumental éxodo rural, permite dizer que o Brasil mudou e o
campo também.

A consolidagdo da industrializacdo da agricultura ocorre a partir dos Complexos
Agroindustriais (CAls). Nesse processo, as atividades agropecudrias tornaram-se subordinadas a
industria. Essa modernizacao proporcionou uma diminuicao significativa de oferta de trabalho no
campo, promovendo a migracao forcada de milhares de familias do campo para os grandes centros
urbanos. Graziano da Silva (1998) ressalta que a modernizacdo da agricultura brasileira foi
concentrada e excludente, sendo essas particularidades arraigadas pelos atos executados pelo
governo. Amstalden (1991, p. 07) analisa a modernizacdo da agricultura como:

.0 processo de utilizacdo de técnicas avancadas como adubacdo quimica, controle de
pragas por meios quimicos, mecanizacdo e desenvolvimento de novas espécies vegetais e
animais etc, mas entendemos também o aprofundamento das relagdes capitalistas no
campo. Essas relagdes capitalistas se ddo pelo uso de trabalho assalariado, producao para
um mercado (e ndo para autoconsumo) e constituicdo de verdadeiras empresas rurais, que
nada tém a ver com antigas propriedades rurais familiares.

O uso de maquinas e implementos é sinalizado como uma mudanca para o novo padrao
agricola. Essa agricultura que se moderniza foi evidenciada pela internalizacdo da industria de
equipamentos, pelos incentivos dos mercados e pela criacao de créditos e subsidios. (ABRAMOVAY,
1992).
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Diante das consideracdes evidenciadas, esse artigo fara uma descricao do volume de éxodo
rural nas mesorregides do Estado de Goids e as decorréncias que permearam esse processo.

METODOLOGIA

As andlises foram baseadas em uma pesquisa bibliografica sobre o histérico de Exodo rural
em Goids e nos aspectos dessa problematica. Lima e Mioto (2007) definem pesquisa bibliografica
como procedimento metodoldgico que consiste em um resgate histérico e qualitativo de
informacdes na busca de contextualizar o assunto tratado. Segundo Fortin (2003), a metodologia é
“0 conjunto de métodos e das técnicas que guiam a elaboracdo do processo de investigacao
cientifica” Para garantir rigor cientifico, a presente pesquisa assegurou seu desenvolvimento em
um determinado nimero de etapas e regras. Foram utilizados dados secundarios do éxodo rural,
entre os periodos de 1960 a 2010, fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Os dados foram tabulados através do software Microsoft Excel para a representacdo grafica
da série historica, calculo de média e desvio padrao. Assim, foi realizada uma analise descritiva
buscando observar o comportamento do Exodo rural ao longo do periodo delimitado em Goias,
nas suas mesorregides, bem como as causas e consequéncias.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Na década de 70, observa-se que houve uma apropriacao acelerada da terra, modernizacao
técnica do campo, concentracao das propriedades, recursos financeiros e modificacdo das relagdes
sociais de producdao, como alteracdes nas relacdes de trabalho. Essas reducbes da estrutura
fundidria levaram a uma diminuicdo da necessidade de mao-de-obra no campo, e
consequentemente, a uma mobilidade ocupacional e espacial da forca de trabalho. Esses anos
ficaram marcados pela absorcdao de excedentes populacionais de outras regides pela agricultura
regional e fluxo de trabalhadores agricolas em direcdo as cidades. A grande questdao no que diz
respeito as migracdes era o éxodo rural que relaciona a modernizacao agricola com estrutura
fundiaria (Amaral et al, 2004). Observando tal fato, Caio Prado Junior (1979, p. 20) afirma:

A parcela da humanidade que vive em funcdo da agropecuaria brasileira, nada tem de
homogénea, e muito pelo contrario, se encontra profundamente diferenciada e
classificada em setores largamente apartados, que séo de um lado, uma pequena minoria
de grandes proprietarios que ndo atingem 10% da populacao rural (incluindo familias,
empregados), e do outro lado, a grande maioria dessa populacdo que vive em péssimas
condicbes.

No processo de modernizacdo, priorizaram-se determinadas culturas, e o crédito rural foi
tendencioso para grandes produtores. Esse destaque é crucial para entender a grande migracao de
pequenos produtores do campo. Delgado (1985) relata que o processo de modernizacao da
agricultura intensifica a disparidade entre as regides e exclui grupos sociais, ou seja, ndo contribui
para diminuir a distancia entre o grande e o pequeno produtor.
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Em um panorama geral, a populagdo goiana, até a década de 70, era predominantemente
rural. O esvaziamento das areas rurais, como ja foi afirmado, ocorreu em funcao da adocdo de
formas capitalistas de producdo na agricultura, da valorizacdo das terras, e da apropriacdo
fundiaria. Goncalves Neto (1997, p. 109), afirma que

E interessante notar que as transformacdes que ocorrem no agro, a partir da segunda
metade dos anos 60, fortemente pressionada pela expansdo do capital industrial,
promovem uma reviravolta das violentas transferéncias de populagdes para o setor
urbano, que é promovido por amplo conjunto de fatores, tais como mecanizagao, a
substituicdo de culturas intensiva em mao-de-obra pela pecuaria, o fechamento da
fronteira, a aplicacdo da legislagdo trabalhista no campo, ou simplesmente pelo uso da
violéncia, etc.,, ocorre também uma reformulagdo na mao-de-obra restante no interior das
propriedades, com eliminacdo dos parceiros, agregados, etc., pela disseminacdo do
trabalho assalariado, sobretudo nas grandes propriedades, que se modernizam e se
transformam em empresas. Restou as pequenas propriedades a possibilidade da
subordinacdo ao capital industrial, a marginalizacdo, o esfacelamento ou a venda e
migracao para os centros urbanos.

A mudanca nas relacoes de trabalho ocasionou diferenciacdo social no campo, e isso se
consolidou nos anos 1970 e 1980 em Goias. Os meeiros e posseiros foram transformados em
diaristas, nos grandes empreendimentos de terras do cerrado, provocando uma drastica mudanca
na condicdo de acesso a terra e de assalariamento. Em outras palavras, houve estruturacdao da
fazenda em organizacao de classes, rompendo as tradicionais relacées de parcerias. (ESTEVAM,
1997). Com a ploretarizacdo, algumas categorias sociais, como agregados e meeiros, tenderam ao
desaparecimento, outras se adequaram como os vaqueiros, e foi possivel perceber o surgimento de
tratoristas, diaristas e boias frias, por exemplo. Esse processo demonstra que as inovagdes técnicas
e 0 emprego de capital intensivo mudaram as relacdes de trabalho em Goids, com a troca da méo-
de-obra por volantes, pequenos produtores e empregados semiqualificados. (ESTEVAM, 1997)

No aprofundamento da diferenciacdo de classes, os novos moldes de acesso a terra, a
deterioracdo de lacos tradicionais de convivéncia e a proeminéncia de relagdes monetarias fizeram
surgir uma nova organizacao socioecondmica regional. As empresas agricolas e agroindustrias
representaram as producdes avangadas e capitalistas, e os pequenos produtores tiveram que se
adaptar em suas novas e limitadas possibilidades. Conforme ESTEVAM (p.116) o éxodo rural em
Goias foi muito intenso nessa época.

e uma redistribuicdo urbano/rural ocorreu, principalmente, em funcdo da adogdo de
formas capitalistas de producdo na agricultura, da valorizacdo das terras, da apropriacdo
fundiaria especulativa e ainda tendo em vista a legislacdo que instituiu direitos trabalhistas
para os antigos colonos, levando fazendeiros a preferir “expulsa-los” — por falta de
condicdes econdmicas — do que obedecer as normas legais.

Em outros termos, o crescimento demografico em Goids caracterizou-se por um processo
de intensa urbanizacdo e ostentou acelerada reducdo do contingente rural. Os maiores
adensamentos estiveram no Centro-Sul do estado em funcao, principalmente, das influéncias de
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Goiania-Anapolis, no entorno do Distrito Federal e, em menor monta, na zona do Sudoeste goiano
(ESTEVAM, 1997).

Durante o século XIX, o territério goiano esteve ligado ao Sudeste brasileiro por uma
relacdo de subordinacdo econdémica baseada na agricultura de subsisténcia, e na pecudria
tradicional. A construcdo da estrada de ferro contribuiu com o processo de industrializagdo. A
ferrovia, através da Viacdo Férrea Centro-Oeste, foi o primeiro meio de transporte e comunicagdo
modernos (ESTEVAM, 1997).

A ferrovia fez surgir cidades goianas como Cumari, Anhanguera, Urutai, Goiandira, Pires do
Rio, Viandpolis, Senador Canedo, e reativou outras cidades como Ipameri, Catalao, Silvania, Orizona,
Leopoldo de Bulhdes, além de destacar o papel da cidade de Anapolis como centro polarizador de
todo o sul-sudeste de Goias (QUEIROZ, 2010).

Evidentemente, essa explosdo urbana exigiu diversificacao das atividades econémicas para
acomodacao e sustento dos fluxos migratdrios. O grau de urbanizacao refletiu na composicdo de
renda interna do Estado de Goias, com participacao industria, e setor de servicos que se sustentou
em virtude da acelerada urbanizacdo regional. Outro fator que explicita isso é a estrutura de
ocupacao e emprego da populacdo conforme Tabela 1:

Tabela 1: Populacao economicamente ativa em Goias

Populagdo economicamente ativa Agricultura Industria Servicos
1970 60% 8,9% 11,5%
1980 39,2% 16,5% 18,6%

Fonte: ESTEVAM, 1997.

Houve alteracao gradativa em funcdo do setor agricola em favor do setor industrial e de
servicos. Os programas, Fomentar nos anos 1980 e 90, e o Produzir, de 2000, possibilitando novos
investimentos, e os recursos do Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO), financiando projetos,
fizeram cidades se transformaram em polos econdmicos, como Cataldo, Itumbiara, Andpolis,
Aparecida de Goiania, Rio Verde e Jatai.

Diante disso, cabe ressaltar, Goids e suas cinco mesorregides (Noroeste Goiano, Norte
Goiano, Leste Goiano, Centro Goiano e Sul Goiano) que sdao um conjunto de microrregioes,
contiguas e contidas na mesma unidade da federacdo, sendo elas: Sdo Miguel do Araguaia, Rio
Vermelho, Aragarcas, Porangatu, Chapada dos Veadeiros, Ceres, Anapolis, Ipora, Anicuns, Goiania,
Vao do Parana, Entorno de Brasilia, Sudoeste de Goias, Vale do Rio dos Bois, Meia ponte, Pires do Rio
e Cataldo. (IBGE, 2010). Em um histérico de decréscimo populacional, evidenciamos por meio de
dados secundarios o éxodo rural as mesorregides do estado:

MESORREGIAO NOROESTE GOIANO

O noroeste goiano abarca 3 microrregides, sendo elas: Sao Miguel do Araguaia, Aragarcas e
Rio Vermelho. Conforme o Gréfico 1, o dpice da populacdo residente no campo na mesorregido
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noroeste ocorre no ano de 1970 com 113.817 pessoas residindo no meio rural. Apds esse periodo
observa-se um decréscimo populacional, caracterizando um fluxo migratério do campo para as
zonas urbanas para 54.018 pessoas, em 2010, totalizando 53,5% de queda habitacional.

Analisando as atividades econdmicas existentes e observando as caracteristicas da
mesorregido, observa-se que em algumas cidades tinham atividades auriferas, remetendo ao
periodo inicial da insercdo populacional em Goias. Outra atividade refere-se a pecuaria, em que
boa parte da mesorregido ainda carece de fomentos para transformar-se em terras férteis (SUESS &
CARVALHO SOBRINHO, 2014).

Grafico 1: Goias- Populacao rural na mesorregiao noroeste goiano (1960-2010)
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Fonte: IBGE.

MESORREGIAO NORTE GOIANO

A mesorregido do Norte Goiano compreende as microrregides de Porangatu e Chapada dos
Veadeiros. Com base no Grafico 2, o pico populacional foi no ano de 1970 com 133.118 pessoas
residindo no campo. Em 2010 sdo 66.910, evidenciando 50% de decréscimo no nimero de pessoas
dessa mesorregido. O pouco desenvolvimento e o processo histérico de ocupagao justificam tal
fato que é paralelo a auséncia de infraestrutura e incentivos politicos para essa porcdo do estado.
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Grafico 2: Goias - Populagao rural na mesorregiao Norte Goiano (1960-2010)
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Fonte: IBGE.

Vale ressaltar ainda que as mesorregides norte e noroeste goiano apresentam um menor
desempenho econdémico, evidenciando uma menor modernizacao das atividades agropecuadrias.

MESORREGIAO CENTRO GOIANO

A Mesorregiao Centro Goiano foi consolidada a partir da participacdo econémica do estado,
remetendo a década de 30 que tinha como objetivo urbanizar o territério goiano. O Centro Goiano
foi alvo de transformacdes nas formas de producao, caracterizadas por buscar novas terras para a
expansao da fronteira agricola. As terras garantiam a producao por certo periodo de tempo, porém,
com o desgaste do solo, os agricultores procuravam outras areas para o cultivo. A forte
necessidade da chegada da fronteira econdmica induziu os agricultores a modernizarem-se, e isso
modificou as formas de ocupacdo e de producdo da terra. Esse processo de modernizacdo
impactou principalmente no campo. Queiroz (2010) destaca que o povoamento das microrregioes
de Goiania, Ceres e Anapolis, foi impulsionado pela construcdo das capitais Goiania e Brasilia, além
dos vinculos com Sao Paulo que teve uma influéncia direta com a modernizacao da agricultura.

Devido as inovacbes quimicas do uso de calcario e dos fertilizantes, essa mesorregido
tornou-se importante no mercado de exportacao agricola do estado, com a soja se tornando uma
das principais matérias-primas (SUESS & CARVALHO SOBRINHO, 2014).
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Gréfico 3: Goias - Populacao rural na mesorregiao Centro Goiano (1960-2010)
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Fonte: IBGE.

A Mesorregido Centro Goiano é composta pela Microrregido de Anapolis, Goiania, Anicuns,
Ceres e Ipord. Essa Mesorregidao apresenta uma polarizacdo do crescimento econémico goiano
decorrente de um maior recebimento de investimentos publicos. Além de possuir localizacao
estratégica e instalacdo de agroindustrias. Todos esses fatores contribuem para diversificacdo de
ofertas de empregos, estudo e saude de melhor qualidade. Observa-se no Grafico 3 que a
populagdo residente na zona rural, no ano de 1960, correspondia a 498.269 pessoas, declinando
em 2010 para 148.509, representando queda de 70%. Pode - se afirmar que existe maior
concentracdo de pessoas que sairam da zona rural para as cidades nessa mesorregiao,
evidenciando fortemente uma grande perca populacional.

MESORREGIAO LESTE GOIANO

A Mesorregido Leste Goiano é composta pelas microrregides: Entorno de Brasilia e Vao do
Parana. Com base no Gréfico 4, em 1970, a populacdo rural era de 159.498 pessoas. No ano de 2007,
o decréscimo em evidéncia foi de 116.803, ou seja, 27%. Nessa mesorregido, um adendo deve ser
feito para o ano de 2010, em que se observa um aumento populacional de residentes nas zonas
rurais. O fato pode ser justificado, também, pela falta de atracao dos centros urbanos, considerando
as peculiaridades negativas da regiao do entorno de Brasilia e nos evidentes projetos de
assentamento agrdrio existentes. Na década de 1960, houve a criacdo de rodovias federais e de
Brasilia no governo de Juscelino Kubitschek. Aliado ao processo de modernizacao da agricultura, o
estado, por meio de politicas de financiamento, foi agente ativo no apontamento das localidades
produtivas. As migracdes, como fruto do capitalismo, representam uma mudanca na dinamica
espacial e na forca de trabalho.
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Grafico 4: Goias - Populacao rural na mesorregiao Leste Goiano (1960-2010)
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Fonte: IBGE

MESORREGIAO SUL GOIANO

A mesorregiao Sul Goiano compreende as microrregides do Vale do Rio dos Bois, Pires do
Rio, Meia Ponte, Cataldo e Quirindpolis. O éxodo rural intensificou-se devido ao processo de
urbanizacao desordenado que atraiu para as cidades os mesmos problemas enfrentados pelos
habitantes da zona rural, como a falta de educacao, moradia e saneamento.

Essa mesorregido recebeu grandes investimentos por parte de varios governos, como vias
de créditos, incentivos fiscais que beneficiaram grandes grupos econémicos e construcdo de
infraestrutura (QUEIROZ, 2010).

Conforme o Gréfico 5, verifica - se decréscimo populacional a partir da década de 80 devido
ao deslocamento da populagdo para as cidades. O pico populacional foi em 1970, com 426.932
pessoas na zona rural, e em 2007, uma reducdo para 160.934, ou seja, 62% evidenciando a segunda
maior porcentagem de éxodo em Goias. A modernizacao agricola impulsionou o éxodo rural, e a
consequente busca por melhores condi¢des de vida nos meios urbanos.
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Grafico 5: Goias - Populagao rural na mesorregiao Sul Goiano (1960-2010)
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Fonte: IBGE.

Essa mesorregiao é caracterizada pelo desenvolvimento da agricultura moderna, melhores
solos e proximidade com os grandes centros do pais que é base para explicacao do deslocamento
observado no Gréfico 5.

As mesorregides mais desenvolvidas sao do Centro Goiano, onde esta localizada a regido
metropolitana de Goiania e a mesorregiao Leste goiano, em que se encontram a microrregiao
entorno de Brasilia e o proprio Distrito Federal. Amesorregido com maior média de éxodo rural foi a
Centro Goiano, com 278.969 pessoas por década. Isso pode ser evidenciado pela busca de grandes
polos econdmicos existentes em sua proximidade.

Segundo Queiroz (2010), os fluxos migratérios foram influenciados pela dindmica
econdmica induzida pela presenca do estado, que, em associacao a grandes grupos privados e
programas de coloniza¢ao, ampliou as politicas voltadas para doacao de lotes em areas urbanas,
ampliagao da fronteira agricola e programas assistenciais.

108




CONJUNTURA ECONOMICA GOIANA

MARCO - 2016 / N°36

Grafico 6: Exodo rural nas mesorregides de Goias
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O Gréfico 6 demonstra as mesorregides do estado e o éxodo rural de 1960 a 2010. As
regides Centro e Sul Goiano sao as que mais apresentaram evidéncia de migracao. A modernizagao
e a evolucao da agricultura goiana estao diretamente associadas ao desenvolvimento econémico,
agricola e rural do estado, e tal fato ressalta o desempenho dessas mesorregides (Centro e Sul) que
se inseriram no mercado internacional de produtos agricolas, insercdao essa comandada por
grandes empresas agroindustriais (QUEIROZ, 2010).

O processo de industrializacao da agricultura, urbanizacdo e migracdo campo/cidade e
cidade/cidade, propiciaram a formacado dos centros metropolitanos de Goiania e Brasilia. Tal fato
pode ser evidenciado com os complexos industriais da soja no Sudoeste Goiano, com a
industrializacdo de Cataldo no Sudeste Goiano, Anapolis no Centro, e Aparecida de Goiania na
Regiao Metropolitana de Goiania, bem como a evolucao dos setores tercidrios em Goiania e
Andpolis. Relevante destacar a importancia de regides como Ipord, Ceres, Rio Verde, dentre outras,
com seus aglomerados urbanos. (OLIVEIRA et al., 2009). Por outro lado, as tecnologias
informacionais ligam cidades pequenas, médias, e grades polos ao mercado global, negociam seus
produtos e servicos sem a intermediacao das demais cidades. Isso possibilita o fortalecimento das
dimensdes econOmicas, politicas, produtivas e culturais e a consolidacao das tradi¢oes festivas de
cidades como Goias, Pirenépolis e Trindade. (OLIVEIRA, et al., 2009).

Em Goids, o fluxo migratério é acelerado e concentrado, o que permite dizer que ha
cidades pélos econémicos regionais. Porém, cabe relatar que a cada ano, essas cidades perdem
habitantes para outros centros, ou seja, ele movimenta capital e pessoas que migram para as
grandes regides metropolitanas e intensificam o processo de desterritorializacdo e
reterritorializacao (HAESBAERT, 2004).

Todo o processo de modernizacdo agricola de Goids trouxe consequéncias perversas como
éxodo rural, impactos ambientais, faléncia de pequenos fazendeiros e desemprego de
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trabalhadores rurais migrados para os grandes centros urbanos, concentracdo de renda e
subordinacdo da agropecudria aos segmentos antes da porteira.

A falta de empregos no campo e a baixa remuneracdo do trabalho nas dareas rurais sdo
fatores responsaveis pelas migraces inter-regionais das areas de mais antigos povoamentos para
as de expanséo da fronteira agricola (SZMRECSANYI, 1990.

Os programas de crédito agricola, o fortalecimento da economia nacional e a ligeira
melhoria na qualidade de vida no campo (energia elétrica, telefone, internet e educacao) ajudaram
a manter as familias no campo. No entanto, a quantidade de pessoas no meio rural continua
diminuindo. Tais melhorias se mostram longe do ideal, e os impactos na vida dos produtores rurais
permanecem.

CONSIDERAGOES FINAIS

Nas décadas de 1940 e 1950, o estado tornou-se foco da migracao do processo de marcha
para o oeste. A implantacao de industrias, aberturas de estradas, projetos de colonizacdo e o
desenvolvimento regional sao alguns dos fatores que influenciam a distribuicao populacional em
Goids. A transicao entre o rural e o urbano foi marcada pela constru¢do de Goiania, com a marcha
para o oeste, e pela modernizagao da agricultura.

A economia do territério Goiano nos anos de 1960 e 1970 era basicamente sustentada por
dinamicas agropecudrias, como a pecudria extensiva e a agricultura camponesa. A cidade nao
cumpria o seu papel substancial e nem remetia grande significancia econémica, como apresentava
0 meio rural. A partir da década de 70, Goids enfrentava uma frente migratéria impulsionada pela
modernizacao da agricultura que culminou na superpopulacao dos centros urbanos. A
mecanizacdo e os investimentos de infraestrutura levaram Goias a participar do apogeu econémico
no periodo estudado. Em contrapartida, o homem do campo se viu obrigado a sair do meio rural
pela insercdo do processo modernizante. As composicdes agrarias foram se dissolvendo e levaram
0s camponeses a buscar novos meios de sobrevivéncia na cidade. Ressaltando que a modernizacao
nao ocorreu de forma homogénea nas mesorregides, visto a disparidade de incentivos, as
microrregides Sul, Leste e Centro goiano foram as mais representativas no éxodo rural com suas
formas de incentivos das fontes de financiamento, seus custeios na implantacdao das agroindustrias,
as industrias de base, e pela construcdo de Brasilia.

Goias passou por um processo dinamico e de transformacdo estrutural com grande
influéncia dos modelos de planejamentos que foram implantados durante seu processo de
modernizagao, constituindo multiplos territérios de diversas dimensdes sécio espaciais.

E notério que o Exodo rural provoca mudancas na sociedade. Em Goias, suas
consequéncias trouxeram problemas sociais que irdo se perpetuar por muito tempo. As politicas
governamentais devem estar atentas para o fortalecimento do campo em um sentido amplo e
inclusivo, pois ird permitir a diminuicao do inchaco das grandes cidades, garantird a seguranca
alimentar da populacao e o fortalecimento da economia goiana.
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