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Apresentagao

Os ultimos anos foram marcados pela intensificagdo dos movimentos, de
alguns estados e da Unido, contra o que foi denominado de Guerra Fiscal. A redugao
da aliquota do ICMS nas operagdes interestaduais com produtos importados para 4%
e as tentativas de unificacdo do ICMS interestadual provocaram grandes debates e
articulagdes no ano de 2013 capitaneadas, principalmente, pelos estados do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, além do Espirito Santo e Santa Catarina, os maiores

prejudicados com as mudancas.

Teses foram apresentadas e discutidas, a¢des judiciais estdo em andamento
no Supremo Tribunal Federal, inimeras propostas em curso no Congresso Nacional e
uma “guerra” de numeros, contra e a favor dos incentivos, sdo apresentadas e

contestadas a cada momento.

Com o objetivo de contribuir com essa discussdo a Secretaria de Industria e
Comércio, em parceria com o Instituto Mauro Borges da Segplan, realizou o primeiro
Censo das empresas beneficiadas pelos programas FOMENTAR e PRODUZIR, o que
resultou neste estudo. Foram verificadas as principais informacdes a respeito das
empresas participantes, assim como o mapeamento de algumas virtudes e defeitos
do setor produtivo, além da origem e destino das principais mercadorias e insumos

das industrias instaladas em Goias, dentre outras.

O estudo também buscou fazer um breve histérico das politicas de incentivos
financeiros e beneficios fiscais no estado, de modo a resgatar as origens dos

programas.

Essas informacdes, por meio de analises macroeconémicas, concluiram que
esses programas de incentivo tém um papel fundamental como politica estadual de
promocdo do crescimento econdmico e que sua manutencdo ainda é imprescindivel,
a curto e médio prazo, para a continuidade dessa espiral de desenvolvimento por

qual atravessa Goias.



1. INTRODUCAO

Goias vem passando por grandes mudancas iniciadas, principalmente, na
década de 1980, que delinearam um novo perfil socioeconémico para o estado.
Houve, assim, um novo ciclo de crescimento econdmico em razdo,
predominantemente, do fortalecimento do setor industrial, fruto da instalacdo de
empresas de grande porte atraidas pelos incentivos fiscais e financeiros oferecidos
por Goias, pela abundancia da matéria-prima e pela localizacdo privilegiada, dentre
outros fatores. Ha que se ressaltar, ainda, que foi nesse periodo mais recente que o
estado ganhou forga nas vendas para o exterior, alavancando sobremaneira suas
exportagdes no que diz respeito a quantidade e variedade de produtos e nimero de

parceiros comerciais.

Essa pujanca pode ser constatada por meio do Indicador Trimestral do
Produto Interno Bruto (PIB) de Goias, elaborado pelo Instituto Mauro Borges de
Estatisticas e Estudos Socioeconomicos (IMB/Segplan-GO), que sinalizou crescimento
de 3,8% em 2012, taxa superior a maioria dos estados e ao proprio Brasil. Este valor

equivale a R$ 118,868 bilhdes e uma participagdo de 2,7% no PIB brasileiro.

Na série histdrica iniciada em 1995, o PIB goiano cresceu, em termos reais, a
uma taxa média de 4,3% ao ano, desempenho acima do nacional, que ficou em 3,1%
no periodo. No acumulado, durante o periodo, a expansdao do PIB de Goias foi de

99,1%, enquanto o Brasil expandiu 61,8%.



Grafico 1 — Evolugao do PIB de Goias e Brasil — base 100: 1995
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Fonte: IBGE, IMB
Elaboracgdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO

Parte deste dinamismo se deve a integracdo entre a agropecuaria e o avango
da agroindustria, bem como pela emergéncia de novas atividades industriais atraidas
pelas politicas de incentivos financeiros e beneficios fiscais, praticadas a partir da
década de 1980 (IMB, 2012). O incentivo financeiro foi a principal politica voltada

para a industria a partir de 1986 e, portanto, merece destaque.

Consiste no financiamento, por parte do Governo Estadual, de parte do ICMS
(Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos) devido pela empresa, principal
imposto estadual arrecadado. Ja o Beneficio Fiscal consiste na concessdo de créditos
outorgados, de investimento, pré-operacionais etc. O governo identifica, por meio da
analise de seu projeto, o investimento potencial da empresa que pretende se instalar
ou expandir no Estado, e concede (ou ndo) o beneficio ou incentivo com base,
principalmente, nas cadeias produtivas a serem desenvolvidas, nos investimentos,

empregos e renda propostos.

Assim, para entender o contexto atual do setor industrial de Goias, é

necessario que se entenda as politicas de incentivos financeiros que foram



implementadas desde os anos 70, e principalmente 80, bem como compreender a

politica vigente, que ajudou a manter e atrair novas empresas para o setor.

Neste sentido, surgem diversas questdes, que mesmo nao respondidas aqui,
estdao diretamente relacionadas aos resultados analisados pelo trabalho. Uma delas é
se a renuncia fiscal (o que o Estado abre mao para atrair essas empresas) ndo seria
demasiadamente alta para empresas que, naturalmente, viriam para Goids por
guestdoes, como por exemplo, proximidade da matéria-prima ou do mercado
consumidor, em vista do que se pode arrecadar com uma aliquota maior? Qual
seriam os reais beneficios em termos de novos investimentos, empregos e renda, ja
gue os valores declarados no projeto muitas vezes sdo superestimados, devido ao
objetivo de se conseguir maior incentivo. Outra pergunta é como nossa politica de
incentivos e beneficios contribui para a guerra fiscal com outros estados e o que o

Governo de Goids pode fazer como opg¢ao a essa politica?

O presente estudo fard um breve histdrico das politicas de incentivos e beneficios
na secdo seguinte, apresentando alguns resultados obtidos por elas. Apds sera
apresentado o Censo de 2012 promovido pela SIC (Secretaria de Industria e Comércio
do Estado de Goids) em parceria com o IMB (Instituto Mauro Borges da Segplan),
com uma andlise de seus resultados globais e por regido, junto a outros indicadores
socioeconOmicos goianos. Além disso, far-se-4 um apontamento e relacdo da
conjuntura com os gargalos, potenciais investimentos, infraestrutura, entre outras

caracteristicas de Goias. Por fim, as consideragdes finais do trabalho.



2. PROGRAMA FOMENTAR E PRODUZIR E SEUS ANTECEDENTES

O primeiro de todos os incentivos fiscais no estado foi o Feicom (Fundo de Ex-
pans3o da Industria e Comércio do Estado de Goias), criado pela Lei N°7.531 de
1971. Ele foi instituido pela Comissdo de Desenvolvimento Industrial (OLIVEIRA,
2011). O Feicom foi pensado para atender industrias especificas, como a Cecrisa,
Laboratério Halex Star, Itambé, Mabel, Leite Donna e Emegé, que estavam iniciando
suas atividades em Goias, por volta de 1975 *. De acordo com Oliveira (2011) em seu
ambito foram aprovados aproximadamente 90 projetos (66 em Andapolis, 12 em
Goiania e o resto no centro-sul do estado), com destaque para as empresas acima,

gue, na maioria, se mantém operando.

Apesar disso, o Feicom ndo pode ser considerado um programa de atracdo de
desenvolvimento pela sua abrangéncia e ferramentas reduzidas, pois ndo
contemplava um setor, isentava IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) e energia
elétrica, enfim, era uma primeira tentativa do governo estadual de manter essas
empresas em Goids. Além disso, a Lei 7.700 de 1973 concedeu incentivos fiscais e
financeiros a diversas industrias e criou o CONSUP (Conselho Superior de Prioridades
para o Desenvolvimento Industrial). A partir dai houve um embrido industrial no

estado.

Esse processo foi interrompido devido a pressdo de vdrios estados, que
culminou na Lei Complementar N°24 de 1975, a qual tinha o intuito de eliminar a
“guerra fiscal” entre as unidades de federacao (UFs), condicionando os beneficios a

aprovacdo do CONFAZ (Conselho Nacional de Politica Fazendaria).

Até a década de 80, com algumas excecdes, as politicas de desenvolvimento
eram conduzidas pelo governo federal. Depois, com a crise fiscal, esse planejamento
ficou de lado e os estados passaram a fazer a propria politica de desenvolvimento.

Assim, o estado de Goids criou uma série de mecanismos legais de promocdo e

! Texto disponivel em http://www.jornalopcao.com.br/posts/reportagens/tem-sido-bom-pra-goias




atragdo de investimentos englobando, inicialmente, a industrializagao, mas também

favorecendo outros “setores” como a distribuicdo, a importacdo e a logistica.

Assim, o primeiro programa de incentivos do estado foi o Fomentar (Fundo de
Participacdo e Fomento a Industrializacdo do Estado de Goias), criado pela Lei n°
9.489, de 19/07/1984, que tinha o objetivo de incrementar a implantacdo e a
expansdao das industrias para a promocdo do desenvolvimento do estado,
principalmente agroindustrias. De acordo com Faria (2004), a Lei 7.700 foi precursora
do Fomentar, jd que garantia beneficios de crédito no ICM (antecessor do ICMS)

sobre o investimento fixo.

Além disso, o programa tinha por finalidade apoiar técnica e financeiramente
as atividades destinadas ao desenvolvimento dos setores de micros, pequenas e
médias empresas e apoiar o desenvolvimento de grandes empreendimentos
industriais considerados de maior relevancia social e econ6mica para o estado de
Goids. A coordenacdo era feita por um Conselho Deliberativo composto por
secretdrios de diversas pastas, além de membros de instituicdes ligadas a industria.
Foi um programa ousado, j& que ao usar a autonomia administrativa, politica e
tributaria para lancar incentivos a projetos econ6micos, enfrentava o poder de UFs

com industrias ja estabelecidas, uma verdadeira quebra de paradigmas.

De acordo com o a Secretaria de Industria e Comércio - SIC, os resultados
obtidos em 24 anos levaram ao surgimento de um forte parque industrial alicercado
num amplo crescimento da agroindustria goiana. Contudo, a indisponibilidade de

dados sobre o Fomentar dificulta uma avaliagdo mais profunda dos seus resultados.

A experiéncia obtida com o Fomentar, que levou a um surto industrial no
estado, possibilitou e estimulou Goids a criar um novo Programa de atragdao de
investimentos — o Produzir, englobando outros setores que demandavam por
incentivos governamentais. Em 2000 o Produzir é lancado. Ele é o Programa do
Governo do Estado de Goids que incentiva a implantagdo, expansao ou revitalizagdo

de industrias, estimulando a realizacdo de investimentos, a renovacao tecnoldgica e o



aumento da competitividade estadual com énfase na geragao de emprego, renda e

reducdo das desigualdades sociais e regionais 2,

Com a edicao da Lei n° 16.285, de 30 de junho de 2008, foi possibilitado as
empresas beneficidrias do programa Fomentar migrarem para o programa Produzir,

bem como, caso desejassem continuar no programa, reformular seus projetos.

Da mesma forma que o Fomentar, o Produzir atua sob a forma de
financiamento de parcela mensal de ICMS devido pelas empresas beneficidrias,
tornando o custo da producdo mais barato e seus produtos mais competitivos no
mercado. A maior diferenga entre os programas é o limite total do ICMS a ser

financiado, 70% no Fomentar e 73% no Produzir.

Abaixo, uma sintese dos principais Programas e Beneficios utilizados na

politica de atragdo de investimentos do estado.

2.1. IMPORTAR E DISTRIBUIR POR GOIAS

O programa estadual de incentivo a importacdo e distribuicdo por Goias é o
COMEXPRODUZIR, um beneficio fiscal amparado pela Lei n2 14.186/02 e Decreto n2
5.686/02. Nas vendas interestaduais é concedido crédito outorgado de 65% nas

saidas. Nas vendas internas hd redugdo na base de cdlculo de 17% para 10% do ICMS.

Os bens e mercadorias devem ser desembaragados em Goids, por intermédio
de estrutura portudria de zona secundaria. A empresa também deve contribuir com
um montante equivalente a 5% do valor do crédito outorgado, como forma de

contrapartida para programas sociais do Governo Estadual.

% Texto disponivel em http://www.sic.goias.gov.br/post/ver/112604/fomentar
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Figura 1 — Exemplo Numérico do Crédito Concedido nas Operagdes Interestaduais
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2.2. INCENTIVO AS CENTRAIS DE DISTRIBUIGAO DE MERCADORIAS

Muitas empresas tém migrado suas operacdes de distribuicdo de mercadorias
para Goias gracas a um crédito outorgado concedido nas vendas, um beneficio fiscal
amparado pelo Decreto n? 4.852/97. Nas operagdes interestaduais é concedido
crédito outorgado de 3% nas saidas, reduzindo o ICMS para 2%. Nas operagdes

internas ha reducdo na base de célculo de 17% para 10%.

Figura 2 — Demonstra¢ao Contabil do Crédito Concedido nas Operagoes
Interestaduais
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Elaboragdo: SIC
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2.3. CREDITO ESPECIAL PARA INVESTIMENTO PARA QUEM DISTRIBUI POR
GOIAS, MAS TEM INTERESSE EM CONSTRUIR SUA FABRICA NO ESTADO

Quando a empresa ja distribui seus produtos por Goias utilizando o crédito
outorgado de 3% nas saidas interestaduais, mas tem a inten¢do de produzir no
estado, pode utilizar parte do ICMS a ser recolhido pela Central de Distribuicdo para
construir sua fabrica, no caso os 2% do exemplo anterior. Serd autorizado depositar
numa Conta Especial para Investimentos 70% do ICMS devido e recolher apenas 30%.
Apds 36 meses a empresa devera devolver os 70%. Sdo duas as opgdes de devolugdo,

a vista com desagio de 77% ou em 36 meses corrigidos pelo INPC.

Figura 3 — Exemplo Numérico do Crédito Especial Concedido
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2.4. INCENTIVO AO DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

O Produzir é o programa governamental mais importante na atracdo de
investimentos. Contribui para a implantacdo de novas industrias, a expansao,
modernizacdo e diversificacdo das industrias goianas e é amparado pela Lei n?
13.591/00 e Decreto n? 5.265/00. Consiste no financiamento de parte do ICMS
mensal devido pela empresa. Esse financiamento pode chegar a 73%. Como é um
financiamento, a empresa deve pagar juros de 0,2% a.m. e, ainda, uma antecipa¢ao
de 10% sobre o valor financiado como forma de contrapartida/ garantia. Essa

antecipacdo sera utilizada para a implementacdo de diversos programas de Governo.

Figura 4 — Exemplo Numérico do Financiamento Concedido
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Elaboragdo: SIC

O valor financiado més a més, os 73%, compord o saldo devedor do
financiamento e sera quitado nas auditorias de rebate. Nessas auditorias a empresa
comprovara Fatores de Descontos escolhidos por ela em seu projeto. Os Fatores sao
de facil comprovacao e o objetivo da empresa é alcancar 100% de desconto quitando

integralmente o financiamento.
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Figura 5 — Exemplo Numérico da Composi¢cao do Saldo Devedor do Financiamento
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Elaboragdo: SIC

2.5. INCENTIVO AS EMPRESAS DE LOGISTICA DE DISTRIBUICAO

Esse beneficio fiscal é concedido as empresas operadoras de logistica,
inclusive as que operam com agenciamento de cargas e armazenamento de
mercadoria prépria ou de terceiro, destinada a distribuicdo no Pais. O amparo legal é

aLein214.244/02 e o Decreto n2 5.835/03.

Apesar de ter a mesma metodologia do Produzir, ndo se trata de incentivo
financeiro, mas de crédito outorgado de 73% nas vendas. A empresa recolhe 27% do
ICMS devido e, ainda, uma antecipacdo de 5% sobre o crédito outorgado como forma

de contrapartida que sera utilizada para a implementagao de programas do Governo.

Figura 6 — Exemplo Numérico do Crédito Concedido
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Elaboragdo: SIC
14



3. RESULTADOS DO FOMENTAR, PRODUZIR E SEUS SUBPROGRAMAS

Em 2010, foram aprovados 76 projetos, com previsdao de geragdao de 6.055

empregos diretos, investimentos fixos de RS 710 milhdes e concessdes de RS 4

bilhdes.

Em 2011 foram aprovados 74 projetos, com previsdao de 6.182 novos

empregos diretos, RS 2 bilhdes de investimentos fixos e RS 8,8 bilhdes de concessdes.

Ja em 2012 foram 85 projetos aprovados, mais de RS 1,4 bi em investimentos fixos e

RS 4,8 bi em beneficios.

Tabela 1 - Evolugdo dos projetos aprovados no Produzir/Fomentar (2000-2013).

Ano Numfero de Em-pregos Investimento fixo (RS) Beneficios (RS)
projetos diretos

2000 10 478 52.377.799 180.623.920
2001 59 4.201 546.672.521 2.373.628.081
2002 83 5.283 652.165.054 4.211.624.933
2003 297 36.024 5.907.201.153 18.934.499.001
2004 217 14.625 1.831.542.697 14.135.228.484
2005 175 20.520 3.171.430.156 18.045.106.699
2006 148 21.543 5.755.673.310 25.683.164.900
2007 131 33.903 8.903.160.628 48.522.897.324
2008 114 23.186 7.754.482.499 36.597.822.650
2009 100 12.794 2.076.398.840 13.578.303.433
2010 76 6.055 710.551.266 4.919.167.213
2011 74 6.182 2.019.654.472 8.833.877.774
2012 85 6.667 1.394.546.718 4.776.727.391
2013* 100 8.820 1.044.186.664 6.679.940.025
Total 1.669 200.281 41.820.043.777 207.472.611.828

Fonte: SIC / Produzir

* até out/13

Para 2013, nos projetos aprovados até outubro, o numero de novos empregos

diretos ja ultrapassa 2012, mas o total dos investimentos, apesar de significativo, serd

menor. Até o momento se tem mais de RS 1 bi em investimentos fixos e RS 6,6 bi em

beneficios concedidos.

15



Analisando os projetos em 2013 observa-se que o perfil dos investimentos
passa por um processo de modificacdo. O setor de alimentos, que nos ultimos 40
anos puxou o processo de desenvolvimento, deu lugar a outras atividades a exemplo
da Industria da Mineracdo, com 54% dos investimentos previstos, e o Setor

automotivo com 9% do total.

Grafico 2 — Percentual de empresas com previsao de investimentos, por atividade
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Fonte: SIC / Censo Produzir 2012
Elaboragdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO

Deve-se salientar que, apenas nos ultimos 13 anos, foram aprovados mais de
1.600 projetos do Fomentar, Produzir e seus subprogramas, com expectativa de
geracao de mais de 200 mil empregos diretos. A arrecadacdo abdicada por Goias,
caso a totalidade dos beneficios seja utilizada, superard a casa dos RS 200 bilhdes,
enquanto o investimento previsto superard RS 40 bilh&es (valores nominais). Ou seja,
sera que grande parte desses investimentos seria atraida sem uma arrojada politica

de incentivos e beneficios?

Pode-se concluir que os programas Fomentar e o Produzir foram
fundamentais na modificacdo do perfil produtivo do Estado, que em 1970 era
eminentemente agrario e a partir dos anos 2000 se torna agroindustrial,

diversificando a cada ano sua cesta de investimentos produtivos.
16



Gracas aos incentivos, o agronegocio evoluiu devido a maior demanda do
setor agroindustrial, sendo esse o carro-chefe da economia goiana. Ademais, Goias
foi o primeiro estado fora das regides Sul/Sudeste a receber montadoras de veiculos,
na busca por um pdlo metal-mecénico 3. Apesar de serem empresas intensivas em
capitais (Mitsubishi, Hyundai, Suzuki e John Deere), a geracdo de empregos é alta e
existe atracdo de mao de obra qualificada para a regido onde essas industrias estdo

instaladas.

Por mais que parte das matérias-primas de algumas industrias seja produzida
em Goids, o que reduz o custo de transporte - importante componente sobre os
custos de producdo, é dificil competir com o mercado produtor e consumidor de Sdo
Paulo, Rio e Minas, por exemplo, no que diz respeito ao tamanho, uma das principais
varidveis para atragdo de investimento. Assim, em muitos casos, a politica de
incentivos fiscais se torna necessaria para atrair industrias, principalmente, nao

ligadas ao setor agropecuario.

No que se refere a guerra fiscal, é improvavel que esta represente uma
ameaca aos estados do Sul/Sudeste, ja que a infraestrutura e o mercado consumidor
sdo diferenciais para a maioria das industrias que estdo instaladas nas regides que
concentram mais de 80% do parque industrial brasileiro. Por outro lado, qualquer
industria que chegue a Goias, ou a qualquer estado do Nordeste, por exemplo, torna-

se um grande empregador e gerador de renda para o estado.

Para os que argumentam contra os incentivos financeiros e beneficios fiscais,
existem outras op¢cGes ao crescimento e melhoria de competitividade do estado
como investimentos em qualificagdo profissional e em desenvolvimento de
infraestrutura, somados ao diferencial geografico de Goids, que poderia ser
favorecido por planos logisticos, por exemplo, seriam um substituto aos ganhos da
politica de incentivos *. Mais a velocidade esperada seria alcancada num curto

espaco de tempo como vivenciamos?

® Texto disponivel em http://www.jornalopcao.com.br/posts/reportagens/para-evitar-catastrofe-economica-
estado-luta-por-aliquota-a-12

* http://www.jornalopcao.com.br/posts/reportagens/para-evitar-catastrofe-economica-estado-luta-por-aliquota-
a-12
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Com essa breve introdugdao passa-se a apresentar o cerne do trabalho, ou
seja, os numeros do Censo referentes aos programas supracitados, ademais, se

buscara relacionar os resultados com a conjuntura econ6mica do estado.
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4. RESULTADOS DO CENSO DAS EMPRESAS DO FOMENTAR, PRODUZIR E
SUBPROGRAMAS

Os resultados do Censo das empresas do Fomentar, Produzir e subprogramas
foram compilados e serdo analisados a seguir. As informacdes foram coletadas até 31
de dezembro de 2012. Importante salientar que os valores tidos como anormais
foram descartados, de modo a tentar isentar os resultados agregados de quaisquer
exageros. Por outro lado, pode-se incorrer em um viés de selecdo na amostra,
entretanto, a Geréncia de Auditoria do Produzir, responsavel pelo Censo, buscou
realizar uma reavaliagdo com as proprias empresas respondentes, de modo a

minimizar a quantidade de perguntas sem respostas.

De um total de 459 empresas que estavam em fruicdo em dezembro de 2012,
456 responderam o Censo. Estdo instaladas em 86 municipios do estado,
majoritariamente na parte centro-sul. Na realidade, hda uma concentragao muito
grande em poucos municipios. Apenas Andpolis, Aparecida de Goiania, Cataldo,
Goiania, ltumbiara, Luzidnia e Rio Verde possuem 64% dos questiondrios
respondidos. Em termos de faturamento a concentragdo é ainda maior, ja que 85%
do valor total estdo nesses municipios. E no caso do ICMS efetivamente recolhido,

esses 7 municipios sdo responsdveis por 93% da arrecadagdo >,

Antes de aprofundar a andlise, é fundamental classificar os (sub) programas °

de acordo com os tipos de atividades. Assim tem-se:

e Industria: Produzir, Microproduzir e Fomentar;
e Distribuicdo: Centroproduzir e Progredir;
e Importagao: Comexproduzir;

e Logistica: Logproduzir.

5 .z ~ 3T . P A JOrT] ~
Ressalta-se que pode haver um viés de selegdo nessa andlise. Isto é, como esses municipios tém, em média, mio
de obra mais qualificada, é provavel que os questionarios foram respondidos com mais rigor.
6 ~ ST ~
Doravante, ndo se fara distingdo entre programas e subprogramas.
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4.1 - FATURAMENTO E ICMS RECOLHIDO

De acordo com a pesquisa, entre os programas, o Produzir, em conjunto com
seus subprogramas, concentra o maior volume de faturamento (RS 32,2 bilhdes e
51,3%) e arrecadagdo do ICMS (RS 592,1 milhdes e 54,5%). Dentre os subprogramas
do Produzir destacam-se o Comexproduzir, Centroproduzir e o Progredir, que
possuem participagdes expressivas, tanto no volume de faturamento, quanto em

ICMS recolhido (Tabela 2).

Vale lembrar que a reforma no Simples Nacional deixou o subprograma
Microproduzir menos atrativo. Dessa forma, varias empresas que se enquadravam no

Simples migraram do Microproduzir. Logo, isso explica a baixa adesao.

Tabela 2 — Numero de empresas pesquisadas no Censo por programa, faturamento
e ICMS recolhido - 2012

Faturamento Anual ICMS recolhido
Programa N°de
Empresas R$ % R$ %
Produzir 344 32.245.746.877 51,3 592.111.438 54,5
Produzir 296 25.860.473.140 | 41,2 357.419.172 | 32,9
Comexproduzir 27 3.121.019.976 | 5,0 105.823.636 | 9,7
Progredir 2 1.818.685.956 2,9 59.409.002 \ 5,5
Centroproduzir 3 1.150.812.545 1,8 60.630.957 | 5,6
Logproduzir 10 292.032.588 0,5 8.782.890 | 0,8
Microproduzir 6 2.722.672 0,0 45.781 | 0,0
Fomentar 112 30.565.086.614 | 48,7 494.475.642 | 45,5
Total geral 456 62.810.833.491 100,0 1.086.587.080 100,0
Fonte: SIC / Censo Produzir 2012
Elaboragdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO
Ao espacializar os dados do Censo em relacdo a localizagdo dos

empreendimentos que sdo beneficiados pelos programas Produzir e Fomentar, nota-
se que as microrregides de Anapolis (26,3%), Cataldo (24,8%) e Goiania (17,5%),

concentram 68,6% do faturamento das empresas respondentes. Com relagdo ao
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ICMS recolhido, o comportamento concentrador é semelhante, apenas a

microrregiao de Goidnia assumiu a lideranca, ao participar com 30,8% (Tabela 3).

Tabela 3 - Faturamento e ICMS recolhido por microrregiao - 2012

Faturamento Anual ICMS recolhido

Microrregiao

R$ % R$ %
Anapolis 16.509.121.685 26,3  259.270.496 23,9
Cataldo 15.567.652.759 | 24,8  190.835.710 | 17,6
Goidnia 10.991.660.194 | 17,5  334.545.498 | 30,8
Sudoeste de Goias 5.159.411.116 | 8,2  106.827.902 | 9,8
Entorno de Brasilia 4.302.758.138 | 6,9 37.578.315 | 3,5
Meia Ponte 3.822.009.618 | 6,1 44.938.481 | 4,1
Quirindpolis 1.847.398.336 | 2,9 14.127.472 | 1,3
Vale do Rio dos Bois 1.488.821.602 | 2,4 36.187.690 | 3,3
Ceres 1.194.334.419 | 1,9 33.833.247 | 3,1
Pires do Rio 691.750.785 | 1,1 3.712.698 | 0,3
Anicuns 632.187.157 | 1,0 9.467.101 | 0,9
Porangatu 449.470.593 | 0,7 14.045.830 | 1,3
Aragarcas 87.925.190 0,1 803.214 | 0,1
Ipora 50.716.493 0,1 391.732 | 0,0
Vo do Parana 15.615.406 0,0 21.695 | 0,0

Total geral 62.810.833.491

Fonte: SIC / Censo Produzir 2012
Elaboragdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO

100,0 1.086.587.080 100,0

Ao analisarem-se os setores pela secao do CNAE (Cadastro Nacional de
Atividade Econdmica), tem-se o maior faturamento na industria de transformacao,
com RS 52,7 bilhdes (83,9%). Em seguida, o comércio e reparagdo de veiculos
automotores e motocicletas tem o segundo maior faturamento, com RS 6,1 bilhdes
(9,7%). E em terceiro lugar, a agricultura, pecuaria, producdo florestal, pesca e
aquicultura, tém aproximadamente metade do faturamento do segundo colocado.
Este resultado vai de encontro ao objetivo dos programas Produzir e Fomentar, que é

de estimular o setor industrial.

Entretanto, na analise do ICMS recolhido a atividade de comércio e reparagao
de veiculos automotores e motocicletas passa a ter uma maior participacdo ao

representar 20,6% (Tabela 4).
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Tabela 4 — Faturamento e ICMS recolhido por se¢ao CNAE - 2012.

5 Faturamento Anual ICMS recolhido
Secao (CNAE)
R$ % R$ %

Industrias de transformacéao 52.721.611.091 83,9 785.819.761 72,3
Comeércio; reparacao de veiculos
automotores e motocicletas 6.068.414.658 9,7 224.110.978 20,6
Agricultura, pecuaria, producéao
florestal, pesca e aquicultura 3.429.078.583 5,5 55.626.546 51
IndUstrias extrativas 185.694.781 | 0,3 1.294.941 | 0,1
Transporte, armazenagem e correio 161.563.949 | 0,3 4.853.949| 0,4
Agua, esgoto, atividades de gestéo
de residuos e descontaminacao 151.124.794 ‘ 0,2 1.737.560 ‘ 0,2

Eletricidade e gas 63.298.380 | 0,1 12.923.868 | 1,2
Atividades administrativas e senigos

complementares 0,0 219.477 ‘ 0,0

30.047.255 ‘

Total geral 62.810.833.491 100,0 1.086.587.080 100,0

Fonte: SIC / Censo Produzir 2012
Elaboracdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO

4.2 - EMPREGOS

Uma das principais varidveis para o recebimento dos beneficios dos
programas é a quantidade de empregos gerados. Dessa forma, informacbes sobre
empregabilidade foram levantadas no Censo em nivel detalhado. No total, as
empresas que participam dos programas concentravam no ano de 2012, mais de 108
mil empregados diretos, sendo que 23% desses empregos eram ocupados por

mulheres.

Como os programas prevéem a inclusao social como fator de desconto para
guitacdo do saldo devedor, essa caracteristica se revela nos nimeros do Censo. Mais
de 1.560 empregos sdo portadores de necessidades, mais de 10 mil (10% do total)
sdo pessoas que nunca trabalharam e quase 8 mil sdo empregados com idade
superior a 50 anos. Chama atenc¢do a importancia da mao de obra qualificada nos
programas, onde mais de 8 mil trabalhadores possuem curso superior e mais de 700

sdo estagiarios.
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Tabela 5 — Numero de empregos, por programa e categorias, e média salarial - 2012

Empregos Portadoresde Primeiro Maior de . Curso Men’o§ de Média
Programa Mulheres _. R Estagiarios . 2 salarios R

Diretos Necessidade Emprego 50 anos Superior .. salarial

minimos

Centroproduzir 152 800 10 113 64 4 97 525 1.253,17
Comexproduzir 52 153 2 4 4 2 47 84 1.905,59
Fomentar 11.533 49.357 865 7.136 4.557 331 4.301 30.421 1.465,03
Logproduzir 123 1.717 10 15 129 4 84 862 1.548,24
Microproduzir 24 119 - - 5 - 10 86 1.205,86
Produzir 12.997 56.064 677 3.643 3.310 413 3.916 35.660 1.351,66
Progredir 66 334 5 - 3 1 2 320 1.700,00
Total geral 24.947 108.544 1.569 10.911 8.072 755 8.457 67.958 1.415,57

Fonte: SIC / Censo Produzir 2012
Elaboragdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO

Por outro lado, a maior parte dos postos de trabalhos (62%) sdo ocupados por
trabalhadores que receberam menos de 2 saldrios minimos. Isso, inclusive, explica a
média salarial paga pelas empresas que utilizam os beneficios dos programas, que foi
de RS 1.416. Entre os programas e subprogramas, a média salarial do Microproduzir é
a menor, com um valor de RS 1.206. Ja as empresas exportadoras sdo as que melhor
remuneram, com uma média salarial de RS 1.906. A segunda menor média é a do

Centroproduzir, com um valor de RS 1.253.

4.3 — AGREGAGAO DE VALOR

Outra variavel fundamental é a agregacdo de valor, ou, valor adicionado. Este
é ligado ao percentual de uso de matérias-primas das empresas dos programas, o
qual foi tratado pelo Censo. Essa contabilizacdo da matéria-prima sé faz sentido para
as empresas do Produzir, Microproduzir e Fomentar, ja que esses programas sdo
voltados para empresas que agregam valor a matéria-prima. No caso, o
Microproduzir é o que mais agrega valor, multiplicando em quase duas vezes o valor
da matéria-prima. O Fomentar e Produzir agregam 69% e 49% sobre o valor das

matérias-primas.
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Tabela 6 — Agregacao do valor de matéria-prima, por programa

Programa Valor total compras Valor faturamento anual Ind'?? de ggregagao al% allg_regagao a
Matéria-Prima matéria prima
FOMENTAR 13.878.395.016 30.565.086.614 1,69 69%
MICROPRODUZIR 1.077.998 2.722.672 1,94 94%
PRODUZIR 13.307.678.058 25.860.473.140 1,49 49%

Fonte: SIC / Censo Produzir 2012
Elaboragdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO

Por outro lado, para as empresas do Centroproduzir, Progredir, e Logproduzir,
considera-se as mercadorias para revenda como forma de verificar a agregacdo de
valor, pois o foco desses subprogramas sao empresas que trabalham com produtos

acabados.

As empresas do Comexproduzir importam tanto para revender como para
fornecer matéria-prima para outras empresas, entre seus grandes clientes estdo as

industrias farmacéuticas.

4.4 — RELACOES COMERCIAIS

Neste topico algumas informagdes nao foram captadas em valores absolutos,
mas em percentuais, portanto, o que conta aqui sdo os numeros de cita¢des. Isso
ocorreu porque algumas informacdes foram estimadas para serem preenchidas,
assim o questionario buscou uma maior acuracia por parte do respondente7.
Salienta-se para a verificacdo do questionario do Censo, anexado ao fim do estudo.
Ademais, os percentuais apresentados foram feitos sobre médias simples, isto é, ndo

foram ponderados por volume, mas por citagdes.

No que diz respeito as origens das matérias-primas, as resposta do Censo

revelam que 23% da matéria usada pelas empresas do Produzir s3o de origem local e

7 ;. . s . ;.
O erro de memoria por parte dos respondentes existe, entretanto, para as varidveis numéricas assume-se que
na média este é igual a zero, ja que ele deve ser superestimado em alguns casos e subestimado em outros.
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os outros 77% vém de fora , percentagem proxima a do Fomentar, onde a

representatividade de insumos locais é de aproximadamente 22% .

E bem sabido que a maior parte dos produtos industrializados no Brasil vem
das regides Sul e Sudeste. Assim, ainda existe uma dificuldade de o estado produzir
localmente alguns insumos, principalmente os manufaturados. Além disso, as
industrias goianas sofrem com gargalos que diminuem a sua competitividade como a
falta de mdo de obra qualificada, dificuldades de escoamento da producdo e falta de

oferta adequada de energia, em certas regides, como sera visto posteriormente.

A tabela a seguir mostra os principais estados fornecedores para as empresas
pesquisadas pelo Censo, por programa. Como supracitado, chamam atencdo o
relacionamento de empresas com os estados do Sul e Sudeste do Brasil, que ocupam

as primeiras posi¢cdes, segundo tabela a seguir.

Tabela 7 — Numero de citagGes pelas empresas, dos estados fornecedores de
insumos - por programa.

UF Fomentar Microproduzir Produzir  Total geral

SP 87 3 217 307
MG 34 1 100 135
GO 42 2 90 134
PR 30 1 54 85
RJ 17 40 57
SC 13 43 56
RS 10 43 53
DF 11 1 29 41
MT 3 20 23
BA 10 11 21
ES 6 1 9 16
MS 2 12 14
Demais 41 148 189
Total geral 306 9 816 1131

Fonte: SIC / Censo Produzir 2012
Elaboragdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO

8 ~ s . .

Esses valores ndo foram ponderados por nenhuma variavel que indique o tamanho da empresa.
9 ~

O Censo nao contemplou esses dados em valores absolutos.
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Grafico 3 — Participagdao do nimero de citagoes pelas empresas, dos principais
estados fornecedores de insumos.
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Fonte: SIC / Censo Produzir 2012
Elaboragdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO

Outra parte das matérias-primas vem de fora do Brasil. Ao total as empresas
pesquisadas importam de mais de 50 paises. Entre os principais fornecedores
destacam-se China, EUA, Alemanha e Argentina. Portanto, é essencial que o Brasil
(ndo apenas Goids) tenha boas relagdes diplomaticas e, principalmente, comerciais
com essas nacdes. Acordos de livre comércio, aduana organizada, vias de transporte
em boas condi¢Oes, sdo facilitadores ao intercambio com esses paises. Por isso a
iniciativa governamental estadual, como alternativa na promoc¢dao comercial, foi
intensificada nos ultimos anos, seja por meio de missdes comercias independentes
ou compartilhadas, seja na participacdo em feiras e eventos e também na busca de

parcerias com organismos internacionais fomentadores de comércio internacional.
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Tabela 8 — Numero de citagdes pelas empresas dos paises fornecedores de insumos,
por programa

Pais |Fomentar |Produzir |Tota| geral

China 13 18 31
Eua 9 9 18
Alemanha 8 8 16
Argentina 7 8 15
india 2 8 10
México 5 0 5
Chile 4 0 4
Japéao 1 3 4
Italia 3 1 4
Espanha 1 3 4
Tailandia 1 2 3
Franca 1 2 3
Demais 11 16 27
Total geral 66 78 144

Fonte: SIC / Censo Produzir 2012
Elaborac3o: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO

Mais especificamente, sobre a compra de mercadorias, isto é, a compra de
produtos finais para revenda, a qual faz sentido apenas para o Centroproduzir,
Comexproduzir, Logproduzir e Progredir, tem-se que a média percentual (ndo
ponderada) de mercadorias vindas de outros estados é de 7%, 15%, 88% e 16%, para
tais programas, respectivamente. Os estados de origem dessas mercadorias que se
destacam estdo na tabela abaixo. Vale ressaltar que o padrao anterior se repete, com

as UFs do Sul e Sudeste nas primeiras posicoes.
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Tabela 9 — Numero de citag6es pelas empresas dos principais estados fornecedores
de mercadorias - por programa.

UF

| Centroproduzir | Comexproduzir | Logproduzir | Progredir| Total geral
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Fonte: SIC / Censo Produzir 2012
Elaboragdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO

Ja sobre as compras internacionais, tém-se citacdes apenas para o programa

Comexproduzir. Novamente, EUA, China e india se destacam entre as na¢des que

fornecem bens para as empresas do referido programa.

Paises Comexproduzir

Eua

China
Espanha
india
Suiga
Malasia
Holanda
Argentina
Republica Theca
Alemanha
Uruguai
Franga

Inglaterra

~N

R R R R R RP R R R NN N

Total geral

N
~N

Fonte: SIC / Censo Produzir 2012
Elaboragdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO

Tabela 10 — Numero de citagées pelas empresas, dos paises
fornecedores de bens (Comexproduzir)
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Ja em relagdo a compra de maquinas e equipamentos, se verifica que a
procedéncia nacional é similar a anterior, isto &, a maior parte das maquinas e
equipamentos vem das regides mais industrializadas do Brasil. Entre os programas
gue mais investiram nesses bens estdo as empresas do Produzir, seguido das do
Fomentar. As compras dos subprogramas do Produzir sao infimas, representando

menos de 5% do total de citagdes.

Tabela 11 — Numero de cita¢Ges pelas empresas, dos principais estados
fornecedores de maquinas e equipamentos, por programa

[
a 2 o« )
9 o0 «x 5 8
E x < ) Q x
a = N
o x =z o a
o 5 = c o )
- % [+4 (=]
> s 3 o o o
UF s 9 0 o s e Total
SP 1 7 78 2 1 197 286
GO 1 1 31 3 77 113
MG 2 25 1 64 92
PR 24 1 1 39 65
SC 13 46 59
RS 9 2 40 54
RJ 1 11 25 37
DF 10 20 32
Outros 2 10 66 3 7 179 267
Total geral 6 24 267 12 9 687 1005

Fonte: SIC / Censo Produzir 2012
Elaboragdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO

No que se refere as compras internacionais de maquinas e equipamentos, os
mesmos personagens anteriores chamam atencdo (EUA, China e india), além da
Alemanha, Argentina e Japdo, como principais exportadores de maquinas e
equipamentos para as empresas pesquisadas. O caso da Alemanha aparece por ser a

principal fornecedora para a industria farmaco-quimica situada em Anapolis.
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Tabela 12 — Numero de citagGes pelas empresas dos paises fornecedores de
maquinas e equipamentos, por programa

Pais Comexproduzir Fomentar  Produzir Total

China 0 8 5 13
Eua 1 7 5 13
Alemanha 0 9 4 13
Italia 0 11 4 15
Argentina 0 2 3 5
Inglaterra 0 0 2 2
Japao 0 3 2 5
india 0 2 2 4
Demais 1 15 12 28
Total 2 57 39 98

Fonte: SIC / Censo Produzir 2012
Elaboragdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO

Ainda sobre as relacdes comerciais das empresas dos programas, o percentual
de vendas dessas companhias dentro do préprio estado de Goias é diferente entre os
programas. O Progredir, Centroproduzir e Logproduzir, sdo os que tém os maiores
indices de mercadorias que ficam no estado. Por outro lado, apenas 15,7% das

vendas do Comexproduzir sdo para o mercado interno.

Tabela 13 - Percentual médio de vendas internas, por programa
Programa Média % vendas para Goias
Centroproduzir 65,82
Comexproduzir 15,70
Fomentar 43,10
Logproduzir 55,01
Microproduzir 18,70
Produzir 43,17
Progredir 77,23
Total 41,77

Fonte: SIC / Censo Produzir 2012
Elaboracgdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO

30



Grafico 4 — Percentual médio de vendas internas, por Programas
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Fonte: SIC / Censo Produzir 2012
Elaboragdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO

4.5 - INVESTIMENTOS

O Censo buscou verificar, junto as empresas que utilizam os beneficios dos
programas Produzir e Fomentar, informacdes sobre investimentos realizados no
estado e uma sondagem da intencdo de investimentos nos préximos cinco e dez
anos. Assim, os investimentos realizados foram especificados em dois grupos:

Pesquisa & Desenvolvimento (P&D) e em ativos nao circulantes.

Do total de investimentos ja realizados, em torno de RS 10 bilhdes, apenas
uma pequena parte (2%) foi direcionada a P&D, uma das principais atividades que
promovem o ganho de produtividade e inovacdo das empresas. Provavelmente, a
falta de mao de obra qualificada tenha contribuido para o baixo valor dessa variavel.
IniUmeras citacbes que foram feitas no Censo, préximo topico que sera abordado
abaixo, comprovam essa informacdo. Do total de investimentos em ativo circulante,
80,7% foram realizados na atividade da industria de transformacdo, devido ao
direcionamento da atuacdo dos programas.
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Tabela 14 — Investimentos realizados por categoria e secao CNAE

Investimento Realizado

Secéo (CNAE) P&D Ativo nado Circulante
R$ % R$ %
IndUstrias de transformagéao 199.276.246 98,3  7.992.575.655 80,7
Agricultura, pecuéria, producédo
florestal, pesca e aquicultura 2.593.231 1,3 1.542.310.019 15,6
Comércio; reparacdo de weiculos
automotores e motocicletas 474.949 0,2 139.081.857 1,4
Industrias extrativas 271.635 0,1 119.089.814 | 1,2
Eletricidade e gas - - 06.321.344 \ 1,0
Atividades administrativas e senigos ‘
complementares - - 8.582.007 0,1
Transporte, armazenagem € correio ‘
59.048 0,0 2.378.301 0,0
Total 202.675.110 100,0 9.900.338.998 100,0

Fonte: SIC / Censo Produzir 2012
Elaboragdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO

Entre as microrregioes goianas, a Regido Metropolitana de Goiania, que
possui 0 maior estoque de cientistas/pesquisadores do estado, foi a que mais teve
investimentos em P&D. Em seguida, Cataldo, Andpolis e o Sudoeste tiveram
conjuntamente uma adicdo de mais de RS 70 milhdes em investimentos com
pesquisa, onde se destacam investimentos na cadeia do agronegdcio e também na
industria metalmecanica. Ja sobre o investimento em ativos circulantes, a lista muda
e as microrregidoes com mais investimentos foram Meia Ponte, Ceres e Quirindpolis,

com montante acima de RS 6 bilh&es no total.
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Tabela 15 — Investimentos realizados por microrregiao

Investimento Realizado
Microrregiéo P&D Ativo nao Circulante
R$ % R$ %
Meia Ponte 898.367 0,4 3.903.863.741 39,4
Ceres 113.972 | 0,1 1.277.336.539 | 12,9
Quirinépolis - - 1.210.872.774 | 12,2
Sudoeste de Goias 15.011.294 | 7,4  943.473.631 | 9,5
Goiania 127.864.106 [ 63,1  831.333.839 | 8,4
Anapolis 25.053.419 | 12,4  781.276.431 | 7,9
Cataldo 30.621.133 | 15,1  336.624.193 | 3,4
Entorno de Brasilia 186.043 | 0,1  287.761.519 | 2,9
Vale do Rio dos Bois 775.617 | 0,4  175.305.437 | 1,8
Anicuns 295.285 | 0,1 115.455.877 | 1,2
Vao do Parana 120.000 | 0,1 18.500.000 | 0,2
Ipora - - 10.617.641 | 0,1
Aragarcas 7.300 | 0,0 3.664.000 | 0,0
Pires do Rio 1.628.572 | 0,8 2.500.000 | 0,0
Porangatu 100.000 | 0,0 1.753.375 | 0,0
Total 202.675.110  100,0 9.900.338.998 100,0

Fonte: SIC / Censo Produzir 2012
Elaboragdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO

Um dos maiores interesses dos programas é sobre a atracdo de
investimentos, que acaba trazendo tecnologia e conhecimento para o estado, além
dos empregos e renda. A pesquisa buscou examinar, com a alta direcdo (presidéncia,
diretoria e controller) das empresas pesquisadas a intencdo de investimentos para os
proximos 5 anos (2014 — 2018). Assim, vé-se que se a promessa do emprego de
capitais for cumprida, o conjunto das empresas do Fomentar, Produzir e seus

subprogramas tém uma previsdo de investimentos de RS 14 bilhdes.

Por ter o maior nimero de plantas produtivas, a industria de transformacao
se destaca entre as atividades que mais investirao, tanto em P&D, quanto em ativos

ndo circulantes (Tabela 16).
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Tabela 16 — Investimentos previstos para os proximos cinco anos, por se¢cao CNAE

Investimento Previsto (Intencao)

Secao (CNAE
céo ( ) RS %

Industrias de transformacao 10.541.731.571 75,1
Aglltllcultura, pecuaria, producéo florestal, pesca e 5 733939 978 19.5
aquicultura
IndUstrias extrativas 483.076.895 | 3,4
Comer_mo; reparacao de weiculos automotores e 115.020.000 0.8
motocicletas
Transporte, armazenagem e correio 103.000.000 | 0,7
Agua, esgqto, a~t|\/|dades de gestao de residuos e 59 700.000 0.2
descontaminacao
Eletricidade e géas 25.000.000 \ 0,2
Atividades administrativas e senigos 12.000.000 0.1
complementares

Total 14.042.768.444 100,0

Fonte: SIC / Censo Produzir 2012
Elaboragdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO

Entre as microrregides com a maior quantidade de investimentos previstos
chamam ateng¢ao Goiania, Anapolis, Cataldo e o Sudoeste goiano, que juntas
representam 67,5% do total dos investimentos previstos para os proximos cinco
anos. Ndo por acaso, estas microrregides abrigam os polos das industrias de

transformacao do estado.
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Tabela 17 - Investimentos previstos para os préoximos cinco anos, por microrregiao

. . Investimento Previsto (Intencé&o)
Microrregiéo
R$ %
Goiania 3.884.937.929 27,7
Anapolis 2.452.042.223 | 17,5
Vale do Rio dos Bois 1.605.451.268 | 11,4
Cataldo 1.536.518.697 | 10,9
Meia Ponte 1.188.348.214 | 8,5
Sudoeste de Goias 1.179.164.738 \ 8,4
Quirinépolis 830.300.000 \ 5,9
Porangatu 599.073.175 4,3
Ceres 380.230.000 2,7
Entorno de Brasilia 213.895.200 1,5
Pires do Rio 130.000.000 0,9
Anicuns 30.807.000 0,2
Vao do Parana 5.000.000 0,0
Aragarcas 3.500.000 0,0
Ipora 3.500.000 0,0
Total 14.042.768.444 100,0

Fonte: SIC / Censo Produzir 2012
Elaboracdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO

Uma correlacdo positiva (estatisticamente significante) encontrada no estudo
foi entre o ICMS recolhido e o investimento em P&D. Outra, também positiva, foi
entre o ICMS recolhido e a intencdo de investimento nos préximos 5 anos. O estado
tem a perspectiva de um ICMS recolhido crescente para os préximos anos, por
consequéncia, os gastos com P&D e investimentos acompanhardo tal tendéncia se a

relagao acima se mantiver. Assim, a produtividade no estado crescera.

4.6 - FATORES DE ATRATIVIDADE

A escolha da localizacdo de um empreendimento é uma decisdo feita apds
uma apreciacdo das vantagens relativas de diferentes localizacdes para a implantacao
do negdcio. Assim, o Censo investigou, junto as empresas, sobre os fatores de
atratividade e oportunidades de investimentos, isto é, o diferencial do estado para

trazer as empresas. Entre eles se destacam com o maior niumero de citagdes: a
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disponibilidade de matéria-prima, localizacdo central de Goids no Brasil, mao de obra
(acessivel e barata), e, principalmente, o proprio beneficio fiscal, disparado em
primeiro lugar com mais de 350 das 950 citacdes, o que justifica a permanéncia do

programa como politica de atracdo de empresas.

Grafico 5 — Percentual de citagGes sobre os fatores de atratividade e oportunidades
de investimentos
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Fonte: SIC / Censo Produzir 2012
Elaboragdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO

4.7 - GARGALOS E LIMITACOES

Por fim, a pesquisa verificou os gargalos e limitacdes que atrapalham o
desenvolvimento das empresas participantes dos programas, mas que de modo
geral, devem afetar todas as industrias instaladas em Goids. E junto com isso,
também levantou os tipos de servicos e insumos que sdo prestados por outras
empresas de forma inadequada ou insuficiente. Nessa Ultima categoria, a maior
guantidade de protestos citados diz respeito a falta de profissionais ligados a
manutencdo de equipamentos industriais, embalagens, falta de matéria-prima

industrializada, logistica e servigos técnicos especializados.
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Grafico 6 — Percentual de cita¢gGes sobre os gargalos e limitagdes que atrapalham o
desenvolvimento das empresas, por setor
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Fonte: SIC / Censo Produzir 2012
Elaboragdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO

Os gargalos mais citados pelas empresas pesquisadas, mais de 200 em um
universo de 960, como os maiores entraves ao desenvolvimento das industrias
goianas foram: a burocracia governamental, problemas de infraestrutura e falta de
mao de obra qualificada. Entretanto, outras citacdes feitas, mais especificas, se
relacionam as respostas supracitadas. Entre elas, problemas com legislagdo
(burocracia), energia elétrica, rodovias e logistica (infraestrutura). Em seguida, a
carga tributaria elevada e a inseguranca juridica, provocada pelo receio do fim dos
incentivos, devido as discussGes sobre unificacdo da aliquota de ICMS e guerra fiscal.
E importante ressaltar que esses problemas se aplicam a toda industria goiana, e ndo

so aquelas dos programas pesquisados.
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Figura 7 — Percentual de citacdes sobre os gargalos e limita¢Ges que atrapalham o
desenvolvimento das empresas, por microrregiao
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Fonte: SIC / Censo Produzir 2012
Elaboragdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO
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Um ponto interessante e aparentemente paradoxal respondido nas questdes
acima (como gargalo e fator de atracdo) foi em relacdo a mdo de obra. Entretanto,
uma analise mais cuidadosa mostra que existe uma diferengca dessas respostas
guando analisadas por microrregido. As empresas fora do eixo Goiania-Anapolis sdo
as principais a sofrerem com esse fator de producao, e as empresas préoximas a essas

cidades se aproveitam desse fator.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Na perspectiva de se entender melhor as politicas de incentivo, a Secretaria
de Industria e Comércio, em parceria com o Instituto Mauro Borges, realizou o Censo
do Produzir / Fomentar e subprogramas. Este estudo verificou as principais
informacdes a respeitos das empresas participantes desses programas, assim como
mapeou algumas virtudes e defeitos do setor produtivo, além da origem e destino

das principais mercadorias e insumos das industrias instaladas em Goias.

O estudo também buscou fazer um breve histérico das politicas de incentivos
financeiros e beneficios fiscais no estado, de modo a resgatar as origens dos

programas e subprogramas atuais.

s

E importante ressaltar que a falta de dados sobre as politicas anteriores
dificultou uma analise mais cuidadosa e quantitativa. Entretanto, o Fomentar e o
Produzir, mais recente, possuem algumas informacdes que serdo melhores
apresentadas num préximo estudo. Uma analise temporal, por exemplo, permitiria
concluir a respeito da alta concentragao industrial, hipétese provavel, em acordo com
os dados desse estudo. Essa comprovacdo, caso confirmada, deveria refletir no
repensar dos programas atuais e de outras ferramentas pré-desenvolvimento, pois
demonstram ndo serem totalmente eficazes como politica de desenvolvimento

regional.

As informagbes do Censo junto com as andlises desse estudo, concluiram que
os programas tém um papel social fundamental para alguns grupos como: mulheres,
pessoas que nunca trabalharam e pessoas com idade acima de 50 anos. Ademais, viu-
se que a industria, principalmente a de transformacdo, depende do programa para

conseguir competitividade frente as industrias do Sudeste.

Caso Goias perca o direito de conceder incentivos financeiros e beneficios
fiscais, existe uma grande chance de sofrer um processo de evasdo de investimentos
de empresas que ja se instalaram, logo, havendo perda de renda e emprego.
Ademais, potenciais firmas que se instalariam aqui, atraidas pelo programa de

incentivos, escolheriam outra UF. E verdade que a guerra fiscal privilegiaria aquelas
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UFs que sdao mais eficientes com sua arrecadagao. Por outro lado, a busca do
beneficio econdmico poderia levar a um esquema de competicdo que é positivo para
as empresas, mas negativos para os estados, que tém o ICMS como a principal fonte

de arrecadacao.

Neste sentido, também ha um ganho com o aumento e unificacdo da aliquota
de ICMS, ja que diversas empresas que ja estdo instaladas e permanecessem no
estado, pagariam o imposto cheio, elevando a arrecadac¢do estadual. Contudo, é
impossivel mensurar beneficios e perdas, pois ndo se sabe quantas permaneceriam
no estado. O consenso é de que a politica é positiva para Goids para atrair e manter
as empresas em seu territorio. Porém, ao olhar para o Brasil, a guerra fiscal é
negativa para o ente subnacional (estado), jd que esta leva a um jogo de soma zero
(ou até negativa). Ou seja, o que Goids ganha ao atrair uma empresa, outro estado
perde. Mas na competicdo com impostos mais baixos, todos os estados perdem
arrecadacdo (conjuntamente). Por outro lado o custo menor dessas empresas

contribui para uma inflagao menor.

Assim, esse estudo é mais um subsidio a discussdo sobre a politica de
incentivos. Seu foco foi o mapeamento das empresas aderentes aos programas
estaduais de incentivos financeiros e fiscais, concluindo que esses foram

fundamentais para a atracdo e manutencdo das mesmas no estado.
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