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Apresentacao

Economia Goiana — no ano de 2012

A experiéncia do planejamento em Goias: uma reflexdo do Plano Mauro Borges

Goiés no Mercosul - Uma Andlise do Comércio Exterior de Goias com o Bloco

Composigdo da Agricultura em Microrregibes Homogéneas de Goids, analise de indices Shift-Share, 1990 a 2009
Desenvolvimento da pecuaria leiteira: um estudo do Projeto Balde Cheio em Itaruma-GO

Expansao da fronteira agricola no municipio de Palmeiras de Goias

Aglomerados Rurais: um estudo dos Povoados Goianos

Box-Jenkins e rede neural artificial para previsao de séries temporais: estudo comparativo entre modelos
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Apresentacao

E com renovado prazer que entregamos aos leitores mais um boletim Conjuntura Econdémica Goiana. Esta edico,
de nimero 24, é a primeira do ano de 2013 e, portanto, apresenta como artigo de abertura a analise da economia
goiana do ano de 2012, assinada pela equipe de conjuntura do Instituto Mauro Borges da Secretaria de Gestéo e
Planejamento-Segplan. A presente edicdo contém ainda outros sete artigos, e como sempre, fruto de
contribuicbes de nossos parceiros nesse projeto e de economistas da casa.

O artigo de nimero um, de autoria do economista e doutor pela UNB Jeferson de Castro Vieira, analisa uma
conhecida e admirada experiéncia de planejamento em Goias adotada no Governo Mauro Borges, o Plano MB - A
experiéncia do planejamento em Goias: uma reflexdo do plano Mauro Borges. Em seguida, o leitor tera a
oportunidade de conhecer um estudo sobre as rela¢cdes comerciais do bloco econémico Mercosul com o estado de
Goias - Goias no Mercosul, escrito em parceria por Nathalia Alves dos Santos e Heloisa Mazzoccante Ribeiro,
esta, dos quadros do IMB.

O 3° artigo, Composicao da Agricultura em Microrregides Homogéneas de Goias, analise de indices Shift-Share,
também escrito em parceria por Sonia Milagres Teixeira, PhD em Economia Rural, e Heloisio Caetano Mendes,
mestre em Agronegdcio, explica as mudangas ocorridas na composi¢cdo das culturas no periodo 1990-2009, em
Goias, baseando-se em célculos de indices shif-share. Os quatro autores do artigo de numero quatro,
Desenvolvimento da pecuéria leiteira: um estudo do Projeto Balde Cheio em Itarum&-GO, relatam a experiéncia do
Projeto Balde Cheio, desenvolvido pela Embrapa Pecuaria, em municipio do Sudoeste goiano, cujo objetivo é a
maximizacao da produc¢éo de leite nas propriedades rurais.

De autoria do economista e mestrando em Agronegdcio pela UFG, Washington Pereira Campos, o 5° artigo,
Expansédo da fronteira agricola no municipio de Palmeiras de Goids, busca tracar o panorama econdmico do
municipio goiano, influenciado pelo incremento da cultura de soja e atracdo de agroindlstrias exportadoras. O
artigo em seguida, Aglomerados Rurais: um estudo dos Povoados Goianos, de autoria de colaboradoras do IMB,
economista Juliana Dias Lopes e técnica em Geoprocessamento Rejane Moreira da Silva, mostra os povoados do
Estado por meio de um recorte por mesorregides de Goias, explicitando a oferta de servicos publicos tais como
abastecimento de agua, coleta de lixo e fornecimento de energia elétrica.

O ultimo artigo desta edicdo, Box-Jenkins e rede neural artificial para previsdo de séries temporais: estudo
comparativo entre modelos, de autoria de Ana Paula de Sousa Economista e Mestre em Engenharia de Produgéo
e Sistemas e José ElImo de Menezes, Doutor em Estatistica pela USP, tem como objetivo comparar os métodos
de inteligéncia artificial e estatistica para a previsdo de séries temporais.

Assim, com a finaliza¢do de mais essa edicdo, renovamos nossos agradecimentos aos que possibilitaram compor
este nimero 24 da Conjuntura Econbmica Goiana e o convite para continuarem prestigiando a revista no seu
objetivo de difundir informacgdes e analises, fomentando a discusséo sobre temas de desenvolvimento econdmico

e social de Goias.
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IMB - INSTITUTO MAURO BORGES

DE ESTATISTICAS E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS

Economia Goiana no
Ano de 2012

Apb6s um primeiro semestre de expectativa que a
economia brasileira voltaria a crescer com taxa
elevada, o fechamento de 2012 mostrou um
desempenho frustrante ao expandir apenas 0,9%
em relagdo a 2011 - o pior resultado para o
Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro desde 2009
guando, afetado pela crise internacional,
encolheu 0,3%. Segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
apenas o setor de servicos apresentou variacdo
positiva (1,7%). Os setores da agropecuaria (-
2,3%), Indastria (-0,8%) tiveram desempenhos
negativos.

A reducdo da agropecuaria brasileira no ano de
2012 (-2,3%) decorreu do fraco desempenho da
pecuéria e, principalmente, do fato de que varias
culturas importantes da lavoura brasileira
apresentaram queda de producdo anual e perda
de produtividade (com exce¢do do milho e do
café, que registraram crescimento anual de
producdo de 27,0% e 15,2%, respectivamente).
Na Inddstria, o destaque negativo ficou por conta
da induastria de transformacao e extrativa mineral.
A expansdo nos servicos decorreu dos
desempenhos  positivos de  servicos de
informacdo (2,9%), administracdo, salude e
educacdo puablica (2,8%) e outros servicos
(1,8%). Ao longo de todo o ano de 2012, o
crescimento da massa real de salarios, ao lado da
expansdo do crédito ao consumo, sustentou o
crescimento da massa real de salarios, ao lado da

expansdo do crédito ao consumo, sustentou o
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crescimento das vendas no comércio varejista de
bens em ritmo superior ao da produc¢édo industrial.
Do lado da demanda um fator importante que
explica o baixo crescimento da economia
brasileira no ano passado é a taxa de
investimento em queda. A Formacdo Bruta de
Capital Fixo (FBCF), indicador do IBGE que mede
o nivel de investimentos na atividade, recuou
4,5% em 2012 ante 2011 - a primeira queda
desde 2009, quando a taxa ficou negativa em
6,7%.

No contexto do fraco desempenho da economia
brasileira, a economia goiana surpreendeu ao
expandir 3,8% no ano de 2012, segundo calculos
do Instituto Mauro Borges - IMB/SEGPLAN-GO
(Tabela 1 e Gréfico 1). O crescimento do PIB bem
superior & média brasileira pode ser creditado ao
perfil produtivo da economia goiana, voltado em
grande parte para o consumo interno do pais,
além da agropecuaria, por se beneficiar dos
problemas climéticos ocorridos em outras regifes
do pais e no exterior, elevando
consideravelmente as exportacdes goianas de
produtos da agropecuaria, sobretudo o milho. Os
indicadores de emprego e operagfes de crédito,
apresentados mais adiante, corroboram para o
bom momento da economia goiana.

A agropecuéria estadual fechou o ano de 2012
apresentando crescimento de 5,5%, sendo
destaque entre os grandes setores. As atividades

de servigos e industria alcangaram taxas de 3,5%.
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Tabela 1 — Comparativo Goias e Brasil — 2010, 2011 e 2012 - %

o 2010 2011 2012
Atividade
GO | BR GO | BR GO | BR
Agropecuaria 5,4 6,3 11,4 3,9 5,5 -2,3
Industria 13,7 10,4 4,3 1,6 3,5 -0,8
Servicos 6,4 55 4,4 2,2 3,5 1,7
Valor Adicionado (VA) 8,2 6,9 5,4 2,5 3,8 0,8
Impostos 12,8 11,7 54 4,3 3,9 1,6
PIB 8,8 7,5 54 2,7 3,8 0,9

Elaboragéo: Instituto Mauro Borges/Segplan-GO/Geréncia de Contas Regionais e Indicadores- 2013.

Gréfico 1 — Comparativo trimestral — Goias e Brasil, ano de 2012 (Base: igual periodo do ano anterior) %
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Elaboragéo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Contas Regionais e Indicadores - 2013.

Agropecuéria

A agropecuéria foi o setor que apresentou a maior 0 comportamento da agropecuaria no ano de

taxa de crescimento entre os grandes setores
econdmicos, embora seu peso na estrutura
estadual seja menor que os outros dois setores
(14,1%).
Conforme

estimativas do Levantamento

Sistematico da Producao Agricola (LSPA/IBGE),

2012 refletiu as maiores producdes em produtos
da lavoura temporéria (9,6%), destacando-se os
incrementos registrados na producdo de milho
(43,3%), soja (8,6%), feijao (7,6%) e cana-de-
acucar (6,3%), Tabela 2. Apresentaram queda,
arroz (-9,6%), algoddo (-17,6%) e tomate (-
20,5%).
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Na lavoura permanente, as maiores variages
positivas ocorreram na producdo de banana e
café. Segundo o LSPA, o crescimento recorde na
cultura de milho em Goias foi influenciado pelo

crescimento na area plantada de 27,1%, e pela

elevacéo no preco do produto no mercado. Ainda
segundo a pesquisa, 0s maiores incrementos na
produtividade ocorreram na producdo de milho,
12,8%, sorgo, 9,6% e soja, 4,5%.

Tabela 2 — Area, producéo e rendimento médio de produtos agricolas — 2011-2012

SEGPLAN

IMB - INSTITUTO MAURO BORGES

DE ESTATISTICAS E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS

Safra 2011 Safra 2012
Produto pIaAr:fz:‘da c?lrheiga Pro?tL)lgéo II\?/Izg(ljo pIaAr:Eiia cg\lrheiga Pro?tl;géo Sli?i?o
(ha) (ha) (kglha) | (ha) (ha) (kg/ha)
nlgodao 110779 110779 425825 3.844 96110 95930 351.014  5.085
erbaceo
Arroz 72176 72,176  201.198 2788 58289  58.277 181.897  6.106
;:;T:a?e 697.541 697.541 54.903.085 78.709  900.093  729.850 58.348.797 80.204
Feijao 134390 132,100  311.837 2.361  140.263  140.263  335.684  1.834
Girassol 8.179  8.179 11.667  1.426 16.860  16.860 25705  1.557
Mandioca 18.315 18.315  292.579 15.975 18.164  17.040  299.602 18.491
Milho 960.792 960.792 5.743.622 5978 1.220.964 1.220.964 8.230.149  7.802
Soja 2.565.608 2.560.508 7.703.982 3.009 2.659.509 2.659.509 8.364.177  2.923
Sorgo 267.925 267.925  813.944 3.038 255558 255558  850.990  3.477
Tomate 18.679  18.679 1.440.961 77.143 14.028  14.028 1.145.878 86.822
Trigo 9.615 9615 49138 5.111 9.776 9.776  42.880  3.820
Fonte: IBGE.

Elaboracgéo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Contas Regionais e Indicadores — 2013.

A pecuéria goiana também contribuiu para o bom
resultado da agropecuéria, fechando o ano de
2012 com uma expansdo de 2,8%. Todos o0s

segmentos da pecuaria tiveram desempenho

Indastria

O crescimento da atividade industrial em 2012 foi
de 3,5%, impulsionado pelo setor de servicos
industriais de utilidade publica (Siup), com
aumento de 10,1%, construgdo civil (2,6%) e da
industria de transformacéo (2,5%). No Siup houve
acréscimo na geracdo e consumo de energia,
14,0% e 7,2%, respectivamente. A construcdo

civil continua aquecida por diversos motivos, tais

positivo, com destaque para o efetivo suino
(9,1%),
(2,0%).

producdo de leite (6,6%) e bovinos

como: aumento da renda e do crédito fornecido
pelas instituicbes bancarias, além de projetos
publicos, pautados em habitagdo popular e
investimentos em infraestrutura.

Segundo a Pesquisa Industrial de Producéo
Fisica (PIM-PF/IBGE), Goias registrou no ano de

2012 o segundo maior crescimento entre as
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localidades pesquisadas. Sendo que a industria
de transformacéo expandiu 4,1%, decorrente dos
resultados nos segmentos de produtos quimicos
e minerais ndo metalicos, Grafico 3. Esses dois
setores  foram maior

impulsionados  pela

fabricacdo de medicamentos e producdo de
cimento. Em sentido contrario, houve recuo de
alimentos e bebidas de 3,3%, pressionado pela
gueda na producdo de leite em pd, maionese e

Oleo de soja refinado.

Grafico 2— Producao Industrial de Goids — 2012 (Base: igual periodo do ano anterior) %

. Metalurgia basica

. Minerais ndo metdlicos

. Produtos quimicos

. Alimentos e bebidas ~ -3,3 -

- Industria de transformagdo

- Industria extrativa 0,1

-5,0 0,0

Industria geral = 3,8

5,0

10,0 15,0 20,0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de IndUstria.
Elaboragéo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Contas Regionais e Indicadores - 2013.

Servigos

A atividade de servicos aumentou 3,5%, sendo
gue todas as atividades que compfem este
segmento tiveram variacbes positivas,

transporte  (14,5%),

com
destaque para servicos
prestados as empresas (3,7%), alojamento e
alimentacdo (3,6%), Administracdo, saude e
educacéo publica (3,1%) e comércio (1,7%).

Embora a taxa de crescimento da atividade de

servigcos tenha sido inferior & da agropecuéria, o

seu desempenho foi determinante para o
resultado do PIB goiano de 2012, devido ao seu
peso na estrutura estadual, 59,3%.

Diversas variaveis contribuiram para o0
desempenho do setor em 2012, principalmente o
crescimento da massa salarial e a expansao do
crédito, motivado pela reducdo nas taxas de
juros, o que impulsionou as vendas do comércio

varejista em ritmo superior a producao industrial.
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Grafico 3 — Variacdo do volume de vendas no comércio varejista goiano — 2012
(Base: igual periodo do ano anterior) %

Material de construcéo 10,6
Veiculos e motocicletas 7.8
Comércio varejista ampliado 8,6

Outros artigos de uso pessoal

Equipamentos para escritério
e informatica
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papelaria

Artigos farmacéuticos
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Tecidos, vestuario e calgados
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Hipermercados e produtos
alimenticios

Combustiveis e lubrificantes

Comércio Varejista Geral

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0

Fonte: IBGE - Pesquisa Mensal de Comércio.
Elaboragéo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Contas Regionais e Indicadores - 2013.

Segundo a Pesquisa Mensal do Comércio produtos, Gréfico 3.

(PMC/IBGE), no ano de 2012 o crescimento das O comércio exterior também contribuiu para o
vendas no comércio varejista em Goids foi de bom desempenho da economia goiana. As
8,8%, cujos destaques ficaram por conta de exportacdes fecharam o ano de 2012 com valor
livros, jornais, revistas e papelaria, 68,9%, outros de US$ 7,135 bilhdes (Tabela 3), o que significa
artigos de uso pessoal e doméstico, 16,8%, acréscimo de 27,3% em comparacdo ao ano de
moéveis e eletrodomésticos, 15,0%, artigos 2011.

farmacéuticos, = médicos, ortopédicos, de Jé as importacdes totalizaram US$ 5,124 bilhdes,
perfumaria e cosméticos, 14,8%. A expanséo dos apresentando decréscimo de 10,5% referente ao
segmentos do comércio deve-se a estabilidade do ano anterior. O saldo da balanca comercial
emprego, expansdo da massa de salarios e goiana foi superavitario em US$ 2,01 bilhdes,
disponibilidade de crédito, além do carater de uso revertendo o resultado de 2011.

essencial e permanente para alguns desses
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Tabela 3 - Balanca Comercial do Estado de Goias (US$ FOB)
Variacao 2012/2011

2011 2012 (%)
Exportagéo 5.605.193.073 7.135.690.058 27,30
Importacao 5.728.429.088 5.124.601.115 -10,54
Saldo (123.236.015) 2.011.088.943 -
Corrente de Comércio 11.333.622.161 12.260.291.173 8,18
Fonte: MDIC.

Elaboragéo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Sistematizacéo e Disseminagéo de Informacdes

Socioecondmicas — 2013.

Os principais produtos exportados em 2012 foram
commodities do complexo soja (US$ 2,287
bilhbes ou 32,1% de participacdo), do complexo
carne (US$ 1,460 bilhdo ou 20,5%) e do
complexo de minério (US$ 1,320 bilhdo ou
18,5%). Sendo que o crescimento foi de 26,6%
para o complexo soja, 24,8% para o de carnes e

de 4,7% para o de minérios. Ainda, no complexo

de carnes a carne bovina merece destaque com
US$ 784,5 milhdes exportados ou participacéo de
11% nas exportacBes, e no de minério o cobre
com US$ 607,5 milhdes ou 8,5% de participacao.
Finalmente, o milho e seus derivados também
12,3% de
participagdo nas exportacdes com valor de US$
877,6 milhdes.

apresentaram destaque com

Tabela 4 - Estado de Goias: Principais produtos exportados — 2011 - 2012

Produto 2012 (jan/dez) 2011 (jan/dez) 2012/2011

US$FOB | Part. (%) | KglLiquido | US$FOB | Part (%) | KgLiquido | Var. (%)

Exportacéo 7.135.690.058 100,00 0.892.187.152  5.605.193.073 100,00 6.398.751.358 27,30
Complexo soja 2.287.400.677 32,06 4.463.749.658 1.806.579.823 32,23 3.809.531.525 26,61
Complexo carne 1.460.820.957 20,47 464.848.292 1.170.406.099 20,88 378.741.819 24,81
Carne bovina 784.453.946 10,99 166.503.223  626.140.235 11,17 122.586.533 25,28
Carne de suinos 191.331.199 2,68 70.431.705  120.300.292 2,15 43.023.494 59,04
Carne avicola 468.080.997 6,56 221.486.482  405.926.089 7,24 206.976.857 15,31
Outras cames 16.954.815 0,24 6.426.882 18.039.483 0,32 6.154.935 -6,01
Complexo minério 1.320.011.227 18,50 644.401.000 1.260.536.645 22,49 455.509.717 4,72
rSnl:l!:::IOC)SS ‘é‘z cobre 607.522.441 8,51 251.987.642  708517.773 12,64 264.280.470 -14,25
Amianto 103.358.790 1,45 150.829.400 79.788.875 1,42 134.122.400 29,54
Outros minérios 21.825.835 0,31 164.682.020 12.417.567 0,22 33.815.108 75,77
Ouro 33.278.167 0,47 631  199.929.116 3,57 3.990 -83,36
Ferroligas 554.025.994 7,76 76.901.397  250.883.314 4,64 23.287.749 113,18
Milho e derivados 877.663.556 12,30 3.147.686.826  315.196.469 5,62 1.001.654.410 178,45
Aclcares 511.081.453 7,16 896.262.056  343.181.900 6,12 552.306.318 48,92
Couros 263.479.033 3,69 61.088.703  191.821.882 3,42 41.847.959 37,36
Algodao 127.695.442 1,79 63.313.213 87.897.763 1,57 41.357.137 45,28
Café e especiarias 22.427.863 0,31 5.518.290 18.496.811 0,33 3.682.665 21,25
Z‘;‘gg;giri)‘fs partes 6.782.683 0,10 416.489 28.979.478 0,52 2.380.462 -76,59
Leite e derivados 1.507.476 0,02 491.430 1.409.569 0,03 420.593 6,95
Demais produtos 256.819.691 3,60 144.411.105 380.686.634 6,79 111.318.753 -32,54

Fonte: MDIC.

Elaboragéo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Sistematizagdo e Disseminacgao de Informagcdes Socioecondmicas - 2012.
Nota: O total ndo corresponde & soma exata, devido aos arredondamentos.
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Emprego Formal

O bom desempenho da economia goiana no ano
de 2012 teve bons reflexos na geracdo de
emprego formal. Segundo o CAGED, Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados - do
Ministério do Trabalho e Emprego, em Goias
foram gerados 67.105 novas colocagdes com
registro na carteira (ajustado com as declaragées
entregues pelas empresas fora do prazo), em
2012, a terceira melhor de toda a série historica
do CAGED para o periodo, representando um

acréscimo de 6,2%, superior ao acréscimo
nacional que foi de 3,5%. Este resultado fez com
gque Goids alcangasse o0 quinto melhor
desempenho, em termos relativos, e 0 sexto
lugar, em temos absolutos, dentre as vinte e sete
Unidades da Federacao, janeiro e

dezembro de 2012, considerando a série ajustada

entre

com as declaracfes entregues pelas empresas

fora do prazo, conforme demonstrado nos

gréficos e tabela a sequir.

Gréfico 4 - Evolucdo do emprego formal nas Unidades da Federacéo janeiro a dezembro de 2012 —
Variacao relativa (%)

10,0 +

89
9,0 -
8,1

8,0 1
7,0 - 6563 6.2
6,0 - 555554

50 1 4,5 42
4,0 1
3,0 1
2,0 1

1,0 -

0,0 -
AP RR MT TO GO PA PB MS PI

39
3,737 36 353434 343332302

RJ CE PE SE MG PR ES SC DF RS RN MA AC SP RO BA AM AL

= Variacdo Relativa

0,7

Fonte: MTE/Cadastro Geral de Empregados e Desempregados lei 4.923/65.
Elaboracgéo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais — 2012.

* Ajustado com declarag6es entregues pelas empresas fora do prazo.

Tabela 5 - Ranking dos estados: Evolugdo do emprego formal de janeiro a dezembro de 2012

Ranking Estados Vagas geradas
1° SAO PAULO 337.295
20 RIO DE JANEIRO 151.225
3° MINAS GERAIS 145.636
40 PARANA 88.426
50 RIO GRANDE DO SUL 82.577
6° GOIAS 67.105
7° SANTA CATARINA 62.869
8° PERNAMBUCO 47.695
Qo CEARA 40.882
10° BAHIA 37.990

Fonte: MTE/Cadastro Geral de Empregados e Desempregados lei 4.923/65.
Elaborag&o: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais — 2012.
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Gréfico 5 - Estado de Goias: Saldo — Admitidos/Desligados — janeiro a dezembro 2000/12
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Fonte: MTE/Cadastro Geral de Empregados e Desempregados lei 4.923/65.
Elaboragéo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais — 2013.
* Ajustado com declaracdes entregues pelas empresas fora do prazo.

No recorte setorial do emprego formal, a atividade
de servigos apresentou o maior saldo em 2012,
com 27.141 vagas, cujos subsetores mais
dindmicos em termos de geracdo de emprego
foram: alojamento e alimentagdo e comércio e

administracdo de imdveis. O setor da industria de

tendo destaque produtos alimenticios e bebidas e
fabricacéo de vestuario. Os setores de comércio e
construgdo civil também contribuiram para o bom
resultado na geracdo de novos postos de trabalho
com 13954 e 6.457

respectivamente.

no Estado, vagas

transformacéo registrou o segundo maior saldo,

Grafico 6 - Estado de Goias: Empregos gerados segundo atividades econémicas —2011/12
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Fonte: MTE/Cadastro Geral de Empregados e Desempregados lei 4.923/65.
Elaboragéo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais — 2013.
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Tabela 6 - Comportamento do emprego segundo Setores de Atividade Econémica em 2012

Setores Admitidos Desligados Saldo |Var. Estoque (%)
Servigo industrial de utilidade publica 3.760 2.723 1.037 10,6
Servigcos 233.226 206.085 27.141 7,3
Construcao civil 116.861 110.404 6.457 7,1
Extrativa mineral 3.166 2.568 598 7,1
Inddstria de transformag&o 158.998 144.697 14.301 6,3
Comércio 174.396 160.442 13.954 54
Agropecuéaria 75.927 72.403 3.524 42
Administracao publica 708 615 93 0,3
Total 767.042 699.937 67.105 6.2

Fonte: MTE/Cadastro Geral de Empregados e Desempregados lei 4.923/65.
Elaboragéo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais — 2013.

Operacdes de Crédito

As operagbes de crédito do sistema financeiro
registraram expansdo menos acentuada que o
ano anterior, refletindo a moderagdo do nivel de
atividade econ6mica e a postura mais cautelosa
das instituicdes financeiras na concessao de
Nnovos recursos para as familias.

Com base nos dados do BACEN, em dezembro
de 2012, o saldo acumulado do total das
operacdes de crédito realizadas pelas instituicbes
financeiras atuantes em Goias alcancou R$ 74,3
bilhbes, o equivalente a variacdo positiva de
20,3% em relacdo a dezembro de 2011. Deste
total apurado, R$ 43,0 bilhGes (57,9%) referem-se

ao saldo das operacdes de crédito das pessoas

operacdes de crédito realizadas pelas pessoas
juridicas, que foi de R$ 31,2 bilhdes (42,1% do
total), apresentou aumento de 22,1% em relacdo
a dezembro de 2011. E importante observar que
0 saldo de crédito, que havia mostrado
crescimento acentuado até meados do ano de
2012, referente ao mesmo periodo do ano
anterior, voltou a mostrar sinais de desaceleracao
a partr do segundo semestre, com maior
intensidade das pessoas juridicas (Grafico 8),
refletindo certo pessimismo das empresas quanto
a continuacdo da expansdo do consumo. Mas ao
observar os dados de dezembro, comparando

com 0s meses anteriores do mesmo ano, estes

fisicas, com alta de 19,0% em comparacdo a mostram certa reversdo, principalmente nas

dezembro do ano anterior. JA& o saldo das operacdes de crédito das pessoas juridicas.

Tabela 7 - Estado de Goiés: Saldo das Operacdes de Crédito — 2011/12

) Saldo das OR%egﬁﬁgzz)de Crédito Taxa de Inadimpléncia (%)
Més/Ano
Pgs§oas Pe§spas Total Pgs;oas Pe§spas Total
Fisicas Juridicas Fisicas | Juridicas
dez/11 36,2 25,6 61,8 4,9 2,4 3,7
jan/12 37,1 25,4 62,5 4.8 2,6 3,9
fev/12 37,4 25,4 62,8 51 2,6 4,1
mar/12 37,8 26,0 63,8 51 2,7 4,1
abr/12 38,0 26,4 64,5 55 3,2 4,5
mai/12 38,7 28,0 66,7 5,6 3,1 4,6
jun/12 39,5 28,5 68,0 54 3,0 4.4

jul/12 39,9 28,6 68,5 54 2,8 4,3
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Saldo das Oper{:u;,ges de Crédito Taxa de Inadimpléncia (%)
. R$ bilhdes)
Més/Ano
Pessoas Pessoas Pessoas | Pessoas
o o Total g o> Total
Fisicas Juridicas Fisicas | Juridicas
ago/12 40,4 29,1 69,5 53 2,9 4,3
set/12 40,7 29,5 70,2 53 2,8 4,3
out/12 41,5 29,8 71,3 52 3,2 4.4
nov/12 42,1 30,5 72,6 5,0 2,9 41
dez/12 43,0 31,2 74,3 49 2,8 4,0

Fonte: BACEN
Elaboragéo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais — 2013.

Gréfico 7 - Estado de Goias: Participacao dos Saldos das Operacdes de Crédito
das Pessoas Fisicas e Juridicas no Saldo Total — Dez/2012

B Pessoas Fisicas
B Pessoas Juridicas

Fonte: BACEN
Elaboragao: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais — 2013.

A taxa de inadimpléncia total do saldo das
operacdes de crédito em Goids atingiu a média
de 4,0% em dezembro, indicando um leve
crescimento em relacdo ao final do ano de 2011,
que foi de 3,7%. Estes dados mostram que ha
baixa taxa de inadimpléncia, o que indica que

tanto as pessoas fisicas quando juridicas estao

honrando seus contratos de crédito. Para o
BACEN, a taxa de inadimpléncia € medida pela
razdo entre o saldo dos contratos em que ha pelo
menos uma prestacéo, integral ou parcial, com
atraso superior a hoventa dias e o saldo total das

operacoes.
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Gréfico 8 - Estado de Goias: Variacao (%) do Saldo das Operacg6es de Crédito
Pessoa Fisica, Juridica e total - Més/Ano anterior 2011/12
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Fonte: BACEN
Elaboragao: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais — 2013.
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A experiéncia do

planejamento em Golas: Jeferson de Castro Vieira
Economista, Doutor pela UnB, Professor do Departamento de
Economia e Mestrado em Desenvolvimento e Planejamento
Territorial da PUC GO, Chefe de Gabinete da Sectec GO.

uma reflexao do Plano

Mauro Borges

Resumo: O presente artigo analisa uma experiéncia de
planejamento em Goias adotada no Governo Mauro
Borges (1961-1964), conhecida como Plano MB. No
entendimento de Mauro Borges a ado¢do de um Plano
de Desenvolvimento era necessaria para que Goias
superasse seu atraso politico e administrativo e
pudesse propiciar uma modernizacdo da estrutura
produtiva que pavimentasse a travessia do mundo rural
para o urbano. Assim, com base em teorias modernas
de planejamento e administracdo, embaladas pelos
ventos de progresso do governo Juscelino Kubistchek e
a “era desenvolvimentista”, o entdo governador
acreditava que o desenvolvimento da economia goiana
passava necessariamente por um estado planejado.
Fica implicito, portanto, que o Plano MB contribuiu
muito como proposta de planejamento que mudaria a
estrutura econdmica e social de Goias, mas que
infelizmente foi abortada pelo golpe militar de 1964.

Palavras-chave: planejamento em Goias, plano MB,
experiéncia de planejamento.

Introducéo

O que se percebe no Brasil € que os temas
relacionados as experiéncias de planejamento
das Unidades de Federacdo tém recebido
reduzida atencdo, ndo sendo pesquisados com
profundidade. Neste aspecto, o estudo do Plano
de Desenvolvimento Econémico de Goias, mais
conhecido como Plano MB, em homenagem ao
seu idealizador, Mauro Borges, marca uma
tentativa, ainda em caréter preliminar, de delinear
a problematica do planejamento, especialmente
numa economia até entdo considerada a periferia
da periferia.

Assim, passados tantos anos, trata de se fazer
uma avaliagéo do primeiro Plano de Governo de
um Estado elaborado nhum dos momentos cruciais

da historia brasileira. A leitura do Plano (1961), a

luz da “era desenvolvimentista”, sera o pano de
fundo para esta empreitada intelectual. Dessa
maneira, entende-se que esta contribuicdo sirva
para a andlise de um dos momentos histéricos da
economia goiana, particularmente do mito que é o
Plano MB, e que a partir dai novas problematicas
sejam levantadas, estudadas e repensadas.
Neste aspecto, 0 ponto mais importante deste
artigo € demonstrar em que momento e de que
forma se deu a tentativa de estruturacdo de um
pensamento regional brasileiro, em uma situagéo
em que ocorria uma reorganizagcado da estrutura
social e produtiva nacional. Momento esse
marcado pela constituicdo de uma nova area
dindmica - Goias e Distrito Federal - que viria a
ser incorporada mais tarde como regido de
expansdo econdmica do Brasil. Além do mais,
ndo ha davida de que muito embora o estado de
Goids ndo seja referido como estudo de caso de
planejamento estadual feito pela CEPAL/IPEA
(1972), em que analisaram as experiéncias de
planejamento em trés Estados (Bahia, Minas
Gerais e Sdo Paulo), acredita-se que este artigo
tenha um esforco de resgatar as inovacgdes
promovidas pelo Plano MB que foram
fundamentais para a estruturacdo da economia
goiana.

Desta maneira, 0 artigo est4d organizado em
quatro se¢Oes, além desta introdugdo: A primeira
trata das origens do Plano MB, das pressfes das

classes produtoras goianas para que o Estado
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viesse a ter um instrumento de planejamento que
pudesse combater o perigo que a construcdo de
Brasilia representava para a economia goiana. A
segunda apresenta as imbrica¢gfes do Plano com
as ideias desenvolvimentistas dos anos de 1960
no Brasil, sua aprovacdo e 0s objetivos e metas
estabelecidos para os quatro anos de governo de
Mauro Borges. A terceira avalia as principais
metas setoriais previstas, suas limitacdes e,
principalmente, a possibilidade de construgéo de

um sistema articulado de planejamento em Goias,
enquanto que na ultima sec¢édo sédo tecidos alguns

comentarios a guisa de conclusao.

1 - As Origens do Plano

Suas origens devem ser buscadas em Almeida
(1964). Relata o Autor que em 1955 as classes
produtoras do Estado de Goias alegavam que no
Brasil as regides periféricas sofriam, no plano
nacional, de fortes influéncias do prestigio politico
e do poder econémico das regides centrais (Sul e
Sudeste). Além disso, nas discussdes calorosas
do papel das regibes periféricas ja estavam
definidas as prioridades para o Nordeste e a
Amazonia e absoluta omiss&do do Brasil Central.
Nesse vacuo regional percebia-se que era
fundamental a elaboracdo de um plano de
desenvolvimento econdmico para Goias como
forma de contrapor as for¢cas nacionais.

Por conseguinte, esses produtores convidaram o
governo estadual para liderar o plano de
desenvolvimento, j& que ndo se poderia esperar
da esfera federal a iniciativa da programacéo do
desenvolvimento do Centro-Oeste. Assim, 0s
empresarios goianos entendiam que, dada a

relevancia dos problemas do desenvolvimento

econdmico, a responsabilidade de estudos e
planejamento deveria ser dividida entre os
poderes legislativo, executivo e as classes
produtoras, em uma verdadeira parceria publico-
privado. Nesse sentido, sugeriram a criacdo de
uma comissdo de desenvolvimento econémico
para Goias e a concessao de favores fiscais as
indUstrias novas (que foram atendidas em 1958) e
a delimitacdo de uma cidade industrial no
municipio de Goiania.

Vale saber que no plano nacional os empresarios
industriais participavam de comissdes técnicas e
indicavam delegados para diversas agéncias e
conselhos econdmicos do governo federal. Isso
mostrava uma articulacdo entre essa classe
produtiva e o aparelho de estado, numa
demonstracgédo clara de desenvolver o Pais, com a
utiizacdo da ferramenta do planejamento.
Segundo Luz (2001), essa ideia de planejamento,
gue vem desde a era Vargas, é interrompida no
governo Dutra e é retomada com a ascensao de
Juscelino  Kubitschek na conhecida ‘“era
desenvolvimentista” com seu Plano de Metas
(“fazer o Pais crescer 50 anos em 5”).

Tendo como pano de fundo essas constatagdes,
pode-se afirmar que, em um primeiro momento, o
governador da época, José Ludovico de Almeida,
declarou que néo julgava oportuno ou necessario
estudos e planejamento do desenvolvimento
econdmico de Goias. No entanto, um ano depois,
em 1956, esse mesmo governador, ap0s uma
reflexdo profunda do pleito feito pelos
empresarios, criava o Conselho Superior de
Planejamento e Coordenacgéao.

Outro ponto tratado nesse periodo como embrido

de planejamento para o Estado foi o convite feito
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ao diretor do departamento econbmico da
Federacao das Industrias para exercer as fungfes
de assessor econdmico do governador. Na
verdade, os empresarios estavam preocupados
com os reflexos da instalagdo da nova capital
federal porque Goias exercia o papel de periferia
na dinamica do capitalismo brasileiro com
possibilidades de expansdo econdmica. Logo,
poderia deixar de abocanhar essa pequena fatia
que Ihe restava do “bolo” através do
desenvolvimento das atividades econdmicas,
principalmente industriais, no Distrito Federal.
Nesse contexto, o candidato a governador de
Goias, Mauro Borges, percebeu que a construcéo
de Brasilia poderia provocar um atraso no
processo de desenvolvimento de Goids, com
danos profundos para a economia do Estado.
Dada essa realidade, o entdo candidato percebeu
gue estrategicamente a elaboragdo de um plano
de governo se traduziria ndo s6 no apoio das
classes produtivas, mas como uma forma ousada
de contrapor a constru¢édo de Brasilia. Com isso,
em plena campanha eleitoral, em 1960, foi
possivel a elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Econdmico de Goiads (Plano
MB). Para esse feito contratou o Instituto
Brasileiro de Economia da Fundacdo Getulio
Vargas que fez um estudo sobre a economia
goiana, com projecdes ousadas de variaveis
macroecondmicas e avaliacdes das necessidades
futuras em termos de crescimento econémico.
Nesse aspecto, o Plano consistia basicamente de
trés partes. A primeira, de carater introdutério,
extremamente limitado pela auséncia de
informacdes estatisticas adequadas, tinha como
finalidade retratar, através de método puramente
descritvo e de forma suméria, a evolugdo
econdmica do Estado, as condi¢des da época da

infraestrutura e os fatores especificos da

producdo econdmica. A segunda dizia respeito a
andlise da estrutura econdmica do Estado por
meio do exame dos agregados econdmicos mais
significativos, incluindo ainda uma viséo das taxas
de expansdo da economia goiana em termos
reais e uma antecipacdo dos componentes do

produto e da demanda global em 1965.

Finalmente, a terceira dava conta dos métodos de

estimacdo utilizados na preparacdo das contas

sociais do Estado e apresentava sua renda
interna  redistribuida segundo suas areas
regionais.

Por conseguinte, o Plano contemplava quatro

grandes eixos estruturantes de desenvolvimento

econdmico e social:
e Um focado nas atividades agropecuarias,
profundamente vinculadas ao
aproveitamento de terras virgens, que
condicionavam a estrutura econémica do
Estado, que poderiam ser uma grande
oportunidade para atender a demanda
externa em expansdo. Nesse sentido,
como havia reduzidos capitais, escasso
nivel técnico e baixa produtividade, o
Estado deveria empreender um grande
esfor¢o para se transformar em um centro
agropecuario de alta produtividade;

e Um segundo abarcava o processo de
industrializacdo do Estado que deveria
cingir-se agueles ramos de industrias em
que tivessem vantagens comparativas em
relagdo a outras areas do Pais;

¢ Um terceiro em que a regido de “Goiania”
representava um ponto de germinacao
para o crescimento econémico do Estado,
devendo, dessa forma, absorver

investimentos de infraestrutura

necessarios para 0 desenvolvimento
industrial da Capital. Além dessa regiéo,
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apresentava a do “Mato Grosso de Goias”
como um novo polo de desenvolvimento
das atividades agropastoris com grandes
possibilidades de deslocamento da
fronteira de investimentos agricolas do
Brasil;

e Um quarto centrado na melhoria
significativa das condi¢cdes de eficiéncia
dos servicos da administracdo estadual,
com destaque para estradas, energia
elétrica, abastecimento de agua e esgoto,

educacdo e saude.

2 — Objetivos Setoriais do Plano

O Plano de Desenvolvimento Econémico de
Goias apresentava uma evolucdo no campo
cientifico da administracéo publica. Portanto, em
matéria de planejamento classico, pressupunha
um diagnéstico da economia do Estado, o
estabelecimento de objetivos e sua quantificagao
em metas, a sele¢do de instrumentos que iriam
ser usados para atingi-los, a montagem de um
sistema de controle e avaliagdo do Plano. Isso
permite sinalizar que seu grande mérito verificar-
se-ia no aproveitamento de licdes de economistas
desenvolvimentistas e na busca de métodos
cientificos de administragdo e racionaliza¢do dos
servigos publicos. Para isso, o Plano bebeu-se da
teoria da administracdo de Henri Fayol
(CHIAVENATO, 1993), conhecida na época como
“POPE” (prever, organizar, planejar, executar).

A partir desse esquema e de um diagndéstico da
economia goiana, elaboraram-se cinquenta
metas, atingindo os setores mais importantes da
estrutura socioecondmica do Estado, sendo as
gue teriam mais aplicagfes anuais seriam o setor
de transporte e comunicagbes, seguido da
energia elétrica, agricultura e pecuaria, e assim

sucessivamente. Neste contexto, sob a influéncia

da “era desenvolvimentista”, da obstinada ideia
de progresso, de modernizagéo, foi constituido o
Plano MB centrado no planejamento e
direcionado ao fortalecimento da organizacéo
administrativa do Estado com expansédo de seus
Servigos nos principais setores da administracao
publica.

O sentimento de ruptura com o atraso econdmico
e politico de Goias era muito forte nas ideias de
Mauro Borges. Isso podia ser visto nas diversas
passagens do Plano MB, principalmente na parte
que tratava do “aperfeicoamento e atualizagdo
das atividades do Estado”. Sobre esse aspecto o
Plano tinha uma visdo do Estado como “cartorial”
e administrado ao “sabor de improvisagdes” e
“promessas demagodgicas”. Tratava-se, entédo, de
induzir que essas visdes ultrapassadas de se
governar eram o calcanhar de Aquiles do
desenvolvimento goiano.

Justamente com esse sentimento de mudanga, o
Plano foi aprovado em 1960 para ser executado
no periodo 1961-1965. Havia em sua concepcao
uma tentativa de planejamento regional, de
formulagdo de uma nova estrutura econdmica e
social que superasse a realidade vigente pela
elevacdo do nivel de vida da coletividade goiana.
Para isso, a administracdo estadual pretendia
envolver as trés esferas de governo e a iniciativa
privada. A partir dessas premissas, o Plano MB
previa um conjunto de medidas setoriais que s&o
descritas a sequir:

a) Agricultura e Pecuéria - foi feito um
diagnostico da agropecuéria goiana e constatado
gue os principais obstaculos ao desenvolvimento
dessas atividades eram as dificuldades de
transportes; mecanismos de comercializagdo
deficientes e especulativos; baixo nivel técnico da
agricultura;  deficiéncia nos programas de

pesquisas e assisténcia técnica; escassez de

SEGPLAN

IMB - INSTITUTO MAURO BORGES
DE ESTATISTICAS E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS

CONJUNTURA ECONOMICA GOIANA

MARCO/2013 - N° 24




capital e, finalmente, falta de uma politica de
colonizag&o.

Desta forma, o Plano previa a melhoria da
produtividade agricola; a criagdo de condigcGes
locais mais favoraveis a radicacdo do homem ao
meio rural; a racionalizagdo da comercializagéo
dos produtos agricolas e o desenvolvimento da
pecuaria de corte e leiteira. Além disso, propunha
o desenvolvimento do cooperativismo; o0
progresso das pesquisas agricolas; a implantacéo
do ensino agricola e a instituicdo do crédito
agricola.

b) Transportes e Comunicagdes — constatou-se
gue a lenta expansdo da economia goiana foi
devida, em grande parte, a falta de um sistema de
transportes entre as zonas de produgcdo e o0s
mercados de consumo. A auséncia de rede de
comunicagdes eficiente, dificultando o contato
entre 0s principais centros e entre esses e as
regibes interiores, constituia, também, um sério
obstéculo ao progresso econdémico.

Assim, o Plano previa investimentos em
pavimentacdo de rodovias de 600 quildmetros, a
construcdo de 350 quildbmetros de estradas de
primeira classe e 5.000 quildmetros de estradas
pioneiras e a construcédo de 95 pontes.

c) Setor de comunicagdo — o Plano previa o
atendimento a demanda de telefones na capital
(instalacdo de 5.000 linhas telefnicas) e na
cidade de Anapolis (2.000); e o desenvolvimento
do sistema de interligacbes telefbnicas
municipais, além de estender o sistema de
comunicacdes interurbanas ao sudoeste do
Estado e a regido do Mato Grosso de Goias.

d) Energia elétrica — conclusdo da primeira etapa
da usina de Cachoeira Dourada e logo em
seguida uma segunda etapa com O
aproveitamento dos rios Corumba, Claro e

Tocantins.

e) Educacao e Cultura — o diagndstico era que a
falta de educagdo adequada constituia um
obstaculo decisivo a expansdo do sistema
econdmico porque a diversificagdo estrutural e
funcional do processo de desenvolvimento exigia
gue os sistemas de preparacdo de méo de obra
evoluissem em ritmo idéntico ao desse processo,
sob pena de desequilibrio na producéo.

Partindo dessa premissa, o Plano tinha como
objetivo proporcionar condi¢Bes de efetivo ensino
primario a todas as criangas que atingissem a
idade escolar; aumentar a escolaridade elementar
média; a valorizacdo do pessoal docente;
instalacdo de materiais adequados; construcéo e
equiparacdo de 400 salas de aula de ensino
secundario e normal; construgdo de cinco
unidades de ensino profissional; e criacdo da
Universidade Federal de Goias (UFG).

e) Saude e Assisténcia Social — um programa de
desenvolvimento que abrangesse o homem, pelo
estudo e tratamento das doencas; o meio,
preservando a salde da comunidade pelas
modifica¢des que a ciéncia determina para dar ao
homem melhores condi¢es de vida.

O Plano previa a constituicio de unidades
sanitarias; reequipar o centro de salude de
Goiania; ampliar a rede hospitalar especializada
(Hospital do Pénfigo, Hospital Psiquiatrico Adauto
Botelho, Sanatorio Presidente Juscelino
Kubitschek, Hospital Geral e Hospital Osvaldo
Cruz); campanha de erradicacdo da malaria;
ampliacdo de estabelecimentos oficiais existentes
para internacdo de menores normais, débeis
recuperaveis e irrecuperaveis, menores com
problemas de conduta e casos de personalidades
psicopaticas; projetos de abastecimento de agua
e esgotos sanitarios para Goiania, Anapolis e
outras cidades do interior; aproveitamento da

represa do Jad para recreacgdo e atragao turistica;
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e criacdo de uma autarquia — o Departamento
Estadual de Saneamento.

f) Fundo de Desenvolvimento Econémico -
Garantiria investimentos necessarios ao aumento
da produtividade agricola e pecuéria, a introducéo
de melhores métodos de cultivo e de pecuaria de
corte e leiteira, instalacdo e ampliagdo de
indistrias e outras atividades que viessem
intensificar o dinamismo da economia goiana.
Assim, a partir desse Fundo, o Estado assumiria
a direcdo do processo de formacdo de capital,
visando a criacdo de condicGes propicias ao
desenvolvimento da atividade privada e
habilitacdo da economia local para o
aproveitamento das conquistas tecnolégicas da
época.

g) Turismo - considerava-se importante o
desenvolvimento do turismo em Goiania
(aparelhamento do aeroporto e aproveitamento
das possibilidades susceptiveis de provocar
viagens de homens de negécio, integrando
Goiania no circuito turistico de Brasilia); Caldas
Novas (criacdo de hotéis e de uma infraestrutura
basica para abrigar turistas); e cidade de Goiads
(restauracdo e conservacdo dos monumentos
historicos que constituissem objetivo turistico de
fundamental interesse).

h) Medidas de Carater Administrativo — propunha
a reformulacdo do Conselho Superior de
Planejamento e Coordenacdo tornando-o mais
agil e eficiente; reaparelhamento da maquina
administrativa através da construcdo de seis
unidades administrativas para instalacdo de
servigos oficiais; concursos publicos e cursos de
formacéo e aperfeicoamento do servidor publico;
reforma do Sistema de Seguranca Publica
(modernizagdo de equipamento, criagdo de
policia rural montada e criagdo de quartéis para

batalhdes e destacamento do interior); instalagcao

de 25 novas estacdes e ampliagdo da Estacéo
Central do Palacio do Governo; reestruturagao
geral da secretaria da salide e ampliacéo de seu
guadro de pessoal especializado; aumento do
capital e ampliacdo de redes de agéncias no

interior com o Banco de Estado de Goias S.A.

3 — Avaliacdo das Principais Metas Setoriais
Previstas

Uma das grandes dificuldades para se analisar
um plano de governo é que ele deveria passar
por uma reflexdo mais profunda sobre os
acontecimentos conjunturais da época e seus
desdobramentos estruturais. S6 assim seria
possivel identificar com muita propriedade as
dimensbes de um plano de governo, seus
verdadeiros impactos na socioeconomia de um
Estado. Nesse sentido, o | Seminario de
Planejamento Estadual realizado no Brasil, que
resultou em um documento intitulado O
Planejamento Estadual no Brasil (1965), sob o
patrocinio do BNDE/CEPAL, traz algumas
conclusfes que séo interessantes para avaliar o
Plano MB, principalmente aquelas relacionadas
aos aspectos e problemas da pratica do
planejamento como o financiamento publico, as
experiéncias de or¢camento por programa e 0S
incentivos ao setor privado.

Como este estudo é uma andlise de um Plano,
toma como base de avaliacdo as percepcdes de
Almeida (1964) e as conclusdes do | Seminario
de Planejamento Estadual Planejamento Estadual
(1965). Entre estas conclusdes, cabe mencionar
gue o0s contextos em que se assentavam 0S
planejamentos estaduais eram de um reduzido
niamero de varidveis de maior gravitacdo da vida
econdmica e social que pudessem se traduzir em
ferramentas fundamentais para mensurar a

efetividade das metas propostas. Mesmo assim
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havia um reconhecimento do esforco enorme dos
técnicos de planejamento na busca de novas
férmulas e préaticas que acatassem os parametros
da realidade a que eram aplicados.

E interessante considerar algumas metas citadas
por Almeida (1964) para reflexdo como se vera a
sequir:

a) Na area da agricultura e pecuaria, o Plano
previa oito estacdes experimentais, apenas uma
foi constituida; das cinco estagdes zootécnicas,
uma foi instalada; dos dez postos de sementes,
um foi concluido; de vinte e cinco escritérios de
extensdo rural, foram equipados sete.

Ainda nessa area em avaliacdo o governo estava
instalando na época trés nicleos de colonizacgéo,
sendo dois combinados agrourbanos - Arraias e
Tocantindpolis - que ndo puderam ser avaliados
seus resultados por estarem em fase de
implantagdo. No que se refere a rede de
armazéns e silos, de 130.000 toneladas de
ensilagem, foram instaladas 2.500 toneladas; de
7.000 toneladas de armazenagem, foram
construidas 4.200 toneladas.

b) No setor de transportes, no periodo 1961/1963
era prevista a pavimentagdo de 280 quildmetros
de estradas, sendo concluido apenas 80; de 160
quildmetros de estradas de primeira classe, foram
concluidas 407; de 3.000 quildmetros de estradas
pioneiras, concluiram bem acima de meta: 3.640
quildmetros.

c) Com relagdo ao setor de energia elétrica, o
objetivo bésico era a conclusdo da segunda etapa

da usina de Cachoeira Dourada. As obras

estavam seriamente ameacadas pela falta de
pagamentos aos empreiteiros. A CELG (Centrais
Elétrica de Goias) ja devia cerca de trés bilhdes
de cruzeiros.

d) No campo da educacdo e cultura, o Plano
previa a conclusdo de 6.000 salas de aula de
ensino primario, 400 salas de ensino secundario e
normal. Foram construidas 968 salas para o
ensino primario, secundario e profissional.

e) Na execucéao do setor de salide publica é dificil
fazer uma avaliagdo, mas era previsto construir e
equipar 135 unidades sanitarias. Segundo um
documento das realizagbes do governo editado
pela secretaria do planejamento, em junho de
1963, aquela época havia em funcionamento 20
unidades, o que, naturalmente, inclui as ja
existentes antes do Plano.

f) Finalmente, cabe analisar a meta global do
Plano que era o desenvolvimento econémico da
regido. A tabela 1 mostra que no periodo de
vigéncia do Plano, 1960/1962, tanto a economia
brasileira quanto a goiana sofrem uma queda no
ritmo de crescimento das atividades econémicas
(PIB), apesar dos indices serem bem
satisfatérios. Se tomar como parémetro o
crescimento do PIB per capita, verifica-se
também que houve uma pequena queda no
indicador nacional e um vertiginoso decréscimo
em 1962 em Goias. Mesmo assim, ndo se pode
inferir que essa queda em Goias foi devido a
implantacdo do Plano MB. Esse tipo de
correlacdo ndo procede porque a série temporal é

muito curta, o que a torna viesada.
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Tabela 1 - Brasil e Goias: Variacdo anual PIB e PIB per capita (%) 1959-1962

Brasil Goias
Ano
PIB PIB per capita PIB PIB per capita
1959 9,8 6,6 11,4 7.4
1960 9,4 6,2 9,8 52
1961 8,6 54 7,9 3,3
1962 6,6 35 41 -0,5

Fonte: IBGE e Almeida (1964).

Almeida (1964) diz ainda em seu artigo que o
desenvolvimento de Goids dependia de um
esforco realizado para transforma-lo em um
grande centro agropecuario de alta produtividade.
Esse era o objetivo central do Plano. Mas esse
objetivo ndo foi cumprido porque o governo
Mauro Borges “preferiu, ao contrario, a
demagogia das reformas, agravando as causas
que determinaram a elaboragédo do Plano”. Essa
€ uma critica sem fundamento porque na tabela
sobre o crescimento anual do volume fisico da
producéo do estado de Goids, o0 artigo de Almeida
(1964, p. 69) apresenta a agricultura com bom
crescimento em 1961 (8,1%) e satisfatério em
1962 (4,1%).

Por outro angulo, Rabelo (1976) relata em sua
dissertacdo que ndo concorda com a analise de
Almeida de que o Plano fracassou, s atingindo,
no periodo de 1961/1963, apenas 45% dos
investimentos previstos. A queda do ritmo de
crescimento da economia de Goias, na conjuntura
estudada, deve ser vista sob o contexto da crise
gue atingia também a economia brasileira,
principalmente se considerar sua dependéncia
histérica do Centro Sul. Ressalta, ainda, que
Almeida quando acusa o governo Mauro Borges
de desestimular a atividade rural e privada,
esquece de fazer a devida relagdo com o
processo que se dava entdo e, quando o faz,

encara 0 processo Como pernicioso.

Dessa maneira, as criticas de Almeida eram
muito duras quando da criagcdo de dezenas de
autarquias pelo Estado. O que se percebe é que
esse Autor tinha um forte viés pela economia de
mercado, ndo concebendo o Estado com seus
instrumentos de politica econémica e social como
indutor do desenvolvimento de uma sociedade.
As teses defendidas por Almeida eram
contracorrente  da “era  desenvolvimentista”
defendida por economistas progressistas. No
fundo, era um economista defensor da ortodoxia
econdmica.

Assim, ndo resta dlvida de que mesmo com
todas as limitacdes e restricbes que estavam
sujeitas os Estados, pode-se concluir que a
elaboracdo e implantacdo do Plano MB ja
surgiam como uma forma superior de se fazer
politica econdmica e social. Isto porque garantia
ao Estado de Goias poderes publicos para
incrementar com eficacia os objetivos definidos
pelo governo estadual. Com certeza, a
experiéncia goiana de planejamento contribuiu
significativamente para a construgcdo de um
sistema articulado dos planos estaduais de
desenvolvimento com o sistema de planejamento
nacional que vigora nos PPAs (Planos de Acéo)
atuais.

Sendo assim, pode-se afirmar que o Plano MB foi
uma experiéncia muito  interessante de

planejamento em Goias.
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Ele possibilitou uma interven¢cdo muito forte no
aparelho de estado com uma profunda reforma
administrativa, criando e extinguindo 6rgdos da
administragdo, além da instituicdo de sociedades
de economia mista. Pode-se, portanto, assegurar
gue sem essa reforma administrativa ndo seria
possivel superar/minimizar desequilibrios
regionais que colocavam Goias como um Estado

menor no desenvolvimento econémico brasileiro.

Consideracgdes Finais

O Plano MB deve ser visto como uma busca de
apoio politico do governo Mauro Borges e o
principal instrumento que o Estado detinha para
manipular suas relagées com a sociedade civil. A
gestdo do Plano tinha uma intengdo clara de
centralizacdo de todas as acdes politicas e
econbmicas no poder executivo. Mauro Borges
tinha convicgdo que sO dessa forma poderia
assegurar eficiéncia e racionalidade nas ac¢6es de
seu governo.

E importante frisar que o Plano ndo previa
nenhuma modificagdo na estrutura de classes,
dificilmente fazendo referéncias a grupos de
populacdo concretamente. Considerava pobres e
ricos como sendo beneficiados pelas politicas
Tinha

desenvolvimento econdmico, mas ndo havia uma

tracadas. como grande meta o
definicho de quem (quais grupos) seriam 0s
beneficiados desse desenvolvimento.

Com referéncia ao quadro tedrico, pode-se
afrmar que o Plano se situava dentro dos
esquemas da teoria keynesiana. Pregava a
participacdo do Estado, através dos gastos
“crises econdmicas

publicos, para sanar

temporarias” e amenizar os graves problemas dos

UTO MAURO BORGES

paises em vias de desenvolvimento, como
doencas, subnutricdo, analfabetismo etc.

Ainda com relacdo ao quadro teérico, o Plano
teve muita influéncia da corrente tedrica “nacional
desenvolvimentista” que seguia a linha cepalina.
Neste sentido, o elemento nacionalista era
agregador e mobilizador das camadas sociais da
época, pois tinha como principio a intervencao do
Estado na sociedade civil e um posicionamento
moderado em relacdo ao capital. E justamente o
governo MB aproveitou esse movimento
nacionalista para intervir na economia através da
criacdo de autarquias e sociedades de economia
mista. Até que ponto o governo deveria intervir na
economia causou na época um debate entre os
grupos progressistas e conservadores. MB
buscou na mobilizacdo popular o respaldo que
precisava para fazer as reformas da estrutura
estatal. Entretanto, € importante salientar que
essas reformas ndo alterariam em nada a
estrutura de propriedade. Essa seria mantida
intacta apesar dos conservadores dizerem que
nao.

Nesse contexto, o golpe militar de 1964,
decretado pelo Presidente Marechal Castelo
Branco, em 26/11/1964, afastou Mauro Borges do
comando do poder em Goias, impedindo-o de
realizar as metas previstas no Plano. Mesmo que
o Plano tenha sido elaborado por técnicos de fora
do Estado e ndo ser fruto de discussdes
contribuiu

populares, muito para 0

desenvolvimento de uma  proposta de

planejamento, a partir das autarquias e
sociedades de economia mista que foram criadas
e que mudaram a estrutura econdmica e social de

Goias.
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Resumo: O estudo busca apreender os motivos pelos
quais, apesar de o bloco econdmico MERCOSUL
apresentar varias vantagens para uma parceria
comercial mais proxima e efetiva, os paises que o
comp8em ndo figuram entre os principais parceiros
comerciais de Goias. Como o bloco foi criado com o
objetivo de promover maior integracdo entre o0s
parceiros membros, torna-se oportuno analisar as
condicdes da atual relacdo comercial entre eles e, de
modo mais especifico, as relagdes comerciais de Goias
com o bloco.

Palavras-chave: MERCOSUL, Comeércio Exterior,
Goias, Brasil, Integracéo Regional.

Introducao

No ano de 2011 o MERCOSUL completou 20
anos de existéncia - trajetéria vivida entre
momentos de grande intercAmbio comercial
interbloco e periodos de enfrentamento de crise.
Portanto, a discusséo deste tema torna-se de
grande relevancia em um momento em que se
discute uma possivel crise no MERCOSUL, tendo
em vista as diversas tentativas de constituicdo de
um bloco regional capaz de fazer frente aos
imperativos de insercao internacional dos paises
do hemisfério Sul. De modo mais especifico, a
andlise atravessa as relacdes diplométicas e
comerciais do bloco com o seu maior parceiro, 0
Brasil, e busca demonstrar o atual estagio de
envolvimento comercial com o estado de Goias.

Ao consultar a balanca comercial, percebe-se que
os niveis de troca entre o Brasil e os paises do

MERCOSUL nao apresentam grande relevancia

para Goias, 0 que conduz ao questionamento
sobre a pouca diversificagdo em relagdo a pauta
exportadora dos paises do MERCOSUL, como
também do leque de acordos comerciais e
parceiros internacionais mais competitivos e que,
portanto, oferecem maiores vantagens, o que se
pode constatar em relacédo a certos paises, como
a China.

O presente trabalho tem em vista demonstrar o
comércio exterior em Goids, 0s seus principais
parceiros comerciais, assim como o0s itens
comercializados, procedendo no estudo da
relacdo comercial do estado com 0 MERCOSUL
nos ultimos anos, buscando analisar o atual nivel
de relacdo comercial entre Goias e os paises do
bloco.

1 - 0O comércio exterior em Goias

Na dltima década, verifica-se um grande
crescimento no intercambio comercial de Goias
com outros paises do mundo, o que se deve,
segundo Barbosa e Junior (2010), a presenga e
destaque do Brasil no meio internacional. Com a
insercdo do Brasil no bloco das economias
emergentes - Brasil, Russia, india e China
(BRICS) - e a entrada no grupo dos G20 (Grupo
dos paises em desenvolvimento), houve um salto

rumo ao crescimento da credibilidade do pais no
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mundo. Isso vem contribuindo para a elevagéo
dos investimentos internacionais nos estados
brasileiros e maior flexibilizacdo das negociacdes
externas.

Ao observar a balanca comercial da regido
Centro-Oeste, pode-se constatar superavit de
US$ 6,3 bilhdes na primeira metade de 2012, com
aumento de 54,8% sobre igual intervalo de 2011
(MDIC, 2012). As exportagbes totalizaram
US$12,6 bilhdes, com crescimento de 28,1%,
enquanto as importagBes atingiram US$6,3
bilhdes, com incremento de 9,3% na mesma base
de comparacgéo (BCB, 2012, p.35).

Em Goias, o volume de negocios externos, que
em 2004 era de apenas USD 1 bilhdo, chegou a
USD 3,6 bilhdes em 2009, com crescimento de
227,72% durante o periodo (BARBOSA e
JUNIOR, 2010). Vale ressaltar que entre os anos
de 2007 e 2008 o estado ocupou,
respectivamente, a 122 e a 112 posi¢ao no ranking
nacional das exportacdes, sendo classificado
como estado exportador emergente (FRANKE,
2011, pag.19). Ao longo de 2011 até agosto de

2012, o Estado se manteve na 112 posicédo
(SEGPLAN, 2012).
No que diz respeito aos itens comercializados, a

atividade exportadora goiana é caracterizada pela
predominancia de bens derivados do setor
primario da economia (grafico 1). O periodo
analisado (2007-2011) demonstra que, apesar de
0 estado se manter principalmente na exportacado
de bens priméarios, houve variagdo sobre o grau
de importancia de alguns itens, a exemplo do
cobre, que em 2007 ocupava o0 3° lugar no
ranking das exportagfes, e o0 extrato de 6leo, que
ocupava o 5° passando, em 2011, a serem
classificados respectivamente em 2° e 3° |ugar
nas exportagdes goianas. Outra mudanga foi a
saida do ferroniébio da pauta de produtos mais
exportados pelo estado e a entrada de agUcar em
cana e de ouro em barra, fios, perfis, além do
crescimento da importancia do complexo da soja
para a regiéo.

Na comparagédo entre as exportagdes de produtos
bésicos e industrializados, os resultados mostram
que, em 2011, Goias exportou 75% do primeiro e
25% de industrializados; essa relagéo ficou em
78% de produtos basicos e 23% de
industrializados em 2012, e, em agosto desse
mesmo ano, a propor¢cdo foi de 81% e 19%,
respectivamente (SEGPLAN, 2012).

CONJUNTURA ECONOMICA GOIANA
MARCO/2013 - N° 24




2007

= Complexo de Soja

m Carnes

Bovinas(Congeladas)

= Minério de Cobre

Grafico 1: Principais produtos exportados por Goias (2007-2011)

2011

m Carnes
m Extrato de Oleo

® Milho em Gréao

u Ferroniébio

Bovinas(Frescas)

= Partes de Frango

H Soja

® Minério de Cobre
= Extrato de Oleo
H Carnes Bovinas
= Milho em Gréo

® Aglicar em Cana

= Partes de Frango

= Quro em barra,
fios, perfis

Fonte: SECEX (2011), elaborado pela autora.

Apesar de um amplo parque industrial e dos
programas governamentais de incentivo a
producéo de itens com maior valor agregado, a
pauta dos principais produtos importados reflete
qgue as industrias exportadoras em Goias estédo
direcionadas principalmente para a producédo de

itens basicos, essencialmente agroindustriais

(ARRIEL e CASTRO, 2010). Tal qual nas
décadas de 80 e 90, os bens de elevado valor
agregado predominam no setor de compras do
estado, que também vem mantendo certo padrao
nos itens adquiridos, repetindo a tendéncia na
aquisicdo de alguns produtos, a exemplo de

automaéveis (Gréfico 2).

Grafico 2: Principais itens importados por Goias (2007 e 2011)

2007

2011

m Automoéveis

B Anticorpo Humano

m Didrogeno Ortofosfato de
Amonio

= Motores a diesel ou
semidiesel

= Automéveis com motor a
Exploséo

ou Helicopteros

m Qutros Cloretos de Potassio

m Qutras partes para Veiculos

= Qutras partes para Avides

m Automdveis com motor
a explosdo

B Anticorpo Humano
u Cloretos de Potassio

B Automdveis com motor
a explosao, até 6 PA
H Partes de carrocerias

= Didrogeno-ortofosfato
de amonio

= Qutros Aparelhos de
Pulverizar Fungicidas

= Partes de Caixas de
Marchas

Fonte: SECEX, 2012. Elaborado pela autora.
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Em agosto de 2012, apenas as importacdes de

maquinarios  (veiculos, tratores, partes e
acessorios), corresponderam a 31,98% das
importacdes totais do estado; os reatores

nucleares, maquinas e caldeiras, a 12,98%.

2 — Goias: principais parceiros comerciais

No ano de 2004, os principais parceiros
comerciais de Goids foram Holanda, China,
Russia, Estados Unidos, Espanha e Franca; ja no
ano de 2011, varios dos parceiros anteriores
(2004) se mantiveram na lista de exportadores,
como China, Holanda, Espanha e Rdussia. O fato
novo foi a entrada da india e do Ird na lista dos
principais destinos das exportacdes goianas,

Juntos, os itens citados foram responsaveis por
praticamente 45% do total de produtos
importados por Goias no periodo analisado
(SEPLAN/GO, 2012).

além da saida da Franca e dos Estados Unidos,
cuja justificativa seria justamente a inser¢do dos
produtos goianos no grande mercado chinés. Em
2010, pelo terceiro ano consecutivo a China foi o
principal destino das exportagfes goianas, com
valor de US$ 707,159 milhdes e 17,5% do total
direcionado para fora (SEGPLAN, 2010).

Grafico 3: Principais parceiros de Goiéas - Exportagao (2004 e 2011)

2004w Holanda
H China
m RUssia

B Estados Unidos

vz

E Espanha

B Franga

2011 .
E China

® Holanda

® india

\

B Espanha
H RUssia

Hlra

Fonte: SECEX, 2011.Elaborado pela autora.
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Gréfico 4: Exportacado de Goias por bloco econémico (2007-2011)
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40 +

m Asia

® Unido Europeia

® Oriente Médio

m Africa

2007 2008 2009 2010

2011

® Europa Oriental
= Demais blocos

Fonte: SECEX, (2008- 2011). Elaborado pela autora.

Nessa questdo, é importante frisar o grande
crescimento econdmico da China: em 2004 o pais
ocupava a posicdo de segundo maior parceiro
goiano nas exportacbes, passando a ser o
principal destino das vendas externas do estado
em 2011; o mesmo podendo ser verificado em
relacdo as exportacdes do pais’.

O crescimento do intercAmbio comercial goiano
com o0s paises do continente asiatico é
demonstrado no gréfico 4, que mostra as
exportacdes por bloco econdmico durante o
periodo de 2007 a 2011. Fica claro que a Asia se
consolidou como  principal destino das
exportacdes de Goids - com a forte presenca da
China e o crescimento da india, além de outros

paises.

! Atualmente, a China também é o principal parceiro comercial
do Brasil, passando a responder por 31,3% do volume de
comércio do pais com o mundo (Associacdo de Comércio
Exterior do Brasil, 2011).

A Unido Europeia, que antes se encontrava na
primeira posicdo, passou para a segunda, ndo
deixando de representar um importante parceiro
de Goias.

Quanto as importacdes de Goias, verifica-se a
seguinte tendéncia: a) baixa participacao dos
paises do MERCOSUL, os quais estdo inseridos
na parcela dos demais blocos; b) ao contrario do
gue aconteceu nas exportacdes, entre 2004 e
2011 a presenca da China ficou reduzida como
fornecedora de produtos para Goias; ¢) a Coréia
do Sul, que em 2004 ndo aparecia entre 0s
parceiros de Goias na importagdo, em 2011
passou a ocupar a posicdo de maior destaque,

tornando-se o principal vendedor para o estado.
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Gréfico 5: Principais parceiros de Goias - Importacéo (2004 e 2011)

2004 & 3ap0

m Tailandia

B RUssia

‘A’

® China

®india

m Estados Unidos

2011 ™ Coréia do Sul
H Estados Unidos
\‘ = Japéao
® Tailandia

m Alemanha

E Suica

Fonte: SECEX, (2007 e 2011). Elaborado pela autora.

E importante notar que os Estados Unidos se
manteve na mesma posi¢éo (2004 e 2011), sendo
0 segundo maior parceiro goiano nas
importacBes. Dentre as principais modificacdes
ocorridas nos anos analisados estdo, além da
saida da China e da India, a entrada da
Alemanha, Coréia do Sul e Suiga na lista, como
também o decréscimo do comércio com Japéo e
Tailandia.

Ao analisar o comércio do estado por bloco, nota-

se a predominancia das compras de Goias na

3 - Goias e 0o MERCOSUL

Sem desconsiderar o crescimento comercial entre
os estados do Centro-Oeste e o bloco do Cone
Sul, a regido é a que tem menor peso nas
exportacdes brasileiras para o MERCOSUL.
Quanto ao estado de Goias, as exportagdes para
0 bloco eram bastante inexpressivas no inicio da
integracéo, entretanto, no ano de 2001 estas
responderam por 33% do total exportado pela

Asia, que, mesmo apresentando um pequeno
decréscimo entre os anos de 2010 e 2011,
desponta como a principal regido a manter
parceria comercial com o estado, seguida pelos
Estados Unidos, Unido Europeia, Associagdo
Europeia de Livre Comércio (AELC), Europa
Oriental e demais blocos. A América do Sul ndo
aparece entre 0s grandes parceiros comerciais do
estado de Goias, figurando entre os “demais

blocos” (Grafico 6).

regido (US$ 25,22 mil). O crescimento continuou
nos anos seguintes, atingindo 35,92% em 2007
(US$ 64,06 mil). No ano de 2008, em decorréncia
da crise financeira internacional provocada pela
economia estadunidense, as exportacdes de
Goias para MERCOSUL tiveram retragéo, quando
o estado contribuiu com apenas 25,8% (US$
91.21 mil) do total exportado pelo Centro-Oeste
(IPEA, 2010).
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Gréfico 6: Importacdo de Goias por blocos econdmicos (2007-2011)

70
60 m Asia
50 ® Estados Unidos
40 = Unido Europeia
30 B AELC*

E Canada

20

= Europa Oriental
10

= Demais Blocos

2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: SECEX, (2007-2011). Elaborado pela autora.

Tabela 1: Exportagdes da regido Centro-Oeste para 0 MERCOSUL

Estados 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Mato grosso 0,03 10,26 17,49 4,71 33,31 16,79 23,45 21,50 30,72
Goias c 25,22 19,62 17,94 21,13 51,55 41,39 64,06 91,21
Distrito Federal 0,15 0,26 0,09 0,24 0,21 0,57 0,34 0,44 0,03

MatoGrossodoSul 7143 3997 41,85 5858 6259 9220 13235 9234 3071
Tor == ren 7161 7571 7906 11853 117,24 161,11 19754 17835 35357

Fonte: IPEA, 2010. Adaptado pela autora.

Gréfico 7: Exportacdes de Goids para o MERCOSUL (2009-2011)

2009
m2010
=2011

Fonte: SECEX, (2009-2011). Elaborado pela autora.
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Nos anos seguintes, o comércio de Goias com o
bloco apresentou algumas alteracdes, como
demonstram os dados do MDIC-SECEX (2012).
Observou-se o crescimento das exportagdes para
a Argentina e a diminuicdo das importacdes para
o0 MERCOSUL, como se pode comprovar a partir
do grafico 9.

E possivel notar o crescimento do comércio com
a Argentina no periodo analisado (2009 a 2011),
guase alcancando a marca dos 4%. Com a
Venezuela, igualmente houve crescimento,
porém, ainda ndo conseguiu atingir a marca de
1%. Com o Paraguai, o comércio de Goias
representava, em 2009, 0,72%, evoluindo para
0,80% em 2010 e, em 2011, este desapareceu.
Ja com o Uruguai, como se pode perceber, o

estado ndo apresenta niveis significativos de

comeércio.

Quanto as importacdes, se analisado apenas o
fluxo comercial com a Argentina, nota-se um leve
declinio durante o periodo analisado (Gréafico 10).
Em 2009, as importagGes deste pais significavam,
para Goias, mais de 1,5% do total; em 2010 esse
fluxo comegou a diminuir, passando a
representar, em 2011, menos do que o indice
anterior. De todo modo, estas ainda n&do atingiram
mais do que 2% do total das importacdes de
Goiés.

E interessante perceber, ainda, que o estado de
Goids ndo apresenta niveis significativos de
importacdo com o Paraguai; ja com o Uruguai, as
importacdes cresceram ao longo desses trés
anos e, com a Venezuela, o fluxo comercial se

manteve estavel.

Gréfico 8: Importacdo de Goias do MERCOSUL (2009-2011)

Argentina .
9 Paraguai

Uruguai

= 2009
m2010
2011 m2011
2010

2009

Venezuela

Fonte: SECEX, (2009-2011). Elaborado pela autora.

Contudo, vale ressaltar que o estado de Goias
mantém rela¢cdes comerciais com outros paises
da América do Sul, associados ao MERCOSUL,
como é o caso do Chile e da Coldmbia. As
importacdes provenientes do Chile se mantiveram
estiveis durante o triénio de 2009-2011, mas néo

chegando a casa de 1%. J4 com a Colémbia, as

importacbes apresentaram crescimento de 2009
para 2010 e um leve declinio em 2011. Nas
exportagdes, entre 0s paises associados ao
MERCOSUL, o principal parceiro de Goias é o
Chile, que em 2009 representava apenas 0,19%,

passando a 0,96% do total exportado em 2011.
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4 — Balanca comercial de Goias com os membros do MERCOSUL

4.1 - Argentina

Os principais produtos importados pela Argentina suas partes, maquinas e aparelhos elétricos,

apresentam grande semelhanca com os plastico e suas obras, produtos farmacéuticos,

importados por Goias: veiculos automéveis e além de maquinas e aparelhos mecanicos.

Quadro 1: Principais produtos importados pela Argentina (2009)

PRODUTOS MAIS IMPORTADOS (2009) Us1$0((:)|(|)= X | part. %

6.327.025 15,70
5.968.992 14,81
5.254.244 13,04
2.427.920 6,03
2.087.387 5,18
1.831.240 4,54
1.247.332 3,10
1.105.905 2,74

973.460 2,42

Caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecéanicos

Veiculos automoveis, tratores, suas partes e acessorios

Maquinas, aparelhos e material elétricos

Combustiveis, 6leos e ceras minerais

Produtos quimicos organicos

Plasticos e suas obras

Produtos farmacéuticos

Aeronaves e outros aparelhos aéreos

Instrumentos e aparelhos de otica, fotografia

Obras de ferro fundido, ferro ou aco 956.038 2,37
Produtos diversos das industrias quimicas 857.144 2,13
Papel e cartao, obras de pasta de celulose 761.317 1,89
Ferro fundido. ferro e aco 735.190 1.82

Fonte: Sala do Exportador. Governo do estado do Rio Grande do Sul. Secretaria do Desenvolvimento e Promocéo de
Investimentos. Departamento de Assuntos Internacionais.

Quanto aos principais itens exportados pela
Argentina, ainda que estes sejam
majoritariamente de bens primérios, sdo produtos
diferentes dos exportados por Goias. A Argentina
exporta 15,40% de residuos e desperdicios de
industrias alimentares; 10,16% de combustiveis,
Oleos e ceras minerais; e 5,77%, de cereais,
sendo o primeiro item citado o principal produto
exportado pelo pais (Quadro 2).

O baixo intercambio entre Goias e o pais vizinho,
assim como entre o0s demais paises do
MERCOSUL, se justifica em funcdo de que estes

possuem a mesma vocagao produtiva que Goids,
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ndo se caracterizando, portanto, como mercado
tao atrativo.

Além da semelhanca quanto a pauta de
importacéo da Argentina e de Goias, a adocao de
algumas medidas pelo governo argentino, nos
ultimos anos, interferiu diretamente no comércio
bilateral, dificultando a manutencédo de relacdes
comerciais mais présperas com o Brasil. Um
exemplo disso foi a taxacéo especial para alguns
produtos e sobretaxacéo de outros, os obstaculos
para os produtos da chamada “linha branca”,
guebrando acordos estabelecidos no &mbito do
MERCOSUL.
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Quadro 2: Principais produtos exportados pela Argentina (2009)

PRODUTOS MAIS EXPORTADOS (2009) USf ::(%B X | part. %
Residuos e desperdicios das industrias alimentares 8.620.432 15,49
Combustiveis, oleos e ceras minerais 5.656.189 10,16

Veiculos automoveis, tratores, suas partes e acessorios 5.373.126 9,65
4.479.019 8,05
3.214.087 5,77
2.065.248 3,71
1.980.172 3,56
1.538.189 2,76
1.523.142 2,74
1.329.923 2,39
1.287.428 2,31
1.224.858 2,20

Fonte: Sala do Exportador. Governo do estado do Rio Grande do Sul. Secretaria do Desenvolvimento e Promogé&o de
Investimentos. Departamento de Assuntos Internacionais.

Gorduras, 6leos e ceras animais ou vegetais

Cereais

Carnes e miudezas comestiveis

Sementes e frutos oleaginosos, graos

Caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos

Produtos diversos das industrias quimicas

Minérios, escérias e cinzas

QObras de ferro fundido, ferro ou aco

Plasticos e suas obras

4.2 — Paraguai

Assim como a Argentina, o Paraguai apresenta
um perfil de importagdo de itens majoritariamente
manufaturados. No grafico 12, nota-se que o
principal item importado pelos paraguaios é
maquinas elétricas, seguido por maquinas
mecanicas, também presentes nas importacdes
goianas.

Outro fator interessante em relagdo a este pais e
Goids € a presenca da importacdo de diversos

produtos da industria quimica, de plasticos e

automéveis (MDIC, 2011). Um possivel potencial
a ser explorado pelo estado pode ser a venda de
minérios, pois o pais vizinho apresenta caréncia
deste produto.

Em relacdo aos principais itens exportados pelo
Paraguai, percebe-se, na analise do gréafico 13,
gue a carne é o principal item em comum com as
exportacbes goianas, com 13,6% do total das
vendas externas daquele pais.

Grafico 9: Principais produtos importados pelo Paraguai em % (2011)

o

no total

Maguinas elétricas 16,5%
Maquinas mecanicas 14 6% e Maganz eerca
Combustiveis 13,3%
Automdvels 10,1%
Adubos 4 4%
Bringquedosijogos 4.4%
Plasticos 2.8%
Diversos ind quimicas 24%
Borracha 2.4%
Femo ou aco 2,0%
Subtotal 73.0%
Qutros produtos 27 0%
Total 100,0%

Elaborado peio MREDFRDIC - Dhisilo de infefipincia Comencial com base em dados da LINC TADA TG Timdemag.

4 grupos de produtes somaram 55% da pauta das importagdes do Paraguai em 2011. Foram eles: maguinas elétricas
(179%); maquinas mecénicas (15%), combustiveis (13%) e automdveis (10%). Destacaram-se, também, adubos (4%);

brinquedos (4%); e plasticos (3%).
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Gréfico 10: Principais produtos exportados pelo Paraguai em % (2011)

= %
Descrigdo

no total
Sementes 43 4%
Cames 13,6%
Cereais 11,0%
Residuos alimentares 7.3%
Gorduras/oleos 6,3%
Peles 1,8%
Plasticos 1.8%
Madeira 1,7%
Subtotal 87,0%
Outros produtos 13,0%
Total 100,0%

Elaborado peio MREDPR/DIC - Dihvislo de inftefipincia Comerdial, com base em dados da UNCTADATC/ Trademap.

Sementes, cames e cereais representaram 68% do total em 2011. Em seguida destacaram-se residuos alimentares (7%);
gorduras (6%); e peles (2%).

Fonte: MDIC (2011). Adaptado pela autora.

4.3 — Uruguai

O Uruguai caminha na mesma dire¢cdo quanto ao
perfil importador, com destaque para a compra
externa de reatores nucleares, veiculos
automoveis, maquinas e aparelhos elétricos, além

de plastico e suas obras, assemelhando-se muito

diferencia do estado na importagdo de

combustiveis  minerais, 06leos minerais e
subprodutos, que equivalem, segundo dados de
2010, a uma participacéo de 17,13% do volume

total exportado (Quadro 3).

ao perfil das importacdes goianas. Porém, este se

Quadro 3: Principais produtos importados pelo Uruguai (2010)
NCM[PELO URUGUAI DO MUNDO(2010) US$ x 1.000 | Part.%
27 |Combustiveis minerais, 6leos minerais e subprodutos 1.428.735 17,13
84 |Reatores nucleares, caldeiras, e instrumentos mecanicos 960.840 11,52
87 [Veiculos automoveis, tratores, ciclos € outros veiculos 958.892 11,50
85 |Maquinas, aparelhos e materiais elétricos, e suas partes; 672.539 8,06
39 |Plasticos e suas obras 457 636 5,49
38 |Produtos diversos das industrias quimicas 250.097 3,00
31 JAdubos (Fertilizantes) 249.370 2,99
29 |Produtos guimicos orgénicos 190.773 2,29
40 |Borracha e suas obras 185.441 2,22
30 |Produtos farmacéuticos 171.976 2,06
48 |Papel e cartdo; 153.747 1,84
72 |Ferro fundido, ferro e aco 135.363 1,62
73 |Obras de ferro fundido, ferro ou aco 126.296 1,51
90 JInstrumentos de éptica, fotografia, cinematografia, medida 113.890 1,37
94 |Mdoveis; mobiliario médico-cirurgico; colchdes, alimofadas 101.456 1,22

61 [Vestuario e seus acessorios, de malha 90.943 1,09
23 |Residuos/desperdicios das industrias alimentares; racdes 88.846 1,07
64 |Calcados, polainas e artefatos semelhantes, e suas partes 77.046 0,92
33 |Oleos essenciais e resinodides: produtos de perfumaria 76.330 0,92

Fonte: Sala do Exportador. Governo do estado do Rio Grande do Sul. Secretaria do Desenvolvimento e Promocéo de
Investimentos. Departamento de Assuntos Internacionais.
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Quadro 4: Principais produtos exportados pelo Uruguai (2010)
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NCM |DO URUGUAI PARA O MUNDO (2010) US$ x 1.000 | Part.%
02 |Carnes e miudezas, comestiveis; 1.286.069 18,63
10 |Cereais 813.474 11,72
12 |Sementes e frutos oleaginosos; gréos, sementes € frutos 750.587 10,81
04 |Leite e lacticinios; ovos de aves; mel natural; 552.878 7,96
44 |Madeira, carvao vegetal e obras de madeira 501.897 7,23
39 |Plasticos e suas obras 247 692 3,57
51 |L3&, pélos finos ou grosseiros; fios e tecidos de crina; 232.324 3,35
41 |Peles, exceto a peleteria (peles com pélo), e couros 217.416 3,13
87 [|Veiculos automoveis, tratores, ciclos e outros veiculos 193.387 2,79
03 |Peixes e crustaceos, moluscos e outros invertebrados aquaticos 180.998 2,61
11 |Produtos da industria de moagem; malte; amidos e feculas; 163.055 2,35
01 |Animais vivos 146.858 212
27 |Combustiveis minerais, dleos minerais e subprodutos 141.733 2,04
15 |Gorduras e ¢leos animais ou vegetais; subprodutos 112.967 1,63
08 |Frutas; cascas de citricos e de meldes 111.207 1,60

Fonte: Sala do Exportador. Governo do estado do Rio Grande do Sul. Secretaria do Desenvolvimento e Promocéo de

Investimentos. Departamento de Assuntos Internacionais.

Quanto as exportagdes, um dos principais itens
vendidos pelo Uruguai € carne e suas miudezas,
correspondendo a 18,53% do total exportado pelo
pais como se pode comprovar a partir da leitura

do quadro 4. O estado de Goias também é um
4.4 -Venezuela

O pais venezuelano apresenta um perfil de
importacdo muito parecido com os analisados
anteriormente (Paraguai, Uruguai e Argentina). A
Venezuela possui, dentre as suas maiores
caréncias, as caldeiras, maquinas e aparelhos
mecéanicos; maquinas e aparelhos elétricos,
produtos farmacéuticos e, assim como Goias,
produtos guimicos organicos, veiculos
automoveis, tratores e ciclos, além de cereais e
Oleos minerais. Uma diferenca, porém, e real

possibilidade para o estado, € a caréncia do pais

por carnes e miudezas comestiveis, sendo este

grande exportador deste produto, porém, ao
analisar outros itens exportados pelo Uruguai,
nota-se a presenca de cereais, leites e laticinios,
mel, peixes e crustaceos, evidenciando certa

diferenca em relacéo as exportacdes goianas.

item abundante na producdo goiana e um dos
recordistas em exportacao.

Por sua vez, em 2012 (JAN/OUT) o Brasil
4,2 bilhdes
Venezuela, valor muito superior ao exportado por
paises do MERCOSUL (Paraguai 2,1 bilhdes,
Uruguai 1,8 bilhdes), somente perdendo para a
Argentina (6,0 bilhdes) (CARVALHO, 2012)2. Os

principais produtos brasileiros exportados para a

exportou de ddblares para a

Venezuela sdo animais vivos, carnes, acuUcar,
maquinas e aparelhos ou suas partes e alguns
medicamentos.

2 Entrevista concedida para esta pesquisa pela gerente

especial de inteligéncia comercial e competitiva do estado de
0ias, Nathalia 3
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Quadro 5: Principais produtos importados pela Venezuela (2009)

US$ FOB x

PRODUTOS MAIS IMPORTADOS (2009) 1.000 Part. %
Caldeiras, maguinas, aparelhos e instrumentos mecanicos 7.272.706 18,80%
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 4.327.511 11,19%
Produtos farmacéuticos 2.254 355 5,83%
Produtos guimicos organicos 1.497.518 3,87%
Combustiveis minerais, 6leos minerais e ceras minerais 1.447 681 3,74%
Instrumentos e aparelhos de optica e fotografia 1.336.818 3,46%
Veiculos automaoveis, tratores, ciclos 1.229.592 3,18%
Obras de ferro fundido, ferro ou ago 1.113.975 2,68%
Plasticos e suas obras 993.265 2,57%
Carnes e miudezas, comestiveis 978.707 2.53%
Papel e cartdo; obras de pasta de celulose, de papel ou de cartdo 855.243 2,21%
Cereais 769.920 1,99%
Borracha e suas obras 655.098 1,69%

Fonte: Sala do Exportador. Governo do estado do Rio Grande do Sul. Secretaria do Desenvolvimento e Promocéo de
Investimentos. Departamento de Assuntos Internacionais.

No que se refere a exportacdo, a Venezuela demais lembrar que o Brasil € um dos grandes
apresenta, em sua balangca comercial, a fornecedores de carne bovina, galinhas, agucar
predominancia de minérios como aco e ferro e em cana, carnes congeladas entre outros
também produtos quimicos inorgénicos, como se produtos para a Venezuela (Quadro 7), o pode
pode observar no quadro 6. No entanto, ndo seria significar uma boa oportunidade para Goias.

Quadro 6: Principais produtos exportados pela Venezuela (2009)

PRODUTOS MAIS EXPORTADOS (2009) USSFOBX | Part.%
Combustiveis minerais, 6leos minerais e ceras minerais 54 232156 95,85%
Ferro fundido, ferro e aco 889.071 1,57%
Aluminio e suas obras 458.013 0,81%
Minerais, escorias e cinzas 177.339 0,31%
Produtos quimicos inorganicos; compostos inorganicos 112.554 0,20%
Caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos 92 644 0,16%
Produtos quimicos organicos 61.746 0,11%
Adubos 54.606 0,10%
Veiculos automoveis, tratores, ciclos 54.496 0,10%
Embarcacdes e estruturas flutuantes 52 426 0,09%
Produtos diversos das industrias quimicas 48.786 0,09%
Obras de ferro fundido, ferro ou aco 34.535 0,06%
Instrumentos e anarelhos de dnotica e fotoarafia 29 239 0 05%

Fonte: Sala do Exportador. Governo do estado do Rio Grande do Sul. Secretaria do Desenvolvimento e Promocgao de
Investimentos. Departamento de Assuntos Internacionais.
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Quadro 7: Principais produtos exportados do Brasil para a Venezuela (2010)

Descricao NCM US$ FOB %

Qutros bovinos vivos 601.054.422 15,60%
Acucar de cana, em bruto 391.872.397 10,17%
Carnes de galos/galinhas, n/cortadas em pedagos,congel. 282.501.381 7,33%
Carnes desossadas de bovino, congeladas 180.316.401 4 68%
Tereftalato de polietileno em forma primaria 69.631.125 1,81%
Qutras preparagdes para elaboragao de bebidas 66.533.505 1,73%
Café nao torrado, ndo descafeinado, em grao 59.472.038 1,54%
Qutras partes e acess.p/tratores e veiculos automoveis 57.042.547 1,48%
Ovos de galinha, para incubagao 52.318.694 1,36%
Qutras partes e acess.de carrocarias p/veic.automoveis 50.648.702 1,31%
Qutros pneus novos para 6nibus ou caminhdes 50.211.869 1,30%
Quts.agucares de cana,beterraba,sacarose quim.pura,sol. 39.613.861 1,03%
Milho em grao, exceto para semeadura 37.020.591 0,96%

Fonte: Sala do Exportador. Governo do estado do Rio Grande do Sul. Secretaria do Desenvolvimento e

Investimentos. Departamento de Assuntos Internacionais.

A Venezuela € um importante mercado para o
Brasil e também um preponderante parceiro
econdbmico de Goias, tendo recebido 67 milhdes
de doélares de produtos goianos somente em
2012, superando as exportacdes do estado para
os demais paises do bloco no mesmo periodo
(Paraguai 11 milhdes, Uruguai 15 milhdes e
Argentina, com 13 milhdes). O estado de Goias

pode se beneficiar com a entrada da Venezuela

Consideragdes Finais

A andlise da integracdo e de seu estagio atual
demonstra que o bloco vive, desde sempre, uma
unido aduaneira imperfeita, j& que na é&rea
comercial poucos avancos foram obtidos. Em
parte, tal se justifica em funcdo dos abismos
bloco,

socioecondmicos existentes no

principalmente quando se observa paises
menores como Paraguai e Uruguai, o que dificulta
uma maior integracdo entre os membros do
MERCOSUL.

Quanto a Goias, percebe-se que a relagéo dos
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Promogéo de

no MERCOSUL, de maneira a incrementar ainda
mais as exportacdes de medicamentos, uma vez
gue esse pais demonstra demanda pelo produto
e Goias possui um dos maiores polos
farmoquimicos do Brasil. Além disso, a pauta de
importagcdes da Venezuela inclui agucar, milho,
couros e Oleo de soja, que o estado produz em

grande quantidade (CARVALHO, 2012).

seus principais parceiros comerciais vem

sofrendo alteragBes, porém, sem que haja
elevados niveis de trocas com os paises do Cone
Sul.

Goias vem apresentando bom crescimento no

Mesmo em meio as crises internacionais,

comércio exterior, conseguindo atingir resultados
positivos, principalmente durante os Ultimos dez
anos, quando passou a ocupar a 112 posicdo
(2012) entre os estados exportadores brasileiros.
Dessa forma, apesar do crescimento verificado

nas trocas comerciais do estado com o
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MERCOSUL, é oportuno analisar algumas
possiveis razdes que justifiguem o ainda baixo
intercAmbio comercial entre ambos.

Assim como para o Brasil, a China caracterizou-
se como o principal destino das exportacdes do
estado de Goias. Apesar de os dados
pesquisados ainda serem insuficientes para uma
analise mais aprofundada, é possivel afirmar que
esta grande parceria se justifique principalmente
pelas condi¢des de producdo - incluindo o baixo
custo da mao de obra no pais - e escoamento,
estabelecidos a partir do que foi denominado
“milagre econOmico chinés”’. Ademais, deve-se
mencionar 0s incentivos governamentais, o que
garantiu a producdo de novos itens a custos
muito baixos e facilitou a entrada dos produtos
brasileiros no mercado asiatico. Dessa maneira,
criou-se no pais um ambiente favoravel para
melhores condicdes de comércio e promocéao de
maior volume de mercadorias intercambiadas.
Além da competitividade dos produtos chineses, a
pouca diversificacéo na producéo e
comercializacdo faz com que varios dos itens
importados por Goias se assemelhem aos
adquiridos pelos paises do MERCOSUL, ou seja,
h& caréncia basicamente dos mesmos produtos.
Enquanto a pauta exportadora de Goids €
majoritariamente  composta  por  produtos
agropecuarios, as principais demandas dos
paises membros do MERCOSUL sdo por
produtos manufaturados, o que Goias produz
muito pouco, sendo um empecilho para ampliar o
comércio bilateral. Neste aspecto, excluir-se-ia
apenas a Venezuela, que tem potencial

importador de carnes bovinas, carnes e suas

partes e acUcar, produtos que o estado de Goias
€ grande exportador.

Outra importante questdo, apontada por variados
estudos, diz respeito a localizagdo geografica de
Goias, no centro do pais e distante dos portos, o
que dificulta o comércio com o exterior. Fica claro
0 maior intercambio comercial com estados que
estdo mais préximos dos paises da integracéo,
como é o caso de Mato Grosso do Sul. Deve-se
considerar, além  disso, as condi¢des
infraestruturais de Goias, cuja logistica &
fortemente dependente do modal terrestre, como
fator que pode interferir nos baixos niveis de
comeércio com o bloco.

O fato de o MERCOSUL estabelecer acordos
com paises fora da integracdo também pode
interferir no comeércio intrabloco, no sentido de
que é mais facil ampliar as oportunidades de
venda de produtos para outros paises, como é o
caso da india que, devido aos acordos firmados
com o MERCOSUL, conseguiu estabelecer taxas
menores e incentivos ao comércio, 0 que resultou
no aumento do intercambio com o bloco.

Por dltimo, vale ressaltar que uma producgdo de
itens essencialmente agricolas, torna o estado de
Goids muito dependente do mercado externo
guanto a importacdo de produtos manufaturados,
0 que tras a luz uma realidade complexa. A
correcdo deste abismo pode estar relacionada ao
investimento estratégico em ouras areas, sem
esquecer da social, de forma a haver um
transbordamento para outros importantes setores,
tendo em vista a diversificacdo e ampliagcdo da

producéo e a agregacédo de tecnologia.
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Composicao da Agricultura em
Microrregioes Homogéneas de

Goias, analise de indices Shift-

Share, 1990 a 2009

Resumo: O trabalho baseia-se em célculos de indices
shif-share para explicar as mudancas ocorridas na
composicdo das culturas no periodo 1990-2009, em
Goias. As mudancas séo desdobradas em Efeito Area
(escala e substituicdo), Efeito Rendimento e Efeito
Localizagdo Geogréfica. S8o apresentadas as analises
para treze culturas, em 18 microrregides homogéneas
(MRH), sua localizagdo e valor da produgéo.
Registram-se consideraveis alteragbes na area
plantada das culturas no estado e a sua importancia
mantém-se no contexto nacional. Entre as
microrregifes € nitida a disparidade da escala e dos
rendimentos obtidos. As MRH ao sul sdo mais
dindmicas em sua agricultura, enquanto a regido norte
apresenta menor crescimento, demonstrando a
polarizacdo das atividades produtivas, principalmente
em valor da producéo.

Palavras-chave: Efeitos  Escala,  Substitui¢éo,

Localizagdo Geografica, Valor da Produgéo.

Introducao

A posicdo de destaque do Agronegécio de Goiads
foi conquistada com base em ganhos de
produtividade das lavouras, com a reducdo das
areas cultivadas e incorporacdo de tecnologias
gue contribuiram com escala (tecnologias
mecénicas) e com ganhos de produtividade dos
sistemas naturais e dos diversos fatores
envolvidos. Potencialmente todos os fatores séo
afetados pela adocdo de tecnologias induzindo
inovagcbes e qualidade de vida no campo e nas
cidades.

A agricultura em Goias foi elemento propulsor do
desenvolvimento econdmico e social baseado na
producédo das culturas, nas diversas regides. Faz-
se necessario elucidar o papel da agricultura,

neste trabalho em valores de producado das treze

Sonia Milagres Teixeira
PhD Economia Rural

Heloisio Caetano Mendes
Mestre em Agronegécio

culturas de maior relevancia, usando base de
dados do Sistema IBGE de Recuperagéo
Automatica SIDRA/IBGE (2011).

Dentre tantos fatores que contribuiram para as
mudancas ocorridas no periodo 1990-2009, o
desenvolvimento  tecnoldgico  expresso em
ganhos de rendimentos das lavouras deve ser
explicitado para as regifes, ou 18 Microrregides
Homogéneas (MRH). As politicas recentes de
incentivo as lavouras voltadas a producdo de
biomassa e de cana-de-aclcar para a producéo
de biocombustiveis alteraram a composicao
agricola no estado de Goiés. A abertura a novos
mercados, com expressivos aumentos nas
exportacdes reforcam o quadro de otimismo do
setor.

As culturas que, tradicionalmente geram maiores
rendimentos, tendem a ocupar espagos mais
privilegiados, como os mais proximos e mais
valorizados, ou seja, com mais condi¢cbes que
propiciam, tendendo também a exigir maiores
investimentos. MENDES, H.C.(2011).

Este trabalho visa contribuir com andlises da
composicao do cenério agricola de Goias. Utiliza
o0 modelo shift-share para decompor os efeitos
area, rendimento e localiza¢do geogréafica sobre o
Valor total das culturas por MRH. Analisa a
composicao das culturas no territorio goiano,
buscando elucidar as formas de ocupacéo, pelo
uso dos indices de shift-share, efeitos de escala e
de substituicdo nas mudancas identificados no

periodo. Varidveis de renda, area, rendimento e
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localizagdo geografica sdo analisadas e definem
a composi¢cdo da ocupacgdo do territério pelas
atividades agricolas. Realiza a atualizacdo e
continuagdo da analise de YOKOYAMA (1988),
em que se evidencia o crescimento da producéo
e a modernizacdo das lavouras em Goids no
periodo de 1975 a 1984.

Segundo FELIPE (2008), ao utilizar esses indices
para explicar a composicdo das culturas no
estado de S&o Paulo, evidencia-se que o setor
agricola tem a caracteristica de mudancas
estruturais no crescimento, o conjunto de culturas
tende a mudar rapidamente, em cada periodo de
tempo. E essencial compreender essas
transformagBes como fator necessario para o
desenvolvimento de politicas mais efetivas ao

setor.

1 - Objetivos
O estudo se propde a compreender mudancgas na
composicao da ocupacao do espaco goiano pelas
culturas, de 1990 a 2009. Nesta parte do trabalho
propbe-se, especificamente:

- Decompor os efeitos area (EA) nos efeitos
escala (EE) e substituicdo (ES),

- Calcular Efeito Rendimento (ER) e Efeito
Localizagao Geografica (ELG) e

- Explicitar localizacdo espacial das culturas
por percentuais (%) de Valor da Producéo e suas

variacdes no periodo.

2 — Metodologia

O Modelo Shift-share: Seja o conjunto de
variaveis:

Qj producéo da j-ésima lavoura; j, j = 1 a n=13,
na i-ésima, i = 1 a 18 microrregiéo;

Pj, preco do produto da j-ésima lavoura.
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AT a area total cultivada pelas lavouras, em
hectares.

Ajj indica a area total da j-ésima lavoura, na i-
ésima microrregiao (MRH).

Rijt, Aite Aijt respectivamente, rendimento da
cultura j na i-ésima MRH, no periodo t, em kilos
por hectare, area total cultivada, em hectare, na i-
ésima MRH no periodo t, e a area total cultivada
em todas as lavouras na i-ésima MRH no periodo
t.

Vijit o valor da producao das lavouras j, na MRH i,
emt

Calcula-se a taxa média anual de variacdo na

producdo da j-ésima lavoura em porcentagem ao

r=( 19 1) 100
Qjo
ano

A taxa anual média de variagdo na producgdo
pode ser decomposta em Efeito Area (EA), Efeito
Rendimento (ER) e Efeito Localizagcdo Geogréafica
(ELG) somados respectivamente compondo
r.(IGREJA, CARMO, et al., 1982)

= (Qﬁ- Qjo) . (QﬁR_QjAt) e [ G QiR .

Assim, segue-se que a Varia¢do na area ocupada
por uma atividade especifica pode ser
decomposta como Efeito escala (EE) e Efeito
substituicdo (ES), respectivamente na soma:
(4jc — 4jo) = (YAjo — 4jo) + (A — Y4jo)

O Efeito Area (EA) decomposto em Efeito Escala
(EE) e Efeito Substituicdo (ES) em porcentagem
ao ano:

A — A, Air — VA
EA = (M) EA 4 (ﬂ_"w) EA

jt
O Efeito Area (EA) é decomposto para determinar
em que medida a variacdo da area de cada

lavoura ocorre devido a modificacéo da area total,
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ou devido a substituicdo de uma lavoura por
outra.

Quando se analisa o Valor da Producdo das
lavouras em cada microrregidao (MRH), é possivel
discriminar os efeitos area, rendimento e
composicao do produto.

Em sua argumentacdo, YOKOYAMA(1988, p. 23)
afirma que o uso de precos se faz necessario
com o intuito de reduzir a unidades comuns o0s
efeitos area, rendimento e composicdo do
produto. E essencial que o0s precos sejam
mantidos fixos, e neste trabalho faz-se uso dos
precos do produto no qiinqiiénio de 2005 a 2009.
O valor da producdo considerado, na i-ésima

microrregido, no periodo t
n n
Vie = ZAijt RijtPjVit = Z pi)'tAit RijtPj
j=1 j=1
3 — Resultados

Os célculos do indices, baseados nas estatisticas
do IBGE - Sistema IBGE de Recuperagéo

Automatica — SIDRA, assim como tabelas
detalhadas por cultura, suas areas, producdes e
todo o desenvolvimento do trabalho estdo
detalhados em MENDES (2011).

3.1 - As principais Culturas

Em termos de area plantada, no total e média do
periodo analisado, a soja ocupa 0 maior espaco.
O panorama do desenvolvimento desta cultura,
tracado por YOKOYAMA (1988) se confirma,
induz ao desenvolvimento e a uma mudanga na
abordagem do agronegdcio em Goids. Mudangas
estruturais observadas na economia goiana
ocorrem a partir da década de setenta, onde
novas areas sdo valorizadas, e incorporadas no
contexto produtivo do cerrado. A partir do
segundo Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND), 1974 - 1979, a economia goiana passa a
mudar a sua configuragdo, de uma economia
tradicional, alicercada na agricultura de
subsisténcia, para uma agricultura dinamica e
moderna. PIRES(2006) (Tabela 1).
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Tabela 1 - Area Total, Média e Posicdo Relativa das Culturas Selecionadas, 1990-2009

Somatério da area

Culturas plantada
1990-2009
Banana (cacho) 260.859
Café (em grao) 167.195
Laranja 125.708
Algodao herbaceo 1.736.361
Arroz (em casca) 3.961.679
Cana-de-agucar 3.651.783
Feijao (em grao) 2.628.355
Mandioca 406.650
Milho (em gréo) 16.342.467
Soja (em grao) 32.000.484
Sorgo(em gréo) 2.956.344
Tomate 179.156
Trigo (em gréo) 194.624

Média da area

plantada Ordem de ocupacao

anualmente de area
13.042,95 92
8.359,75 122
6.285,40 132
86.818,05 72
198.083,95 32
182.589,15 42
131.417,75 62
20.332,50 82
817.123,35 22
1.600.024,20 12
147.817,20 52
8.957,80 112
9.731,20 102

Fonte: IBGE — Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica — SIDRA (2011).

As analises dos efeitos EA, ER, ELG, EE e ES
para o conjunto das treze -culturas foram
realizadas destacando-se os periodos de 1990 a
1994 (periodo A), 1995 a 1999 (B), 2000 a 2004
(C) e 2005 a 2009 (D). (Tabelas 2 e 3).

A posicdo da soja goiana em cenéario nacional
aumentou: em 1990, 1994, 1995, 1999, 2000,
2004, 2005 e 2009, nas posicBes em termos de
area e producdo, respectivamente, (5°, 5°), (4°,
59), (4° 5°), (4°, 49), (4°, 4°), (4°, 3°), (4°, 39), (4°,
4°); o que demonstra a importancia crescente
desta cultura no cenério brasileiro, embora o
Ultimo  par ordenado pudesse significar
sazonalidade, estes dados, diante da producéo
de cana-de-aclUcar, mostram que a soja foi

deslocada para areas de menor produtividade

pela cana-de-acUcar dentro do cenario
goiano.(Tabela 3).

Quando se analisa a area efetivamente ocupada
com a soja, destacando-se variacdes de area e
os efeitos EE e ES principalmente no periodo C, e
para a cana a partir do periodo D. No que se
refere as taxas anuais de crescimento em termos
percentuais permanece em quinto lugar
considerando as outras culturas, no periodo C,
como se pode observar na Tabela 2. No periodo
A, a soja tem valor de ER apenas inferior ao do
trigo, sendo o valor do indice de 10,5%, valor que
indica consideravel emprego de tecnologias nesta
cultura, somente neste patamar o milho e o trigo,
com valores de ER 99% e 15,76%,

respectivamente.
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Do periodo B para o C, apesar de grande
incremento de éarea, a soja chega a ter ER
negativo em (-3,85)%, 0 que sugere que O
investimento em tecnologia foi compensado por
uma maior area e ja pode ser compreendido
como indicio de que se direcionaria a terras mais
baratas. Embora tenha sofrido decréscimo de
area total no periodo D, o pico de area plantada
com soja em uma microrregido ocorre em 2005,
na MRH Sudoeste de Goias. A soja encontra-se
predominantemente nas MRH da por¢éo sul do
estado, Sudoeste de Goias, Quirinépolis, Vale do
Rio dos Bois, Meia Ponte, Pires do Rio, Cataléo e
Entorno de Brasilia.

De 1990 a 1994, o milho apresentou taxa média
anual de crescimento (TAC) de 9,7% com ER de
9,9%, significando que o nivel tecnoldgico para a
cultura foi alto com relacao as demais culturas. O
efeito localizagcéo geogréfica foi negativo em 0,86,
0 que indica que foi deslocado para areas de
rendimento menor mesmo com incrementos em
areas. O efeito substituicdo negativo de -0,79,
gue indica que cedeu &reas para outras culturas
no periodo. No periodo B, o milho teve queda no
indice da TAC, chegando a 0,95%, uma queda
vertiginosa com relagdo ao periodo anterior.
Apesar de continuar aumentando sua producéo, o
milho perdeu area para outras culturas, com
efeito escala (2,58), menor que o efeito
substituicdo (-3,1). Parte da cultura do milho
desloca-se para areas de maior rendimento, o
gue é indicado pelo ELG, porém em porgédo muito
pequena (ELG = 0,2). A queda na TAC foi
causada principalmente pela cessdo de area, mas
a produgdo foi menos afetada pelo efeito
rendimento (ER) de 2,7. O milho apresenta
tendéncia de queda, a area passou 845.204a
615.259 ha de 2000 a 2005.

No ultimo periodo, o milho tem TAC de 10,57%
pelo grande incremento em éarea, da ordem de
291 mil ha. O EA total foi quase totalmente
explicado pelo ES. O ER = 3,7, o ELG negativo
indica que houve deslocamento para areas de
menor rendimento, com 273.639 ha antes
ocupados por outras culturas. Neste periodo (D),
milho e cana-de-agUcar tiveram crescimento em
area plantada, com incorporagdo de area pela
cana de 318.504 ha. Nesse sentido, podemos
afirmar que o milho néo foi ameacado pela cana,
e obteve grandes incrementos de area apesar de
estar se deslocando para areas de menor
rendimento, sem danos a producdo com
aumentos de 2.121.912 toneladas.

No primeiro periodo (A), a cultura do arroz teve
uma TAC de 7,7%, o aumento de produtividade,
ER de 7,7%, que indica mudanca tecnolégica na
producdo apesar da diminuicdo da area, também
neste mesmo periodo observa-se um
deslocamento para areas de menor rendimento.
No periodo B, o arroz tem queda na TAC
chegando a -3,4%, com EA negativo, composto
pelo ES de -7,3% ou perda de areas, ER de
1,59%, além da diminuicdo de 93.540 ha com
deslocamento para areas menos produtivas.

No dltimo periodo, o arroz é fortemente
substituido por outras culturas, perdendo um total
de 83.957 ha, com ES de -10,90%. O ER foi de
2,05% e o ELG foi de -1,49% indicando uma
pequena alteracdo no nivel tecnolégico no sentido
de melhorar a produtividade, porém deslocando-
se para areas com menor capacidade produtiva.
No ano 2009 reduz &rea plantada no sul e
sudoeste do estado, com diminuicdo acentuada
nas MRH Vale do Rio dos Bois, Anapolis e
Porangatu.

A cana-de-aglcar em 1990 ocupava a quinta

posi¢cdo entre as culturas do estado, com 106.826
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ha plantados, em 2005, dadas as politicas e
incentivos & producdo de biocombustiveis passa
a ocupar uma area de 200.048 ha e mais do que
dobra em 2009, passando a 524.194 ha. No
periodo 1990 a 1994 a cana-de-agUcar perde
area plantada, ES bem superior ao EE, deslocada
para areas com menores vantagens locacionais
com relacdo as outras regides e culturas, com
ELG quase nulo. A perda de area plantada,
entretanto foi compensada pelo ER que foi
positivo no periodo em 1,14%, o que elevou a
taxa anual de crescimento (TAC) de 2,71%. No
periodo seguinte, a TAC da cana-de-agucar foi
5,67%, devido ao EA de 6,87%, entretanto o ER e
o ELG ficaram negativos, -0,79 e -0,41,
respectivamente.

A grande variacdo da area de cana ocorre no
Ultimo periodo. Utiliza 324.146 ha, EE de 5.641
ha, porém o maior efeito foi o de substitui¢éo,
guando se verifica que 318.504,1 foram tomados
de outras culturas. A cana tem neste periodo uma
TAC de 21,07%, superior a todas as demais
culturas em crescimento, em parte em detrimento
da soja, que tradicionalmente tem TAC positiva e
elevada, agora negativa. O total do EA de 21%,
guase totalmente apoiado na substituicdo de
outras culturas com baixo ER e ELG negativo, o
gue significa que a cana ocupou areas com
vantagens comparativas.

No segundo periodo analisado, o sorgo teve
crescimento de 19,9% em sua produg¢do. O ER foi
de -21,66%, o que indica baixo investimento em
produtividade, também explicado pelo baixo ELG
de -0,4%. Neste periodo, a cultura ganhou
128.000 ha, outras culturas se deslocam
indicando rearranjo das culturas e o
deslocamento do sorgo para areas menos
produtivas. Ao observar o mapa referente aos

anos de 1995 e 2000 para o sorgo podemos

verificar a tendéncia de ocupagdo desta cultura
nas MRH de Porangatu e Sao Miguel do
Araguaia, diminuindo sua participagdo em Ceres
ao mesmo tempo em que o feijdo diminui sua
participacdo, sugerindo substituicdo das areas de
feijdo. No terceiro periodo, o sorgo mantém TAC
de 19,53%, sendo 10,31% correspondente ao
efeito area, porém agora com ER de 9,75%,
possivelmente pela intensificacdo de rotacdes
gue incrementaram sua produtividade, porém
ainda utilizando terras com menor indice de
produtividade, ELG de -0,53%.

O feijao, no primeiro periodo tem TAC de -0,18%,
e EA de -2,39%, EE de -0,63% e ES de -3,02%,
indicado pelo decréscimo de area, o ER foi de
4,55%, amenizando o decréscimo, além ELG -
2,35%. No periodo B, o feijdo tem incremento de
producdo de 1,01%, ER positivo no valor de
3,04%, ELG negativo. No periodo C, o feijao
ganha area, sendo a maior parte proveniente de
ganhos de escala, porém de terras que
anteriormente foram ocupadas por outras
culturas, a TAC de 2,6%, e ER de 1,79%. No
periodo D, com TAC de -0,52%, ER negativo,
ELG positivo em 0,41%, pelo deslocamento
significativo para terras mais produtivas, afetado
pela seca na safra 2008/2009, segundo (IICA,
2008) deslocou-se para MRH Entorno de Brasilia,
pela proximidade com a capital, facilidade de
escoamento, sobretudo, a maior produtividade
resultante da irrigacao nessas areas.

O algoddo, em 1990 teve area plantada de
35.511 ha, 92 posicao, no contexto brasileiro, e 62
posicdo na produgdo. Em 1995, com producéo de
157 mi de toneladas produzidas, 3° em produgéo
e 5° em é&rea plantada, com aumento de
produtividade. Em 1990-1994, o algodao teve
TAC de 12,55%, EA total de 8,37%, EE de 0,61%,

indicando pequeno aumento de &rea, mas ES
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consideravel, em 7,75% indicando ocupacdo de
areas de outras. O ER alto indica melhorias
tecnoldgicas que beneficiaram a produtividade, e
o ELG também positivo, revela que as
substitui¢cbes levaram o algoddo para areas mais
rentaveis (Tabela 2). No periodo 1995 a 1999, o
algoddo continuou com TAC de 12,34%,
indicando incremento de producdo, o EA teve
valor bastante significativo de 11% com ES
superior ao efeito EE em aproximadamente 7%, o
ER de 1,38%. O ELG por sua vez foi menor e
negativo indicando um deslocamento para areas
menos produtivas no periodo. No terceiro
periodo, o algodao teve TAC de 10,12%, com EA
de 7%, ocupando novas areas com ER de 4,44%,
ja com ELG de -1,4%. No periodo D, o algodao
com TAC de -15,04%, com uma taxa de
substituicdo de 16%, mostrando que foi
substancialmente perdendo areas para outras
culturas, o ER que indica incrementos
tecnoldgicos, a diminuicdo de areas e o ligeiro
deslocamento para areas de menores vantagens
locacionais levaram ao recuo no rendimento.
(Tabela 2).

No periodo A, observou-se que a mandioca
obteve crescimento da produgdo da ordem de
3,95%, com EA de 3,9%, distribuido em ES de
3,04%. O ER de 0,1%, e ELG de -0,07%. A TAC
da cultura, matéria prima da principal farinha
consumida em natura no Brasil, no periodo B foi
de -1,89%, e o EA de 0,27%. O EE foi negativo,
entretanto o ES foi substancialmente maior,
sendo o0s seus valores, respectivamente de -
0,39% e 0,58%,valores que sugerem, apds a
analise dos ER e ELG, que a mandioca foi levada
para regides com menores vantagens e pode néo
ter havido investimento em melhorias. J& nos
periodos C e D os EA positivo e efeito

substituicdo ainda elevado e -6,06%, a mandioca,

apesar de ser substituida por outras culturas,
deslocou-se para regides com valor mais elevado
e teve investimentos em sua producéo. No dltimo
periodo com TAC de 1,93%, com ES superior ao
efeito escala em aproximadamente 50%.(Tabela
2).

A banana no periodo inicial foi deslocada para
terras menos favoraveis, que acompanhado do
ER de 2,33% manteve um nivel de producéo
pouco menor que o ano de 1990. No periodo B,
pequeno ganho em area apresentou TAC de
2,85%, pelo EA, com valor de 3%, decomposto
EE de 4,49%, o ER inferior, de 0,27%, e ELG
negativo, indicam que a banana continuou a
deslocar-se para areas com menores vantagens.
Os maiores aumentos de area da banana
ocorreram nas MRH Anapolis e Anicuns.

A cultura do trigo teve area limitada de 560 ha no
inicio periodo A, e termina com 4692 ha, a TAC
foi de 30,1%, composto 36% pelo efeito area e
15,8% pelo efeito rendimento, o ELG -21,79%.
Esses valores, em principio discrepantes,
mostram-se coerentes pelos investimentos em
variedades e tecnologias adaptadas ao Centro-
Oeste. No segundo periodo, o trigo tem TAC de
184,36%, EA de 118,05%, ES de 116,55%. O
ELG de 77,75% indica que utilizou terras
irrigadas, com condi¢des favoraveis a producéo.
J4 no periodo C, o trigo tem incremento de
14.885 ha, EA de 59,48%, ES de 11,27%e ER
alto. O ELG foi de -25,65%, indicando
incrementos em areas menos favoraveis. O
periodo D teve incrementos menores de area, 0
ER de -6,24%, com o ELG -1.53% ganhou 10.085
ha de outras culturas, mas com rendimentos
decrescentes.

O tomate, 1990 a 1994, teve queda de EA de -
4,47%, o ER foi 0,79% e o ELG -0,43%, perdeu

areas, na ordem de 1.723,98 ha. No periodo B, o
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tomate teve TAC de 16,3%, ELG negativo,
ganhou areas de outras culturas, total de 5.801,4
ha, indicados pelo ES positivo. O ER também foi
positivo. No periodo C continuou aumentando sua
producéo, taxa de 4,11%, composto
principalmente pelo EE, incorporacéo de areas, ja
gue o ES foi negativo assim como o ELG e o ER.
No Ultimo periodo, crescimento da TAC de 11,6%.
O ES foi responsavel por 10% deste crescimento,
o tomate volta a se expandir. O ER de 1,8%
investimentos em tecnologia melhoram seu indice
de produgéo.

No inicio do periodo A, o café, no Estado de
Goias, teve area plantada de 17.728 ha,
ocupando a 92 posicdo no cenario brasileiro, com
0,6% da producéo total. Em 2009, cai para 8.769
ha em 122 posigdo em relagdo a area. No periodo
A, teve TAC de -16,70%%, composto
principalmente pelo EA, que correspondeu a -
15,29% e ES de -16,49%, com ER de -0,31%,
sendo o ELG de 0,47%, a cultura do café foi
largamente substituida por outras culturas,
perdendo 10.123 ha. No segundo periodo, o TAC
de -1,48%, EE de 1,85% e ES de -7,22%, e ER
4,56%, indicando um aumento no nivel de
investimento na cultura, porém perdeu 3.713 ha.
No periodo C, um aumento de 3.244 ha propiciou
TAC de 10,88%, com EA de 12,87%, decomposto
em EE= 6,5% e ES= 6,4%. O ER foi de 1,64%
com ELG negativo, indicando crescimento da
producdo pelo acréscimo de area. No ultimo
periodo, incrementou producao, incorporou novas
areas, com ER e ELG negativos, o café ocupou
areas menos favoraveis a produtividade.

A laranja teve TAC de 14%, pela ocupacdo de
novas areas, com EA 85% e ES de 7,9%,
investimento em tecnologias, traduzidos por ER=
5,45%. O ELG foi negativo, ou seja, parte desse

incremento se deu em areas menos favoraveis, 0

gue interferiu pouco nos rendimentos da cultura,
com um ER consideravel. No segundo periodo,
1995 a 1999, uma queda na TAC de -1,13%, EA
= 2,39%, mesmo perdendo area, indicado pelo
EE de -9,31%, obteve substituicdo de 11,70%,
ER-3,31%, e ELG negativo, porém pequeno,
perdeu 249 ha, sendo 969,2 ha obtidos em novas
areas, e 1.218 ha substituidos por outras culturas.
No terceiro periodo, a laranja incorporou plantio
de 2.655 ha, tendo perdido 3.637,93 ha o que
resultou num efeito area de -983 ha. Perde
16,48% de seusplantios, e o ER negativo com um

decréscimo de 22,8% ao longo do periodo.

3.2 — O Valor da Producgaoe as Microrregides
Homogéneas (MRH)
Na atual configuracdo do Estado de Goias, a
mesorregido Norte € formada pelas MRH de
Porangatu e Chapada dos Veadeiros, a
mesorregido Sul do Estado é formada pelas MRH
Sudoeste de Goias, Vale do Rio dos Bois, Meia
Ponte, Pires do Rio, Cataldo e Quirindpolis. Os
indices Shift-Share descrevem a producdo no
Estado por MRH e verifica-se que a MRH que
apresentou maior crescimento no periodo A, em
producdo foi a de Goidnia com 16,89%,
acompanhada de perto pela Meia Ponte, Pires do
Rio, Cataldo e Quirinépolis, proximas aos 13% de
TAC. As MRH de Anicuns e Ipora, com
aproximadamente 10% de taxa anual de
crescimento no periodo, Aragarcas foi a que
apresentou TAC mais negativa, -10,39%, a MRH
Chapada dos Veadeiros estavel, sua TAC foi de -
0,025%. A MRH do Entorno de Brasilia, com o
maior ER de 13%. S&o Miguel do Araguaia e
Pires do Rio ER em segundo lugar. As MRH de
Quirinépolis e Chapada dos Veadeiros tiveram
ER superior a 8%. A MRH Chapada dos

Veadeiros teve EA de -6,41%, reducdo de éarea,
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compensada por rendimentos e TAC de -0,02%,
bem estavel, frente a perda de area plantada.
Tabela 4.

A MRH de Anicuns teve a maior TAC do periodo
B, no valor de 18,4%, indicando que apesar de
seu EA ter sido negativo em -3,4%, o ER foi de
aproximadamente 1%, porém 0  maior
responsavel pelo seu crescimento foi o efeito
composicdo do produto, que foi de 20,7%, entre
1995 e 1999. A segundo MRH com maior
crescimento no periodo foi a Rio Vermelho, com
crescimento de 14,8% e o ER foi de 4,5%. Tabela
4,

No periodo 2000 a 2004, a MRH de Aragarcas
apresentou um grande pico de crescimento no
Estado, chegando a 61% de TAC. Teve
incorporagdo de novas areas aos cultivos no valor
de 12,7%, com um efeito composicdo da
producéo de 45,2%, e ER de 3%. J4 a MRH de
Ipora, neste periodo teve posicdo de destaque,
com TAC de 27,9%, indicando que culturas de
maior valor instalaram-se na regiéo.

No ultimo periodo analisado, os indices sé&o
modestos, com excecdo da MRH de Quirinépolis
com a maior TAC de 75,3%,0 EA e 0 ER de cerca
de 3% cada, confere a composicao do produto os
créditos pelo crescimento da producéo, este foi
de 70%. A MRH de Ipora, muito instavel em sua
produgdo, apresenta um decréscimo na TAC de
11,15% com retracdo de area de 8,5%. A MRH
Vale do Rio dos Bois com TAC de 14,14% devido
principalmente & ocupacdo de suas areas por
produtos de maior valor, incremento este da
ordem de 13%. As MRH Meia Ponte, Goiania,
Anpolis, Porangatu e Sao Miguel do Araguaia
tiveram crescimentos em valores da ordem de
16%, 5%, 8%, 5% e 1%, respectivamente.

A figura que ilustra o crescimento da MRH

Quirinépolis, Meia Ponte, Vale do Rio dos Bois,

Entorno, Anicuns, Anapolis deixa flagrante o
decréscimo de crescimento de Ipor4, Aragarcas e
Rio Vermelho. Verifica-se rapidamente também o
baixo crescimento de Cataldo, Pires do Rio,
Chapada dos Viadeiros e Sao Miguel do
Araguaia. Esse quadro demonstra a polarizacao
como caracteristica marcante no Estado de
Goias, principalmente quando se observa o valor

da producéo.

Consideragdes Finais

Este trabalho foi parte do esfor¢o de dissertacéo
de Mestrado e se colocou diante do desafio de
entender o processo de ocupagdo das areas
agricolas em Goias. Vem responder a indagacao
sobre a posicao relativa das culturas, no cenario
nacional e, sobretudo a composicdo da
agricultura, dados seus deslocamentos para
outras regides, onde 0s recursos naturais sao
apropriados, ou pela convivéncia ou expulsdo de
atividades por outras mais rentaveis. Os efeitos
de mudangas sdo desdobrados na tentativa de
entender até que ponto houve uma expanséo da
escala, ou substituicdo por outras culturas, e
ainda a andlise dos rendimentos como indicador
dos investimentos em novas tecnologias que
melhoram a produtividade dos cultivos.

Analisa as relacdes desses indicadores em cada
cultivo, calculando os indices em quatro periodos
de duas décadas, 1990-2009. Discute a
concentracdo dos cultivos por microrregido
homogénea MRH, na tentativa de explicar
mudancas na geografia da agricultura, até que
ponto se pode afirmar que os cultivos sé&o
expandidos, substituidos e se tiveram
rendimentos e valor da produgdo que explique
tais mudancas.

No trabalho de YOKOYAMA (1988), utilizando

metodologia semelhante periodo 1970-1990, foi
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constatada a expulsdo de cultivos de alimento
basico (arroz e feijdo) pela soja, com grande
expansdo dessa cultura no Estado. As duas
décadas posteriores confirmam tal tendéncia com
a soja, ainda a cultura mais importante, nas
diversas regifes do Estado.

A cana-de-agUcar se destaca como a nova
tendéncia chegando a deslocar mesmo a soja,
dada a intensificacdo da producdo de biomassa

para combustiveis, reforcando o argumento das

vantagens locacionais, da maior produtividade e
dos investimentos em tecnologia que alteram a
composicdo da producdo e localizacdo das
culturas.

Conclui-se que ha disparidades regionais
importantes entre as microrregifes, aquelas mais
ao sul se especializando em cultivos extensivos
de grdos e soja, enquanto ao norte, com certa
evolugdo, os indices se apresentam modestos,

por vezes declinantes.
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Tabela 2 — Efeitos Area (EA) decomposto em Efeito Escala (EE) e Efeito Substituicdo (ES); Efeito
Rendimento (ER), Efeito Localizacdo Geografica (ELG) segundo andlise shift-share para as principais
culturas em Goias, periodo 1990-2009

1990 — 1994 1995 -19949
Culturas TAC Efeitos TAC Efeitos
(%) Efeito Area ER Ela (%) Efeito Area ER LG
Total EE E3 Total EE E3
Banana -03 22 08 -28 23 -04 248 3 49 -1.89 03 -0.4
Cafe -153 16 1 -16,5 -0,3 05 =158 -5.4 1.8 -T2 45 -0,7
Laranja 14 BF 08 7.4 55 0 =11 24 -9.3 11,7 -33 -0,2
Algodac 126 84 08 7.8 35 0g 12,3 il 21 849 14 0
Arroz 702 -0 03 [N -0,2 -34 -4.6 27 -7.3 18 -0.4
Cana-de-aclicar 24 13 -2.3 38 1,1 o 57 6,9 32 37 -0.8 -0.4
Feijao 02 -24 08 -3 45 -2,3 1 21 33 -1.2 3 -4.1
Mandiaca 4 34 049 3 0,1 -0 -1.9 03 -0,3 08 -15 -0,6
Milha a7 06 14 -08 9.9 -0.9 1 -0.6 25 -32 16 0
Soja 124 21 07 1.4 10,5 -0.2 10 3,1 22 049 68 01
Sorgo 22 474 03 47 1 -8.7 -16,7 19,9 45 6 1,5 44 1 =217 -4
Tomate 41 -45 03 -53 0.8 -04 16,3 16,1 1,5 14,5 56 54
Trigo 301 362 02 36 15,8 -21.8 1844 118 1,5 1165 =114 77T
2000 - 2004 2005 - 2009
Culturas TAC Efeitos TAC Efeitos
(%h) Efeito Area ER e (%) Efeito Area ER ELG
Total EE ES Total EE ES
Banana 14 03 23 -2 63,1 -1.9 1,1 06 0,6 0 12 0.7
Cafe 108 129 6.5 6.4 1,6 -3.6 16 3 05 25 -06 -0.8
Laranja -273 45 12 -16,5 -22.8 0 18 36 0,6 3 -18 0,1
Algadao 101 74 6.1 1,1 4.4 -1.8 -15 -16,1 07 -16,8 25 -1.5
Arroz 34 18 72 -53 2z -08 -89 -10,3 08 -10.8 21 -0,7
Cana-de-aclcar 56 47 649 -2,2 14 -0.5 211 21 04 20,5 08 -0.8
Feijao 26 15 83 -6,9 18 -0,7 -05 -0.7 04 -1,3 -0.2 04
Mandigca 21 15 7.8 -6,1 04 01 149 17 04 11 03 0
Milha 06 -34 7T =111 27 01 10,5 7.5 04 71 37 -0,6
Soja 9 125 67 5.8 -39 04 -0.8 -2,6 05 -32 2,1 0
Sorgo 195 103 54 4.9 9.8 -0.5 67 15 04 04 54 -0,7
Tomate 37 21 7.3 -5.2 -2 -39 11,6 10,5 04 10 18 0.7
Trigo 32 138 25 11,3 20 -25.7 7.6 15,4 05 14,9 -6,2 -15

Fonte: Calculos da pesquisa.

SEGPLAN CONJUNTURA ECONOMICA GOIANA

IMB - INSTITUTO MAURO BORGES
DE ESTATISTICAS E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS MARCO/ 20 1 3 - N o 24




Tabela 3. Area plantada (ha) e posicéo relativa em ordem decrescente, de 13 culturas analisadas,
periodo 1990-2009

Culturas 1990 1995 2000 2005 2009
Area | Posigao Area Posigao Area Posigao Area Posigao Area Posigao

Banana (cacho) 12,520 gt 12.408 9 12.828 gt 13.271 gt 13.650 11#
Café (em grdo) 17.728 e 7.196 1% 4.380 13# 7.548 12¢ §.769 12¢
Laranja 3.610 12¢ 7.304 10% 6.729 12¢ 5705 13# 6.717 13#
Algeddo herbaceo 35N g* 69.533 G* 96.718 e 149.1714 g* 54870 e
Arroz (em casca) 351.010 ¥ 264352 ¥ 150.364 48 187.002 g® 103.045 g*
Cana-de-actcar 106.526 g® 115.073 h® 139.186 g® 200.048 48 524194 ¥
Feijdo (em grdo) 183.580 48 140.598 4# 113.21 g* 118.242 e 113.928 g®
Mandioca 16.352 g® 21421 g 16.956 g® 20121 g® 21.861 g
Milho (em gréo} 902800 2 880.318 2t 845204 2 615.259 2 906.250 2
Soja (em grdo) 1.001.690 1* 1.126.511 1# 1.491.066 1* 2.663.646 1* 2.315.388 1*
Sorgo (em gréo) 5460 11# 32479 T 179.460 3 290.053 3 304165 4=
Tomate 6911 10¢ 4.654 12¢ 10.201 10¢ 10.792 11# 15.109 10¢
Trigo {em grdo) 560 13% 394 13 6.887 11% 12.014 10% 22 438 g*
TOTAL 2643858 2.652.776 3.073.190 4292 815 4.413.584

Fonte: IBGE — Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica - SIDRA(2011).
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Tabela 4 - indices do Efeito Area, Efeito Rendimento e Composic&o do Valor da Producéo Total das
Culturas selecionadas, por Microrregido Homogénea (MRH) em Goias, periodo 1990-2009

1990 - 1994 1995 _ 1999 2000 - 2004 2005 - 2009
Micromegides = | Ea | em |ecer e | T ea | er |ecr | e | Y| ea | em | ecr | me | TS| Ba | e | Ecp | G
[ [+ [x] [+]

SaobMiguelde s | osas | s | a1 | e 024 | as | oo | an | - w7 |z | ama | w1 | o w2 | oo | 005 | e | e
Araguaia

R Yermelkio am | o | s | | — ure | ez | am | se2 | was | aaze | s | roes | e | oge | osr | ses |
Bragargas TR U T-YO I T - aarr| 4z | o7 | 4o | - ato7 | 1289 | 22z | 4505 | e 775 | gz | 2zees | 07 | e
Porangaty saza | 3 | sae | 2se | e sgaz | oes | 43 | 143 | - e | sme | o] e | e 5339 | -0z | orme | 54 | -
Lhapada dos a0z | 64 | sse ]| oar | 1221 | sas | s0r | 0w | - 5a26 | 4245 | ztera| 88 | 2516 | 1eses | osrz | o | -
Veadeiros

Ceres s505 | a9 | we | a2z | 2oz | asa | w7 | sor | - w37 | sme | osses| wes | 2902 | oass| aos | 3m | -
Anipolis spea | a6 | 4es | 3m3 | - gae | sae | am | ama | 21 | amt | reses| sz | e a7ea | e | oom | sar | -
Ipor wa | 03| 5 | ses | - a4 | asa | oss | 08 | e z7aa | sas | seese]| wr | - Mz | asm| e | s | -
Bricuns sgzz | a2 | zes | s | war | ass | | w7 ] o465 | zeze | o] ase | 1253 | 19973 | ose3 | ase | -
Goidnia wae | o2 | s | wa | — 28| aa | oz | 2| a1 | 4me | orm | tea | 5954 | nasee| ores | sms |
ViodoParand 6956 | 00 | 646 | ogs | e s | o | s | o4s | e ot | raer | asaas] s | e s | g | zee | 123 | e
;':;2::?: de 7o | ozs | 1 | se | - szea | o | 265 | oas | - 7o | a2ss | 208 | 02 | 7475 | a2ama| 92 | 52 |
gﬁ;:m de gorr | sex | &7 | 45 | voa | sar | es | ear | sgoz | sox | om0z | oza | rome | e | ozer | w0 |
;‘:i‘;“ Riodos  aami | 2 | 220 | 21 | goa | 2zt | e | s | a4 | w3z | s am | wis | o | m0ee | 1 |
Meia Ponte | o2 | soz | ree | sasa | 2 | 22 | on | apas | e | amee | 2o | wae | 2m | ters | wa | -
Pires do Rio w | 2| e | oz | geee | 265 | 43 | a9 | - gtz | 1073 | -zase ]| oaee | e o | 12z | 0es | oma | -
Catalio et | sar | e | o3 | - g3 | 204 | 43 | o8 | - aa4 | gaea | ooar| 232 | e 2523 | 125 | o | 142 | -
Guirinépolis e | o7 | owa | s | e seee | am | om | e | - sia | sz | 58] 2s0s | e 75,34 | 23488 zsor | 700 | -
ESTADO gatd | oe7 | 552 | o2 | oar | ean | 233 | 26z | tes | oma | 7o | eaoz | cogea| oas | oo | e | odsas| 4 | sex | -0z

Fonte: Calculos da Pesquisa.
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Legenda

De Até

[} 21.969
21.970 30.991
30.992 89.378

89.379 127.321
127.322 333.170
333.171 374.047
374.048 1.065.315

1.065.316 3.294.424

Auséncia de dados,
1 (-) ou valor
desidentificado
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Desenvolvimento da
pecuaria leiteira: um
estudo do Projeto Balde
Cheio em Itaruma-GO

Resumo: O Projeto Balde Cheio é desenvolvido pela
Embrapa Pecuaria Sudeste, busca promover o
desenvolvimento da pecuaria leiteira, diante da
transferéncia de conhecimento e tecnologias existentes
para os produtores de leite. O presente trabalho teve
por objetivo relatar e descrever as experiéncias do
Projeto Balde Cheio, bem como os resultados
alcancados no municipio de Itaruma-GO. De modo
geral, pode-se afirmar que os integrantes do projeto em
Itarumad-GO estdo satisfeitos com o projeto e que o
mesmo é de suma importancia para a maximizagédo da
producéo de leite nas propriedades rurais. Na viséo dos
produtores, o Projeto Balde Cheio propicia maior
integragcdo com outros produtores, além dos mesmos
terem uma qualificacdo técnica para producéo de leite,
que vai desde o manejo até técnicas de irrigacéo,
pigueteamento e adequacdes as questdes ambientais.
Outro ponto importante destacado pelos produtores foi
a planilha de controle climatico, econbmico e
zootécnico.

Palavras-chave: Leite, Agricultura familiar, Embrapa,
Projeto Balde Cheio.

Introducéo

Atualmente, os Estados Unidos s@&o o maior
produtor mundial de leite, seguidos por india e
China. Esses paises criaram politicas de estimulo
a producdo e de agregacao de novas tecnologias,
como o0 melhoramento genético do rebanho. A
Europa, tradicional reduto da producdo mundial
de leite, vem perdendo espago pelos baixos
indices de produtividade e pela dependéncia de
subsidios governamentais. O Brasil, por sua vez,

vem se destacando no cenario internacional e
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ocupa hoje a quinta posicao no ranking mundial
dos maiores produtores de leite.
Uma caracteristica que difere o Brasil de outros

paises é o fato de a nossa producao leiteira estar

presente em todas as regides, estados e
municipios. Além disso, o Brasil tem boas
condicdes naturais (temperatura, agua e

intensidade de radiacdo solar), o que faz com que
o custo de producéo do Brasil seja relativamente
baixo, tornando a atividade leiteira bastante
competitiva no mercado internacional. Considera-
se também como diferencial a estrutura fundiéria,
extremamente ampla e fragmentada, que dificulta
a organizagdo e a formulagdo de politicas
publicas voltadas ao setor.

Esse setor de producdo leiteira mantém a marca
de 30 bilhdes de litros de leite. Vale salientar que
mais da metade do leite consumido no pais (56%)
€ produzida em propriedades da agricultura
familiar. E o leite representa a principal fonte de
renda desses agricultores (SEBRAE, 2010).

Por sua vez, o Brasil em 2004 deixou de ser
de

autossuficiente, suprindo a demanda interna do

importador lActeos para se tornar

pais, além de passar a ser exportador. Essa nova
situacdo trouxe consigo mais exigéncias com
relacéo a qualidade do leite (SEBRAE, 2010).
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Em 2008, o valor exportado do alimento foi de
US$ 540 milhdes. Desse valor, 50% foram
provenientes de cooperativas. E a tendéncia é
gue o setor lacteo no pais cresca ainda mais, e as
cooperativas terdo papel de destaque nesse
crescimento (SEBRAE, 2010).

Diante do exposto, onde mais da metade da
producdo de leite do pais provem de agricultura
familiar, e que por mais que recebem o apoio de
instituicbes, faltam politicas publicas eficazes
voltadas para o setor. Logo, em resposta aos
produtores que buscavam informacgbes técnicas,
a Embrapa Pecuéria Sudoeste,em 1998,lancou o
Projeto Balde Cheio, que tem a finalidade de
fazer com que a atividade leiteira seja de fato
uma atividade lucrativa, a fim de resgatar a
dignidade do produtor rural e a fixacdo da familia
no campo.

Segundo a Embrapa, até o final de dezembro de
2010, vinte e dois estados brasileiros ja faziam
parte do Projeto Balde Cheio, totalizando 518
municipios e mais de 3.200 propriedades rurais.
Assim, o presente trabalho teve por objetivo
relatar e descrever as experiéncias do Projeto
Balde Cheio, bem como os resultados alcancados

no municipio de Itaruma-GoO.

1 - O Projeto Balde Cheio

O Projeto Balde Cheio se baseia nos principios
de boas praticas agricolas, foi criada pela
Embrapa Pecuéria Sudoeste com sede na cidade
de S&o Carlos (SP). Com uma fazenda de 2,6 mil
hectares, a Unidade de Pesquisa desenvolve
tecnologias tanto para gado de corte quanto para
produgéo de leite. Sua equipe de pesquisa conta
com 85 pessoas, entre eles, veterinarios,
agrébnomos, zootecnistas, técnicos agricolas. E o

agrébnomo Arthur Chinelato de Carmargo € o

coordenador do Projeto Balde Cheio (PECUARIA,
2009).

O Projeto Balde Cheio tem a duracdo de quatro
anos, com visitas as unidades demonstrativas
(UD) a cada quatro meses. No projeto, uma
propriedade por municipio é selecionada pelo
extensionista local interessado, que tenha a
atividade leiteira como sua principal fonte de
renda e, posteriormente, ela servira como
exemplo a outros produtores em situagao
semelhante (RURALBR, 2010).

O Projeto prevé a transferéncia de um pacote de
conhecimentos e tecnologias para o pequeno
produtor de leite, que compreende um conjunto
escalonado e articulado de técnicas de producao
intensiva, tais como: conservacdo do solo;
recuperacdo da fertilidade do solo; utilizagdo de
fertilizantes organicos; manejo intensivo de
pastagens tropicais adubadas e irrigadas; manejo
rotacionado das pastagens; utilizagdo de cana-
de-aclcar + uréia no periodo da seca; realizacao
de exames de brucelose e de tuberculose nos
animais; reposicdo e preservacdo de matas
ciliares; plantio de &arvores para sombreamento e
uso de técnicas para irrigacao da pastagem.

Esse conjunto de técnicas é complementado com:
0 uso de planilhas de controle zootécnico e
econdmico; a utilizacdo de um quadro dinamico
de controle reprodutivo, de higiene e de qualidade
do leite; a identificacdo dos animais; a melhoria
no padrdo genético do rebanho; a anotacdo de
dados climéticos (chuva e temperatura maxima e
minima) e a aplicacdo de praticas associativistas.
O uso desses instrumentos de controle gerencial,
tais como planilhas de controle e de andlise de
custo de producdo e de controle zootécnico, tém
possibilitado tornar rentavel a atividade leiteira
nas pequenas propriedades familiares e

consequentemente transforma-las em atividade
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fixadora do homem no campo (TUPY et al,
2006).

Percebe-se que o Projeto Balde Cheio acaba, por
sua vez, tendo um papel social, ao garantir que o
trabalhador se orgulhe em morar no campo e
permitir que ele consiga melhorar o seu padréo
de vida. Ha também um lado sustentavel, pois,
conserva 0 meio ambiente e promove 0 uso
racional da terra. E como os resultados sé&o
positivos, em todos os sentidos, seja com a
melhoria da qualidade do leite, seja com a
diminuicdo de bactérias, ou com o aumento da
produtividade, ou ainda com a redugdo dos
custos, eleva-se a autoestima do produtor e de
sua familia.

Uma das grandes preocupacdes do Projeto Balde
cheio é a preocupacdo ambiental, onde devem
ser seguidas as legislacdes ambientais e utilizar
técnicas de conservacéo do solo e da agua. Para
tanto, sdo usadas técnicas adequadas de preparo
do solo, preservacdo de areas de preservacao
permanente, reserva legal, utilizagdo de
fertilizantes orgénicos, entre outras.

Apesar de toda a tecnologia disponivel, na maior
parte das propriedades, as vacas sd&o
subnutridas, as pastagens sdo degradadas,
mantidas em solos de pouca fertilidade e com
baixa capacidade de suporte. Assim, o objetivo do
Projeto Balde Cheio é promover o
desenvolvimento da pecuaria leiteira, mediante o
processo de transferéncia de muitas dessas
tecnologias ja disponiveis, para extensionistas de
entidades publicas ou privadas, bem como para
produtores de leite. Nesse processo, aplica-se
uma metodologia em que propriedades leiteiras
de cunho familiar sdo utilizadas como “sala de
aula pratica”. Essas propriedades familiares

servem de exemplo para demonstrar a sua

viabilidade técnica e econémica (CAMARGO,
2012).

Ao longo dos anos de existéncia do Projeto Balde
Cheio muitos resultados positivos ja foram
apresentados, provando que é possivel produzir,
com lucro, leite em pequenas propriedades,
garantindo a fixacdo do pecuarista no campo, e
sem desrespeitar a legislacdo ambiental,
preservando o meio ambiente.

Em 31 propriedades no Estado do Parana a
eficiéncia produtiva da amostra foi de 92%,
indicando que o grupo de produtores gastou
apenas 8% a mais de insumos ou fatores de
producdo, do que O necessario no processo
produtivo. Tal fato evidencia uma boa assimilagéo
da tecnologia transferida, mesmo sendo
resultados parciais. O produtor mais eficiente é
aquele que gasta a menor quantidade de insumos
ou fatores de producédo para produzir um litro de
leite (AGROLINK, 2010).

Em Minas Gerais, nos ultimos dois anos o projeto
foi implantado em oito municipios do sul de minas
e j& beneficia mais de mil produtores. O resultado
é satisfatério, garante menor gasto e maior
producdo leiteira, pasto verdinho e abundante,
mais alimento para o gado e maior producéo de
leite.

No Sitio Boa Vista em Elisario, Sdo Paulo,
observou-se 0 aumento expressivo na
produtividade, da ordem de 5,7 vezes. A éarea
para a producdo de leite foi reduzida, a fim de que
a legislacdo ambiental fosse cumprida. A
intensificagdo de forma sustentavel permitiu o
melhor uso da terra. O rebanho aumentou 33%
no periodo (2002 a 2006).

Apesar de a despesa de custeio ter aumentado
em quatro vezes, 0 custo operacional de
producdo, sem a remuneracao do proprietério, foi

elevado em apenas R$ 0,05 por litro de leite.
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Houve aumento de quase trés vezes na renda
total do produtor, apesar de a média do preco do
leite ter sido inferior (EMBRAPA, 2012).

2 — Projeto Balde Cheio em Goids e em
ltaruma

O Estado de Goias vem apresentando os maiores
percentuais de evolucdo da produtividade e da
producdo leiteira, podendo-se verificar que no
periodo que se estende de 1998 a 2003 o setor
obteve um crescimento da produc¢éo na ordem de
27%, bem superior & nacional que foi de 19%. Em
2003, Goias produziu 2,5 bilh&es de litros de leite,
aproximadamente 11% da producdo nacional,
numeros que fizeram do Estado a 22 Bacia Lactea
do pais (LIMA, 2005).

Nesse contexto, em 2011 os produtores goianos
de leite tiraram 8,3 milhdes de litros/dia, ou 3,1
bilhdes de litros/ano. O faturamento bruto,
denominado valor bruto da producado de leite de
Goias, estd na ordem de R$ 2,7 bilhdes. Cifras
essas que colocam Goias na quarta posigdo no
ranking nacional, atrds de Minas Gerais, Rio
Grande do Sul e Parana (SEIXAS, 2012).

O Projeto Balde Cheio foi langcando em Agosto de
2010 durante o 14° Seminario Goiano de
Pecuaria Leiteira “Goias mais leite”, pelo sistema
Faeg/Senar.

O municipio de Itarumd est4d inserido nha
Macrorregido Sudoeste do Estado de Goiés,
localizada na microrregido de Quirinépolis.
Encontra-se entre as seguintes coordenadas
geogréficas: -18.76° de latitude sul e -51.34° W de
Gr (IBGE 2010) (SEPLAN-GO, 2012).

Itarum& é cortada pela GO-206 e GO-178, esta a
360 Km da capital do estado: Goiania. Faz divisa
com as cidades de Itaja, Aporé, Serranépolis,
Jatai, Cacu no Estado de Goias e Santa Vitéria e

Limeira do Oeste ambas em Minas Gerais.

Abrange uma area de 3.433,62 Km2 e uma
populacdo de 6.300 habitantes (IBGE, 2010 e
SEPLAN-GO, 2012).

Sao trés os principais rios que drenam a regido:
Rio Verde, Rio Corrente e Rio Paranaiba. A
altitude da sede do municipio € de 474 metros
acima do nivel do mar. A vegetacdo dominante
neste municipio € conhecida como cerrado
(IBGE, 2010).

O Projeto Balde Cheio visa transferir tecnologia
de producdo intensiva, para os produtores do
municipio que ja chegou a ter em 1999 o 8° maior
rebanho do Estado de Goias, ocupando em 2010
a 112 classificacdo geral do Estado (SEPIN,
2012).

A produgéo de leite em Itaruma teve seu auge em
2003 com 15.597 mil L, a partir de entdo, foi
paulatinamente reduzindo a producao, sendo que
em 2011, tal producao foi de 9.641 mil L.

3 — Metodologia

Quanto aos objetivos, esta pesquisa se qualifica
como exploratéria — pois busca maiores
informacdes sobre determinado assunto: qual a
percepcdo do produtor rural em relagcdo ao
Projeto Balde Cheio. Quanto aos procedimentos,
pode ser qualificada como bibliografica no que
tange a elaboragdo do referencial tedrico —
contextualizagdo do Projeto Balde Cheio,
caracteristicas da producdo de leite em Goias e
em Itaruma. Esse procedimento é desenvolvido a
partir de material ja elaborado e disponivel na
forma de livros, artigos cientificos, revistas ou na
forma de midias digitais, tais como CompactDisc
(CD) e bases de dados acessiveis via internet
(MENDONCGA et al., 2008).

Também relativo aos procedimentos, este
trabalho se classifica como um estudo de caso,

pois é uma investigacdo bem definida: o Projeto
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Balde Cheio na perspectiva do produtor rural em
Itarumd, ou seja, investiga-se uma situagéo
especifica, onde seus resultados nao devem ser
generalizados para outros projetos e/ou estados e
municipios (MENDONCA et al., 2008).

Quanto a coleta de dados, dar-se-a por meio de
questionarios, que é uma técnica de investigagao
composta  por perguntas de  questdes
apresentadas por escrito, que tem por objetivo
propiciar determinado conhecimento ao
pesquisador, tendo como universo da pesquisa

12 proprietérios rurais.

4 — Resultados e discussbes

4.1 - A unidade demonstrativa

O Projeto Balde Cheio comecou em marco de
2012, e é uma parceria entre FAEG/SENAR,
Sindicato Rural e Prefeitura Municipal. A unidade
demonstrativa (UD) escolhida foi o Sitio Nova
Esperancga selecionado para ser a “sala de aula
pratica” do municipio de ltaruma. Situado a 1 km
do centro da cidade, possui area total de 4 ha. A
periodicidade das visitas de acompanhamento do

extensionista foi acordada para acontecer a cada

quatro meses e a reunido com o0 técnico
responsavel na UD a cada um més.
De acordo com proprietario da unidade

demonstrativa (UD):

eu sempre tirei leite, porém foi numa
propriedade pequena que consegui viver do
leite, e a cada dia tenho que melhorar a minha
propriedade, porque € modelo e serve de
exemplo para outros produtores de leite, eu
sempre digo que a propriedade menor é mais
facil de dar resultado porque o proprietario
vive do que retira da terra. Um dos fatores que
ajudou a alcancar tamanho resultado foi o uso
da irrigagdo e do piquete rotativo. Estamos
muito contentes com o resultado (sic).

Na unidade demonstrativa foram construidos 17
piquetes com tamanho 17x30m, com capacidade
para dez vacas, e 0 gado permanece um dia em
cada um, em sistema de rodizio e retornam ao
primeiro espaco depois de 17 dias, tempo certo
para o capim chegar ao ponto de ser novamente
consumido. Antes o produtor tinha 20 vacas e
produzia de 20 a 30 litros de leite, hoje com 7
vacas produz de 120 a 130 litros de leite por dia.
Outro aspecto relevante diz respeito a irrigacdo
na UD. A cada quatro dias é feita a irrigagdo em
cada piquete com duracdo de 6 horas que
corresponderia a uma chuva de 30mm.

As figuras 1 e 2 apresentam detalhes da UD.
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Figura 1: Parte da irrigagdo na UD

Fonte: Foto obtida in loco pelos autores.

Figura 2: Sistema de piqueteamento na UD.

Fonte: Foto obtida in loco pelos autores.
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4.2 — Resultados dos produtores rurais
A pesquisa foi realizada com doze proprietarios
rurais que ja estdo implantando o Projeto Balde

Cheio, desses, 83,4% fizeram em propriedade

propria e/ou familiar e 16,6% em arrendamentos.
No que tange ao tamanho da propriedade, fica
evidenciado que mais de 50% das propriedades

séo menores que 50ha, conforme grafico 1.

Gréfico 1: Tamanho das propriedades de implantacédo do Projeto Balde Cheio em Itaruma-GO

[ Até 20ha

[l ce 20 a50ha

[ ]de 50 a100ha
[]de 100 a 150ha
[l de 150 a 200ha
.acima de 200ha

Fonte: Elaborado pelos autores com base na pesquisa desenvolvida.

Nas propriedades em que o Projeto Balde Cheio
estd sendo implantado, caso em que no municipio
de Itaruma todos aderiram ao projeto a menos de
um ano, as instalacdes sédo simples e funcionais a
fim de atender a necessidade de cada produtor. A
troca de informacdes que ocorrem nas reunides é
muito importante, pois discutem erros e acertos, e
cada produtor € livre dentro da sua possibilidade
e situacdo para adaptar suas propriedades.

O Projeto Balde Cheio € relativamente recente no
municipio de Itaruma. O projeto possui apenas
sete meses e estd em formagdo do grupo. Os
produtores que colocaram em prética ja notaram
aumento satisfatorio na producdo de leite. Os
demais produtores apesar de ainda n&o terem
aumento na producédo de leite, em razdo de néo
terem colocado em pratica o projeto, ressaltam
gue o suporte técnico ja fez com que melhorasse
a qualidade do leite e as técnicas de manejo.
Todos os participantes do projeto estdo

totalmente satisfeitos no que se refere ao objetivo
do projeto na transferéncia de tecnologia, na
capacitacdo técnica que recebem, além de
compartiiharem com outros produtores 0s
conhecimentos adquiridos. Diante disso, o Projeto
Balde Cheio proporciona maior interagcdo entre os
produtores, e com certeza recomendariam o
projeto a outros produtores rurais.

De acordo com um dos integrantes do projeto:

guando vamos na Unidade Demonstrativa e
vemos que é possivel produzir leite em uma
propriedade pequena, que as tecnologias
funcionam, e que séo possiveis estender até a
nossa propriedade, as expectativas s&o
grandes (sic).

No que se refere a dependéncia da producdo de
leite para geracdo de renda, destaca-se que
quase 42% dos entrevistados afirmaram que até
5 pessoas sobrevivem da renda do leite naquela
propriedade, cabe salientar também que, em

torno de 20% dos entrevistados afirmaram que

mais de 9 pessoas dependem dessa producédo
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em cada propriedade. Cerca de 70% dos
entrevistados afirmaram que tem outras fontes de
renda além da producao de leite.

Vale ressaltar que 9 propriedades rurais estdo
buscando adequag&o no que tange aos aspectos
ambientais, enquanto 3 propriedades dizem que
estdo totalmente adequadas, ndo havendo
nenhuma incidéncia, de acordo com a pesquisa
de propriedades inadequadas.

Cabe ressaltar também que todas as
propriedades acham imprescindivel o uso de
planilhas para controles climéatico, econdmico e
Zootécnico.

As principais mudancgas apds a implantagdo do
Projeto Balde Cheio foram o0s exames de
brucelose e tuberculose, além do uso de
termdmetro de maxima e minima e o pluvidbmetro
gue sdo mudancas obrigatdrios para implantacéo
do projeto.Todos os entrevistados que ainda néo
possuem o Projeto Balde Cheio implantado,
esperam que em até um ano implantem o sistema

de piquete rotativo e irrigacdo nas propriedades.

Consideracdes finais
O Projeto Balde Cheio mostra, ao longo desses
14 anos de existéncia no Brasil, que é possivel
produzir leite de forma intensiva e sustentavel.
Portanto, produzir respeitando o meio ambiente &
tecnicamente viavel, socialmente justo e
ambientalmente correto.
A presente pesquisa objetivou buscar o perfil dos
integrantes desse projeto no municipio de
Itarum@, que de forma geral, podemos inferir que:
e A principal expectativa da maioria dos
produtores € dar inicio em até um ano
aos piquetes rotativos, irrigacdo e
inseminacao artificial;
e Que as visitas as UD sdo de
fundamental importancia para os

produtores visualizarem que é possivel
maximizar a producao de leite mesmo
em pequenas propriedades;

e O produtor recebe orientagdo técnica
por um periodo de quatro anos, tempo
suficiente para total implantagdo do
projeto;

e Que o uso de planilhas de controle
facilita visualizar todos os aspectos
climéticos, econémicos e zootécnicos;

e O projeto tenta fazer com que o
produtor rural faca adequacdes
concernentes aos aspectos efou
legislagbes ambientais — conservacao
do solo e da agua, Areas de Protecdo
Permanente (APP), Reserva Legal (RL)
— em sua propriedade;

Assim, fica claro que a implantagdo do Projeto
Balde Cheio é de extrema importancia para o
pequeno produtor rural, considerando o0s
seguintes fatores: maior producéo de leite em um
menor espago com maior qualidade, a
sobrevivéncia do produtor apenas com sua
propriedade, o melhoramento nas questdes
ambientais e sociais, em que 0S mesmos
interagem entre si na troca de experiéncias.
Como sugestdo para trabalhos futuros pode-se
mencionar:

1 - Acompanhamento semelhante da
presente pesquisa para verificar se os dados
permanecerdo inalterados, principalmente no que
se diz respeito a satisfacdo quanto ao Projeto e
se houve desisténcias de algum membro, e se
sim, quais motivos;

2 - Verificar se os produtores rurais
conseguiram implantar os piquetes e irrigagéo e

se 0s mesmos trouxeram resultados satisfatorios.
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Expanséo da fronteira

agricola no municipio de

Palmeiras de Goias

Resumo: O aumento do cultivo de soja, bem como o
massivo incremento de capital no cultivo dessa cultura,
atraiu para o municipio de Palmeiras de Goias a
instalacdo de agroindlstrias exportadoras. Isso
favoreceu o aumento das exportacdes e o aumento do
ritmo da atividade econdmica do municipio. O aumento
da atividade econbmica no municipio possibilitou
aumentar a oferta de emprego, a diversificacdo
produtiva e a melhorar indicadores socioeconémicos
basicos, sendo que a elevacdo nas exportacdes
provocou o aumento do PIB municipal. Em 2001 as
exportagbes do municipio totalizavam apenas UR$
26.980 mil, em 2010 as vendas externas totalizaram
UR$ 496.032,04 milhdes.

Palavras-chave: Fronteira Agricola, PIB municipal,
Exportacdo e Crescimento Econémico.

Introducao

A cidade de Palmeiras de Goias, localizada a 76
km da capital do estado, vem experimentando um
ritmo de crescimento acelerado a partir de 2005.
O municipio tem vocacdo para atividade
agropecuaria e nos Uultimos anos o ritmo de
atividade econdbmica do  municipio tem
aumentado. O aumento da produgdo de soja no
municipio incentivou a instalacdo de muitas
agroinddstrias que serviram para agregar valor
aos produtos, aumentar a oferta de emprego e
aumentar a diversificagdo produtiva. Essas
agroindustrias utilizam a soja para produzir ragdo
e alimentar seus animais, que serdo abatidos e
vendidos no exterior. Dado que, algumas culturas
j& consolidadas na regido sofreram redugdo na
area plantada porgue o cultivo da soja substitui o
plantio dessas culturas. O objetivo desse estudo é

analisar se a expansdo da fronteira agricola,

Washington Pereira Campos

Economista. Mestrando em Agronegdcios
pela Universidade Federal de Goias - UFG.

alicercada no aumento do cultivo da soja,
possibilitou aumento da atividade econdémica no
municipio de Palmeiras de Goias. E relevante
esse estudo porque foi a partir da expansdo do
cultivo da soja que o municipio tornou-se um dos
dez municipios mais competitivos do estado de
Goias.

O estudo ter4d como aporte o modelo tedrico de
Miziara (2008), mostrando que a expansdo da
fronteira agricola em certo local, alicercada no
massivo incremento de capital, pode possibilitar

aumento da atividade econdbmica desse local.

1 - Metodologia

Para verificar a expansao da fronteira agricola no
municipio de Palmeiras de Goias foi realizada
pesquisa bibliografica sobre o tema “fronteira
agricola”. Foi elaborada pesquisa de dados
secundarios no site da SEGPLAN/SEPIN e
DATASUS, sendo que foram coletados dados
referentes as exportacdes do municipio e PIB
municipal para um série temporal de 1999 a 2010.
Além desses dois indicadores, foi realizada
consulta de indicadores como PIB per capita,
consumo de energia elétrica total, arrecadacéo de
ICMS, contratacdo de maéo-de-obra formal, taxa
de alfabetizacdo, porcentagem da populagcdo com
renda inferior a meio salario minimo, extenséo de
rede de esgoto e taxa de desemprego. Todos
esses indicadores sdo importantes, pois a partir
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deles sera possivel verificar se ocorreu aumento
da atividade econémica no municipio bem como
melhoria no bem estar da populacdo. Para
verificar se h& correlagdo entre variaveis
especificas, os dados tabulados pesquisados
sobre a evolucdo do PIB municipal e das
exportagdes do municipio foram rodados e

calculados no SPSS.

2 - Referencial Teérico
Para o desenvolvimento do presente artigo sera
feito um estudo conceitual sobre o tema Fronteira

Agricola.

2.1 - Fronteira Agricola

Desde 2005 que a cidade de Palmeiras de Goias
vem passando por transformagfes na sua base
tecnologica, em decorréncia do massivo
incremento de capital utilizado para o cultivo e
posterior aumento de produtividade na producgéo
de soja. No municipio houve um consideravel
aumento da area plantada e da producao de soja
e diminuicdo da &rea plantada de outras culturas
tradicionais. Essa nova fase de produgdo no
municipio pode ser explicada pela expansao da
nova fronteira agricola na cidade. Para referenciar
essa teoria sera usado o modelo de Miziara
(2008) que explica a expansdo da Fronteira
Agricola sobre novas &reas ou sobre é&reas ja
consolidadas.

Para entender o conceito de Fronteira é
necesséario referenciar e estudar o conceito de
“Frente de Expansdo” e “Frente Pioneira”. O
primeiro momento de ocupagdo de uma area,
chamada de “Frente de Expansao”, caracteriza-se
por relagbes ndo capitalistas de producdo. As
terras sdo ocupadas e utilizadas para o cultivo de
produtos bésicos para a subsisténcia dos

posseiros e 0 excedente da producdo é trocado

por produtos que os posseiros necessitam e ndo
conseguem produzir nessas terras. Assim, 0s
produtos tém valor de uso, ou seja, a precificagdo
de cada produto se da em razdo da utilidade
(necessidade) que cada produto tem para o
posseiro.

O segundo momento de ocupacdo de uma area,
chamada de “Frente Pioneira”, caracteriza-se por
relacdes capitalistas de produgéo. De acordo com
Martins (1975, p.45), a Frente Pioneira “(...)
exprime um movimento social cujo resultado
imediato € a incorporagédo de novas regides pela
economia de mercado”. A terra utilizada no
processo produtivo passa a ter valor de troca,
com isso tanto o excedente produtivo quanto a
terra passam a ter valor monetario, o que
caracteriza a relagdo capitalista de producdo.
Assim, segundo Martins (1975) é o mercado que
vai ser o regulador da pobreza ou da riqueza
nessa nova area. Segundo Miziara (2008),
Fronteira Agricola é uma expressao que pode ser
entendida como processo consecutivo e de
modificacdes constantes, pois sempre se
desenvolvem novas técnicas/tecnologias e essas
técnicas/tecnologias quase sempre alteram a
base tecnoldgica de um determinado local.

O modelo tedrico, sobre Fronteira Agricola,
proposto por Miziara (2008) recorre, também, a
renda fundiaria defendida por Marx (1986) para
explicar a ocupacgdo do territorio. Segundo Marx
(1986), essa ocupagdo provem da exploracao das
caracteristicas naturais do solo ou do sucessivo
incremento de capital no solo, ou seja, a renda
diferencial | e a renda diferencial II.

A exploragdo da terra pode ocorrer através da
busca de novas areas para exploragdo, com isso
tem-se a exploracdo da renda diferencial | ou a
exploracdo pode ocorrer em areas ja

consolidadas, nesse sentido havera a exploragéo
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da renda diferencial Il, pois havera a necessidade
de um incremento de capital para aumentar a
produtividade nessa area.

Segundo Marx (1986), o meio de producao terra
por ndo ser homogéneo apresenta produtividade
diferente quanto ao capital investido. Neste
sentido, Marx (1986) aponta trés variaveis
fundamentais que ajudam a explicar como
aplicacbes uniformes de capital podem gerar
resultados diferentes ao capital investido, sendo
essas variaveis a fertilidade do solo, a localizacdo
e a topografia. Em relagdo a primeira variavel,
Marx (1986) coloca que, para o0 mesmo nivel de
capital aplicado em diferentes solos, os retornos
do capital aplicado sdo diferentes em decorréncia
da fertilidade do solo. Assim, solos mais férteis
apresentam maior retorno do que um solo menos
fértil.

Outra variavel importante para Marx (1986) é a
localizagéo, principalmente, nos aspectos que se
relacionam com a distancia com o mercado
consumidor e a infraestrutura de transporte que
d& acesso a certa localidade. Dessa maneira,
uma regido localizada proxima ao mercado
consumidor e que dispbe de uma boa
infraestrutura de transporte, como estradas
asfaltadas, pode apresentar maior retorno de
capital, considerando o mesmo nivel de
investimento em diferentes areas, do que uma
area mais distante e que ndo tem uma boa
infraestrutura de transporte.

De acordo com Marx (1986), a ultima variavel,
Topografia, pode apresentar diferentes retornos
de capital, considerando o mesmo nivel de capital
aplicado em diferentes areas, ao se considerar a
declividade do solo. Dessa maneira, um solo com
menor declividade pode apresentar maior retorno
do capital investido do que um solo com maior

declividade. Segundo Marx (1986), uma area com

baixa declividade facilita a mecanizacdo, isso
aumenta a produtividade do trabalho.

Em relacdo a renda diferencial Il, Marx (1986)
coloca que, uma aplicagdo massiva de capital na
mesma &rea acarreta retornos diferentes de
capital. Neste sentido, a medida que se aumenta
o investimento em tecnologia numa mesma area
hd um aumento de produtividade nessa area,
acarretando ganhos diferentes de capital nessa

mesma area.

3 - Resultados e Discusséo

A diversificacdo produtiva e o0s investimentos
recebidos nos Ultimos anos fizeram com que o
municipio de Palmeiras de Goias figurasse entre
0S municipios mais competitivos de Goias. Além
disso, 0 municipio tem uma boa infraestrutura de
transporte que facilita o escoamento da producéo
e aumenta a competitividade dos produtos
produzidos no municipio. O acesso a cidade pode
ser feito pelas GOs 156, 050 e 162, todas
asfaltadas e em bom estado de conservacao.
Sendo que, o municipio conta, também, com um
aeroporto que possui pista de 1.200 m, que
facilita ainda mais o escoamento dos produtos
das agroindustrias do municipio.

Com investimento de aproximadamente R$ 260
milhdes, foi inaugurada em abril de 2012 no
municipio uma fabrica da PIF PAF, agroindustria
de abate e fornecedora de ragdo para frangos. A
fabrica abate atualmente cerca de 150.000
frangos por dia, passando, huma segunda fase, a
abater 300.000 por dia.

N&o menos importante foi a construgdo do
Frigorifico Minerva no municipio, ele abate em
média 2.000 cabecas de bovinos por dia. A maior
parte da carne processada nesse frigorifico é
destinada ao mercado internacional. Segundo
dados da SEGPLAN/SEPIN, em 2010, Palmeiras
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de Goids foi o 4° municipio goiano que mais
exportou carne bovina, de tal forma que, o
Frigorifico Minerva consolidou-se entre os trés
maiores exportadores brasileiros de carne bovina.
Dessa forma, o aumento da producdo de soja
baseado no massivo incremento de capital em
novas tecnologias representa uma expansao da
fronteira agricola no municipio de Palmeiras de
Goias. Segundo Miziara (2008), o conceito de
Fronteira Agricola estd relacionado com
mudancas no padrdo tecnolégico associado a
mudancas no nivel de investimento. Nesse
sentido, areas que antes eram consideradas
inadequadas para o plantio de certa cultura
passam a incorporar insumos modernos, tais
como adubos, fertilizantes, tratores e etc.,
possibilitando o cultivo de culturas que néo
podiam ser plantadas em solos menos férteis.

Segundo Figueiredo e Trigueiro (1986), a
Fronteira Agricola é entendida como area

potencial, um espago que oferece condi¢des para

a expansdo e até a retracdo de atividades
econdmicas do setor primario, especialmente
agropecuaria.

O gréfico 1 mostra a evolugdo na area plantada
das principais culturas consolidadas no municipio
de Palmeiras de Goids. Pode-se observar,
segundo esse gréafico, que as culturas que
sofreram reducdo na area plantada, para ceder
lugar ao plantio da soja, foram o milho e o
algodao. Ainda, de acordo com o mesmo grafico,
a partir de 2005 ocorreu uma diminuicdo na area
plantada da soja, isso se deve ao fato da
diminuicAo do preco dessa commodity no
mercado mundial. No entanto, a diminuicdo na
area plantada de soja nédo refletiu negativamente
na quantidade de racdo destinada as
agroindustrias do municipio, pois essas
agroindustrias, além da soja, utilizam também o
milho como rac¢do animal. Isso pode ser
constatado, no mesmo gréfico, pois mostra que o

milho teve sua area aumentada na safra 2007.

Grafico 1. Evolugdo da area platada das principais culturas em Palmeiras de Goias -

2000 a 20011
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Fonte: SEPLAN/SEPIN

A partir desse aumento da producdo de soja em consolidadas sofreram reducdo na sua area

Palmeiras de Goids, algumas culturas plantada e grandes industrias, que utilizam a soja
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para fazer racdo e alimentar os animais, se 2000. E possivel perceber por essa tabela que de

instalaram na cidade. 2000 a 2011 a area plantada de soja no municipio
De acordo com dados da tabela 1, ocorreu um teve um aumento de aproximadamente 200% e a
aumento acentuado na producao de soja no producéo de soja aumentou cerca de 275%, no
municipio de Palmeiras de Goias desde o ano mesmo periodo.

Tabela 1: Evolucédo da area colhida (ha) e da quantidade produzida (t) de soja no
municipio de Palmeiras de Goias

) Quantidade Produzida
Ano Area colhida (ha) Q9] Produtividade (t/ha)
2000 5.340 12.810 2,4
2001 3.431 7.700 2,2
2002 5.400 15.660 2,9
2003 8.500 22.100 2,6
2004 14.500 37.700 2,6
2005 12.500 35.000 2,8
2006 8.067 16.941 2,1
2007 3.750 10.125 2,7
2008 9.000 24.300 2,7
2009 14.030 42.090 3
2010 14.030 42.090 3
2011 16.000 48.000 3
Aumento % 200% 275% 25%

Fonte:SEGPLAN/SEPIN.

Dessa forma, o vigoroso aumento na producédo de
soja aliado a instalagdo de agroindistrias tem
proporcionado para Palmeiras de Goidas uma
posicdo de destaque no ranking de
20009.

constatacdo pode ser comprovada pela andlise

competitividade a partir de Essa

Tabela 2: Principais Indicadores Municipais

de algumas varidveis econémicas, presentes na
tabela 2, em anos recentes, como a triplicagéo do
valor arrecadado nominal de ICMS, bem como do
consumo de energia elétrica industrial, e o salto
do PIB per capita e da contratagcdo de mé&o de

obra formal.

PIB per capita | Emprego | Arrecadacdo ICMS Consumo energia
Data (R$) total (R$ mil) (total Mwh)
2005 10.906,83 2.714 10.219 32.170
2006 15.541,62 3.218 4.199 45.056
2007 15.411,10 3.790 13.072 54.406
2008 16.060,36 3.828 31.573 54.721
2009 18.703,42 4.204 20.284 61.232
2010 21.258,82 4.513 15.092 36.561
O R 5.764 17.854 80.097
Aumento % -2005 a
2011 95% 112% 75% 149%

Fonte:SEGPLAN/SEPIN.
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Os quatro indicadores representados na tabela 2
sintetizam os efeitos da expansdo da fronteira
agricola para o municipio de Palmeiras de Goias.
A arrecadacdo com ICMS, de 2005 a 2010,
aumentou cerca de 95%. O consumo de energia
elétrica total aumentou 149%. O PIB per capita
também aumentou e isso mostra que a riqueza
gerada no municipio cresceu. Além do aumento
da contratacdo da méo — de — obra formal. Dessa
maneira, € possivel perceber que a expansao da
producéo de soja, a partir de 2005, no municipio
pode ser um dos fatores que explica um maior

dinamismo econémico na regido. Em decorréncia

da expanséo da Fronteira Agricola, pelo aumento
do cultivo da soja, no municipio de Palmeiras de
Goias, bem como a instalacdo de agroindustrias
exportadoras houve uma maior dinamizacao
econdmica nesse municipio. Sendo que, essas
agroinddstrias aproveitando o potencial do
municipio, passaram a exportar seus produtos de
maneira competitiva. 1sso ajudou a aumentar o
PIB municipal bem como a renda per capita.

De acordo com dados do grafico 2, é possivel
perceber que as exportagbes do municipio de
Palmeiras de Goias passaram a crescer a partir

de 2005, assim como o PIB municipal .

Grafico 2: PIB e Exportacdo de Palmeiras de Goias - 1999 a 2010
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Fonte: SEPLAN/SEPIN

Esse aumento nas exportagdes pode ter refletido
positivamente para aumentar o PIB do municipio
e, também, para aumentar o valor daqueles
indicadores mencionados na tabela 2.

Ao se realizar o calculo de correlacéo entre PIB
municipal e exportagdo municipal percebe-se que
o valor do coeficiente de correlagcdo linear é
0,941, isso representa uma correlagdo positiva
entre as variaveis PIB municipal e Exportacdo
municipal. Pois, segundo Triola (2005) o valor de
r deve sempre estar entre -1 e + 1. Se r estiver
préximo de 0, concluimos que ndo ha correlacdo

linear significante entre x e y, mas se r estiver

proximo de -1 ou + 1 concluimos que ha uma
relacdo linear significante entre x e y.

Assim, o coeficiente de determinacéo r2 é igual a
0,886 para um nivel de significancia de 1%. Isso
significa que 88,6% da variagéo total no aumento
no PIB de Palmeiras de Goias estd relacionada
com a variacdo no aumento nas exportacdes
desse municipio.

No entanto, tanto a renda quanto a riqueza
devem fazer parte de uma analise mais ampla e
completa sobre éxito e privacdo. A elevacdo da
renda por si s6 ndo é condi¢cdo Unica para mostrar

se houve aumento do bem estar da populacgéo,
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sendo necessario considerar outras variaveis
elementares, tais como: “cobertura médica,
educacéo escolar, servicos de salde publica, lei e
ordem, prevaléncia de violéncia etc.” (SEN, 2010,
p. 39).

Para Veiga (2001), o desenvolvimento representa
a ampliagdo das possibilidades das escolhas
“sobretudo, das oportunidades de expansao das
potencialidades humanas que dependem de
fatores socioculturais, como salde, educagéo,
comunicagao, direitos e liberdade” (VEIGA, 2001,
p. 62).

Segundo dados do DATASUS, a taxa de
desemprego no municipio reduziu em uma
década mais de 50%. Em 2000 a taxa de
desemprego em Palmeiras de Goias era de 9,69
%, sendo que, em 2010 a taxa de desemprego foi
de 4,8%. Outro importante indicador que sofreu
diminuicdo foi a porcentagem da populacdo que
vive com menos de meio salario minimo por més
no municipio.

Segundo o DATASUS, em 1991, 74,27% da
populacdo sobrevivia com menos de um salério
minimo por més. Em 2000, esse percentual
reduziu para 54,8%. Dado que, em 2010, cerca
de 22,96% da populacdo da cidade tinha
rendimento inferior a meio salario minimo por
més. Dessa maneira, constata-se que no periodo
compreendido entre 2000 e 2010 a diminui¢éo da
populacdo que sobrevive com menos de meio
salario minimo por més foi de cerca de 58,10%.
De acordo com o DATASUS, a taxa de
alfabetizacdo no municipio de Palmeiras de
Goias, também, apresentou crescimento. Em
1991, segundo o DATASUS, 80,1% da populacdo
foram consideradas alfabetizadas. Em 2000,
foram consideradas alfabetizadas cerca de 87,7%
da populacdo do municipio. Ja em 2010, cerca de

91,02% da populacdo foram consideradas

alfabetizadas em Palmeiras de Goiés. O indicador
da taxa de alfabetizagdo torna-se um indicador
importante porque mostra o percentual das
pessoas acima de 10 anos de idade que sédo
alfabetizadas, ou seja, que sabem ler e escrever
pelo menos um bilhete simples.

Segundo dados da SEPLAN/SEPIN, até 2004 nao
existia em Palmeiras de Goias sistema de rede de
esgoto. A partir de 2005, da-se inicio a
construgcdo da rede de esgoto no municipio. Em
2010 a rede de esgoto ja compreendia cerca de
130.112 metros de extenséao.

Os indicadores apresentados acima - extenséo de
rede de esgoto, taxa de alfabetizacdo, taxa de
desemprego e percentual da populacdo com
renda inferior a meio salario minimo por més -
mostram que o crescimento econdmico ocorrido
em Palmeiras de Goids a partir de 2005,
decorrente do aumento do cultivo da soja, pode
ter melhorado o bem estar da populagdo do
municipio.

De acordo com Sen (2010), o baixo nivel de
renda pode estar relacionado com o baixo nivel
de alfabetizacdo, méas condicbes de saulde,
elevado indice de desnutricdo e fome. Ao passo
que, melhor acesso a salde e a educacao
ajudam o individuo a obter rendimentos mais
elevados e, consequentemente, melhorar seu

bem estar.

Consideragdes Finais

O aumento da producé@o de soja no municipio de
Palmeiras de Goias, a partir de 2005, e a
instalagdo de agroindlstrias exportadoras no
municipio ajudaram a tornar a economia local
mais dindmica. Como resultado desse dinamismo
houve aumento da oferta de emprego, da renda
média dos trabalhadores e do indice de

alfabetizacdo, aumento da arrecadacédo de ICMS,
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do PIB per capita, bem como, expansédo da rede
de esgoto. Além de reducdo na taxa de
desemprego.

Dado que, as exportagbes dessas agroindustrias
resultaram no aumento do PIB municipal. De
acordo com analise dos calculos de correlacéo,
entre as variaveis PIB e exporta¢cdes municipal, é
possivel perceber que 88,6% da variacdo no
aumento do PIB municipal estéa relacionado com a
variagdo no aumento das exportacdes. Assim, 0
aumento no PIB da cidade de Palmeiras de Goias
pode ser relacionado com o aumento nas

exportacdes dessa cidade.
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Aglomerados Rurais: um

estudo dos Povoados

Goianos

Resumo: O presente trabalho estuda os povoados de
Goias, por meio de um recorte desses aglomerados
nas mesorregides de Goids. Em Goias, segundo o
IBGE, em 2010 foram identificados 172 povoados,
sendo que a maioria se encontra na mesorregido do
Centro Goiano (38,4%). Para este estudo foram
utilizados dados indicativos da prestacédo de servicos,
como, por exemplo, abastecimento de agua, coleta de
lixo e fornecimento de energia elétrica.

Palavras-chave: Goids, Povoados e prestacdo de
Servicos.

Introducao

No inicio do século XX, segundo Lizita (1996),
Goias era um enorme vazio demogréfico, sendo
gue em 1900 possuia 255.248 habitantes (0,35
hab/ km?). O povoamento se intensificou,
segundo esse autor, com a vinda de imigrantes
atraidos pela transformagdo econbmica do
Estado que, com a ferrovia, entre 1920 e 1930,
incorporava-se ao mercado da regido sudeste.
Vale ressaltar outros momentos historicos que
contribuiram com essas transformagbes, como,
por exemplo, a frente expansionista de
povoamento (Marcha para o Oeste), a criacdo da
nova capital de Goias (Goiania), a implantacéo da
Colbénia Agricola Nacional de Goias (CANG).
Soma-se a isso, que entre as décadas de 60 e
70, tem-se a criacdo de Brasilia e 0 surgimento
de programas, como, por exemplo, o Polocentro.
Segundo Bezerra e Cleps (2004), a construcéo de
Brasilia, a abertura da rodovia Belém-Brasilia
(inaugurada em 1959) e o surgimento de
programas de coloniza¢do contribuiram para o
aumento populacional, sendo que estes Ultimos
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atrairam pequenos produtores de outras regifes,
principalmente do sul do pais.

Este estudo surgiu, a partir de um recorte de um
dos tipos de aglomerados rurais, 0s povoados.
Buscou-se assim, obter informagbes sobre a
populacdo que vive nos povoados de Goias,
assim como a existéncia de servicos publicos,
com o objetivo de subsidiar futuras politicas
publicas para estes aglomerados rurais.

Neste estudo, analisam-se o0s povoados
existentes em cada mesorregido do estado de
Goias. Conforme definicdo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), uma
mesorregido geografica é composta por um
conjunto de microrregibes, contiguas e contidas
na mesma unidade da federacgdo, definidas com
base no quadro natural, no processo social e na
rede de comunicacdes e de lugares. O estado de
Goias esta subdividido em dezoito microrregides:
Anicuns, Anapolis, Aragarcas, Cataldo, Ceres,
Chapada dos Veadeiros, Goiania, lpora, Meia
Ponte, Pires do Rio, Porangatu, Quirinopolis, Séo
Miguel do Araguaia, Entorno de Brasilia, Rio
Vermelho, Sudoeste de Goiés, Vale do Rio dos
Bois e 0o Vao do Parand. Essas microrregides
estdo agrupadas nas cinco mesorregides do
Estado: Norte Goiano, Noroeste Goiano, Leste
Goiano, Centro Goiano e Sul Goiano.

O IBGE, no Censo Demogréfico de 2010, utilizou
como critérios de categorizagdo dos domicilios

dois grandes grupos, sendo um rural e outro
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urbano, para disponibilizacdo das informagoes.
Segundo essa definicdo, os domicilios de
situagdo urbana estdo localizados nas areas
urbanas, que sdo as areas internas ao perimetro
urbano de uma cidade ou vila, definido por Lei
Municipal, enquanto os domicilios de situacéo
rural estdo localizados nas areas rurais, definidas
como areas externas aos perimetros urbanos.

O IBGE classifica os aglomerados da seguinte
forma: 1 — Urbana de cidade ou vila; 2 - Nao-
urbanizada de cidade ou vila; 3 — Area urbana
isolada; 4 — Extensdo urbana; 5 — Povoado; 6 —
Nucleo; 7 — outros; e 8 — Zona rural, exclusive
aglomerado rural. Para a elaboracdo deste estudo
foi utilizado os dados indicativo da situagdo do
setor 5 (Povoado?).

Segundo dados do censo demogréfico de 2010, o
Brasil possui 84,4% da populacdo vivendo em
areas urbanas e 15,6%, em rurais. A Regido
Centro-Oeste possui 88,8% da populacdo em

centros urbanos e 11,2%, em rurais. Goias por

! Alguns povoados ndo tiveram informacées disponiveis.
Assim, o IBGE em suas notas metodoldgicas informou que em
caso de omissdo dos dados, as variaveis foram preenchidas
com X, ndo sendo, portanto, computados valores.

sua vez possui 90,3% da sua populacdo em
areas urbanas e 9,7%, em rurais.

Em Goids, a populacdo residente (2010) é de
6.003.788 pessoas, sendo que 63.457 vivem em
povoados, o que equivale a apenas 1% da
populacdo do Estado. No entanto, em termos de
representatividade da populagéo rural do Estado
(583.074 habitantes), tem-se que 10,9% dessa
populacdo estdo em povoados.

Segundo o IBGE (2010), povoado €é um
aglomerado rural sem carater privado ou
empresarial, ou seja, ndo esta vinculado a um
Unico proprietario do solo, e seus moradores
exercem atividades econdmicas no proprio
aglomerado ou fora dele, de forma a existir um
ndmero minimo de servicos ou equipamentos
para atender aos moradores do proprio
aglomerado ou de areas rurais proximas. A figura
01 apresenta a espacializacdo dos povoados no

territério brasileiro, conforme dados do IBGE.
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Figura 01 - Cartograma do Brasil: espacializa¢do dos povoados
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No Brasil, segundo o IBGE, em 2010 foram dos povoados, ou seja, 298, sendo que destes,

identificados 7.083 povoados distribuidos pelo
territério brasileiro. No entanto, a maioria (4.994)
encontra-se na regido Nordeste, o que equivale a
70,5% dos povoados. Na regido Norte e Sudeste
ha 808 e 769 povoados, respectivamente,
11,4% e 10,9%

aglomerados rurais. Ja no Centro-Oeste ha 4,2%

representando desses
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172 estdo localizados no estado de Goids. A
regido Sul é a que apresenta a menor quantidade
destes aglomerados (3%), existindo apenas 214
povoados nesta regiéo.

O trabalho se estrutura, além desta introducao, da
seguinte forma: povoados em Goias, povoados

nas mesorregifes goianas e consideracoes finais.
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1 - Povoados em Goias
Em Goias, segundo o IBGE, em 2010 foram
identificados 172 povoados, a maioria destes se
encontra na mesorregido do Centro Goiano
(38,4%). J4 a mesorregido do Noroeste Goiano
possui apenas 4,7% destes aglomerados rurais,
conforme pode ser visualizado no gréafico 2. Essa
ser

diferenca pode explicada pela baixa

densidade populacional do Noroeste Goiano,
enquanto a maior densidade populacional em
Goias é no Centro Goiano. Outro fator que ajuda
a compreender essa maior presenca de povoados

no Centro Goiano é a forma como ocorreu a

ocupacdo do territorio, que se intensificou no
Sudeste de Goias, na fronteira com Minas Gerais,
com a estrada de ferro que possibilitou as trocas
comerciais, dinamizando a regido goiana.

No Sul Goiano, localiza-se 23,3% dos povoados
de Goids. Na mesorregido do Leste Goiano,
encontra-se o povoado de Girassol, no municipio
de Cocalzinho de Goias, sendo, em termos
populacionais, o maior povoado do Estado com
5.962 habitantes, segundo o Censo de 2010.
Nesta mesorregido encontra-se 18,6% dos
povoados de Goias. E no Norte Goiano, encontra-
se 15,1%.

Figura 2 - Cartograma do estado de Goias: espacializacdo dos Povoados nas Mesorregides
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Gréfico 1 — Mesorregifes de Goias: Distribuicdo percentual dos Povoados
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Fonte: IBGE, 2010.

Elaboragao: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO, 2013.

Os 172 povoados estdo distribuidos em 107
municipios. Busca-se descrever como se verifica
a prestacdo de servicos essenciais a populacéo
residente em povoados. Assim, as variaveis
utilizadas para se verificar isso sdo as seguintes:

abastecimento de agua, coleta de lixo e

fornecimento de energia elétrica.

Quanto a forma de abastecimento de agua,
64,1% dos domicilios dos povoados goianos
possuem abastecimento de agua adequado por

rede geral de distribuicao.

Gréfico 2: Estado de Goias — Abastecimento de agua

® Rede geral

H Pogo ou Nascente

= Chuva armazenada na
cisterna

= Qutra forma de
abastecimento

Fonte: IBGE, 2010.

Elaboragao: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO, 2013.
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No que se refere a coleta do lixo, 73,3% dos destinacéo do lixo adequada.

domicilios em povoados goianos possuem

Grafico 3: Estado de Goias — Coleta de lixo

H Lixo coletado por servico de
limpeza

H Lixo coletado em cacamba de
servico de limpeza

¥ Lixo queimado na
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® Lixo jogado em terreno baldio
ou logadouro

= Qutro destino do lixo

Fonte: IBGE, 2010.
Elaboragéo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO, 2013.

Em relacdo ao servigo de energia elétrica em Goias, 98,5% dos domicilios em povoados possuem acesso a

esse servico.

Gréfico 4: Estado de Goias — Fornecimento de energia elétrica

1,5%

® Domicilios com energia
elétrica

® Domicilios sem energia
elétrica

Fonte: IBGE, 2010.
Elaboracgéo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO, 2013.
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2 — Povoados na Mesorregido Centro Goiano

A mesorregido Centro Goiano compreende 5
microrregides: Ceres, Anapolis, Goiania, Anicuns
e Ipord. E composta por 82 municipios e é a
maior densidade populacional do Estado. A
densidade populacional desta mesorregido € de
74,92 hab/km?, enquanto a estadual é de 17,65
hab/km?®. Entre 2000 e 2010, esta mesorregiao
apresentou crescimento demografico de 1,9%,
sendo superior em 0,1% ao do Estado que foi de

1,8%. A populagéo que vive em povoados nesta

mesorregido é de 21.641 pessoas, em 7.304
domicilios. Os maiores povoados sdo o0s
seguintes: Claudinépolis, no municipio de
Nazario, com 1.174 pessoas; Souzalandia, no
municipio de Barro Alto, com 1.170 pessoas; e
Posselandia, no municipio de Guap6, com 1.105
pessoas.

Quanto a forma de abastecimento de agua,
67,3% dos domicilios desses povoados possuem
abastecimento de agua adequado, através de

rede geral de distribuicao.

Gréfico 5: Mesorregido Centro Goiano — Abastecimento de agua

® Redegeral
= Pogo ou Nascente
® Chuvaarmazenadana

cisterna

B Qutraformade abastecimento

Fonte: IBGE, 2010.

Elaboragao: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO, 2013.

No que se refere a coleta do lixo, 82% dos domicilios desses povoados possuem destinagdo do lixo

adequada.
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Gréfico 6: Mesorregido Centro Goiano — Coleta de lixo
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Fonte: IBGE, 2010.

Elaboragéo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO, 2013.

Em relacdo ao servico de energia elétrica, 99,6% dos domicilios desses povoados possuem

acesso a esse servigo.

Gréfico 7: Mesorregido Centro Goiano — Fornecimento de energia elétrica

0,4%

B Com energiaelétrica

B Semenergia elétrica

Fonte: IBGE, 2010.

Elaboragéo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO, 2013.

3 — Povoados na Mesorregido Leste Goiano

A Mesorregido Leste Goiano compreende duas
microrregides: Vao do Parand e Entorno de
Brasilia. E composta por 27 municipios. A
densidade populacional desta mesorregido é de
20,89 hab/km?, enquanto a estadual é de 17,65
hab/km?®. Entre 2000 e 2010, esta mesorregiao
apresentou crescimento demografico de 2,5%,

sendo assim superior ao do Estado que foi de
1,8%.

A populagdo que vive em povoados na
mesorregido do Leste Goiano € 19.621, em 5.869
domicilios. O maior povoado é o de Girassol, ho
municipio de Cocalzinho de Goids com 5.962
pessoas, representando 30,4% dos habitantes em
povoados nesta mesorregiao.
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Quanto a forma de abastecimento de agua, abastecimento de agua adequado por rede geral
60,8% dos domicilios desses povoados possuem de distribuicéo.

Gréfico 8: Mesorregido Leste Goiano — Abastecimento de agua
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abastecimento

Fonte: IBGE, 2010.
Elaboragéo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO, 2013.

No que se refere a coleta do lixo, 81% dos domicilios desses povoados possuem destinacdo do lixo
adequada.

Grafico 9: Mesorregido Leste Goiano — Coleta de lixo
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Fonte: IBGE, 2010.
Elaboragéo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO, 2013.

Em relacdo ao servigco de energia elétrica, 98,3% dos domicilios desses povoados possuem acesso a esse
Sservigo.
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Gréfico 10: Mesorregido Leste Goiano — Fornecimento de energia elétrica
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Fonte: IBGE, 2010.

Elaboragéo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO, 2013.

4 — Povoados na Mesorregido Noroeste Goiano
A Mesorregido Noroeste Goiano compreende trés
microrregides: Aragar¢as, Rio Vermelho e Sao
Miguel do Araguaia. E a menor mesorregido do
Estado, sendo composta por 23 municipios. Sua
densidade populacional é de 3,96 hab/km?
enquanto a estadual é de 17,65 hab/Km?. Entre
2000 e 2010, esta mesorregido apresentou
crescimento demografico de 0,04%, bem inferior
ao do Estado, de 1,8%.

A populagdo que vive em povoados na
mesorregido do Noroeste Goiano € de 2.447
pessoas, em 835 domicilios. O maior povoado é o
de Luiz Alves, no municipio de S&o Miguel do
Araguaia, com 947 pessoas.

Quanto a forma de abastecimento de &agua,
81,3% dos domicilios desses povoados possuem
abastecimento de agua adequado por rede geral

de distribuic&o.

Gréfico 11: Mesorregido Noroeste Goiano — Abastecimento de agua
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Fonte: IBGE, 2010.
aboracdo: Insti
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No que se refere a coleta do lixo, 86,6% dos domicilios desses povoados possuem destinacéo do lixo

adequada.

Grafico 12: Mesorregido Noroeste Goiano — Coleta de lixo
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Fonte: IBGE, 2010.
Elaboragéo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO, 2013.

Em relagdo ao servigo de energia elétrica, 96,3% dos domicilios desses povoados possuem acesso a esse
Servico.

Grafico 13: Mesorregido Noroeste Goiano — Fornecimento de energia elétrica
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Fonte: IBGE, 2010.
Elaboragéo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO, 2013.
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5 - Povoados na Mesorregido Norte Goiano

A Mesorregido Norte Goiano € composta por
duas microrregides: Porangatu e Chapada dos
Veadeiros que contém 32 municipios. Possui
densidade populacional de 5,20 hab/km?,
enquanto a estadual é de 17,65 hab/km?. Entre
2000 e 2010, esta mesorregido apresentou
crescimento demografico de 0,4%, bem inferior
ao do Estado, de 1,8%.

A populagdo que vive em povoados na
mesorregiao do Norte Goiano é de 6.238
pessoas, em 1.967 domicilios.

A populacdo que vive em povoados na
mesorregido do Norte Goiano é de 6.238 Os
maiores povoados sdo: Pouso Alto, no municipio
de Campos Belos, com 733 pessoas; e Prata, no
municipio de Monte Alegre de Goiads, com 723
pessoas.

Quanto a forma de abastecimento de agua,
63,4% dos domicilios desses povoados possuem
abastecimento de agua adequado por rede geral
de distribuic&o.

Grafico 14: Mesorregiao Norte Goiano — Abastecimento de agua
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Fonte: IBGE, 2010.

Elaboragao: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO, 2013.

No que se refere a coleta do lixo, 75,5% dos domicilios desses povoados possuem destinacdo do lixo

adequada.
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Gréfico 15: Mesorregido Norte Goiano — Coleta de lixo
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Fonte: IBGE, 2010.
Elaboragéo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO, 2013.

Em relagdo ao servigo de energia elétrica, 93,8% dos domicilios desses povoados possuem acesso a esse

Servico.

Gréfico 16: Mesorregido Norte Goiano — Fornecimento de energia elétrica
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Fonte: IBGE, 2010.
Elaboragao: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO, 2013.

6 — Povoados na Mesorregido Sul Goiano

A Mesorregido Sul Goiano compreende seis
microrregides: Cataldo, Pires do Rio, Meia Ponte,

Vale dos Rios dos Bois, Quirindpolis e Sudoeste

enquanto a estadual é de 17,65 hab/km?® Entre
2000 e 2010, esta mesorregido apresentou

crescimento demogréfico de 1,8%, sendo igual ao

de Goias. E composta por 82 municipios. Possui do Estado.

densidade populacional de 9,67 hab/km?,
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A populagdo que vive em povoados na pessoas; e Arantina, no municipio de Acrelna,

mesorregido do Sul Goiano é de 12.868 pessoas, com 991 pessoas.

em 4.420 domicilios. Os maiores povoados sao Quanto a forma de abastecimento de agua,
os seguintes: Almerindondépolis, no municipio de 60,3% dos domicilios desses povoados possuem
Cachoeira Dourada, com 1.439 pessoas; Pires abastecimento de agua adequado por rede geral
Belo, no municipio de Cataldo, com 1.034 de distribuic&o.

Grafico 17: Mesorregido Sul Goiano — Abastecimento de agua
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abastecimento

Fonte: IBGE, 2010.
Elaboragao: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO, 2013.

No que se refere a coleta do lixo, 92,3% dos domicilios desses povoados possuem destinagdo do lixo
adequada.

Gréfico 18: Mesorregido Sul Goiano — Coleta de lixo
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Fonte: IBGE, 2010.
Elaboragéo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO, 2013.
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Em relagdo ao servigo de energia elétrica, 99,4% dos domicilios desses povoados possuem acesso a esse

Servigo.

Grafico 19: Mesorregido Sul Goiano — Fornecimento de energia elétrica
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Fonte: IBGE, 2010.

Elaboragéo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO, 2013.

Consideracdes Finais

O presente estudo buscou descrever o0s
povoados goianos, a partir de varidveis que
caracterizam a prestacdo de servigcos publicos
nesses aglomerados. No Brasil, segundo o IBGE,
em 2010 foram identificados 7.083 povoados
distribuidos pelo territorio brasileiro, sendo que a
maioria (4.994) encontra-se na regido Nordeste, o
gue equivale a 70,5% dos povoados.

Em Goias, conforme dados do IBGE, em 2010
foram identificados 172 povoados, a maioria
destes se encontra na mesorregido do Centro
Goiano (38,4%). As mesorregides do Sul Goiano,
Leste Goiano, Norte Goiano e Noroeste Goiano
possuem 23,3%, 18,6%, 15,1% e 4,7%,
respectivamente.

Quanto ao oferecimento de servigos, a energia
elétrica é oferecida em mais de 93% dos
domicilios dos povoados em cada mesorregido,

sendo destaque a mesorregido Centro Goiano em

gue esse servico é oferecido em 99,6% de seus
domicilios.

A

Quanto a rede geral de distribuicdo de agua, a
mesorregido Sul Goiano € a que apresentou o
pior desempenho, em que apenas 60,3% de seus
domicilios em povoados possuem 0 acesso a
esse servico. J& a mesorregido Noroeste Goiano
€ destaque na prestacdo desse servico, em que
81,3% de seus domicilios em povoados séo
atendidos.

No que se refere a coleta de lixo, esse servigo é
adequado em mais de 75% dos domicilios em
povoados em cada mesorregido, sendo destaque
a mesorregido Sul Goiano, que apesar de possuir
o pior desempenho no que se refere a distribuicao
de agua, possui 92,3% de seus domicilios em
povoados atendidos com coleta adequada de lixo.
Dessa forma, este estudo visa contribuir para que
0s governantes e a populagdo possam ter

informacdes sobre os povoados goianos e como
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estdo sendo oferecidos os servigos essenciais a
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Box-Jenkins e rede neural

artificial para previsao de

séries temporais: estudo
comparativo entre

modelos

Resumo: Este trabalho teve como objetivo comparar
0s métodos de inteligéncia artificial e estatistica para o
problema da previsdo de séries temporais através da
rede neural de Elman e Box-Jenkins, respectivamente.
Os modelos foram utilizados para previsdo um periodo
a frente dos pregos do etanol no estado de Goias e
comparados através de medidas de erros especificas.
Ao final, o modelo estatistico de Box-Jenkins se
mostrou mais adequado que a rede Elman em termos
de parcim6nia entre desempenho e complexidade.

Palavras-chave: Box-Jenkins, Redes neurais, Séries

temporais.

Introducao

Para Sharda (1994), as formas funcionais dos
modelos de previsdo das redes neurais sdo mais
flexiveis que os métodos estatisticos tradicionais,
pois assumem gue existe uma relagédo (conhecida
ou desconhecida) subjacente entre as entradas,
representadas por valores passados da série
historica e/ou outras variaveis relevantes, e as
saidas, que sdo os valores futuros. Os modelos
estatisticos de previsdo tém limitagbes na
estimativa desta funcdo subjacente devido a
complexidade do sistema real, enquanto que as
redes neurais podem indicar método alternativo
para identificar esta fungéo.

A idéia de comparacdo entre os métodos
estatisticos e de redes neurais ndo é recente.
Werbos (1988) identificou que as redes treinadas
com backpropagation superaram o0s métodos
tradicionais estatisticos como as abordagens de
regressdo e Box-Jenkins. Lapedes e Farber

(1988) treinaram uma rede neural ndo-linear e
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simularam a relacdo entre pontos sucessivos de
séries temporais geradas artificialmente. Os
resultados indicaram que as redes podem ser
usadas para previsdo de séries temporais nédo-
lineares.

Brace et al. (1991) concluiram que as redes
neurais ndo sdo tdo boas quanto os métodos
estatisticos tradicionais ao avaliar a série carga
elétrica. Caire et al. (1992) identificaram que para
o consumo diério de eletricidade as redes neurais
apresentam desempenho um pouco melhor que o
ARIMA  (Autoregressive Integrated Moving
Average) na previsdo de um periodo a frente,
porém sdo bem mais confiaveis para previsGes
por horizonte de tempo maiores.

Sharda e Patl (1992), Tang et al. (1991)
verificaram que para séries temporais com
memoria longa os modelos de redes neurais e
Box-Jenkins produzem resultados equivalentes.
No entanto, para séries temporais com meméria
curta, Tang et al. (1991) identificaram que as
redes neurais sdo superiores ao modelo Box-
Jenkins.

Faraway e Chatfield (1995) analisaram o
desempenho preditivo dos modelos ARIMA e
redes neurais através de dados extraidos do
estudo de Tang et al. (1991) sobre o volume de
passageiros em vdos dos Estados Unidos. Os
resultados das previsdes de curto, médio e longo
prazo indicaram resultado superior dos modelos
ARIMA.
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Zhang et al. (1998) apresentaram estudo sobre o
estado da arte das redes neurais aplicadas no
problema da previsdo. Os autores concluiram que
as caracteristicas das redes neurais, como a
adaptabilidade, ndo-linearidade e o mapeamento
de uma fungdo trazem um desempenho
satisfatério de previsdo. Porém, para esse
problema especifico, resultados n&o sé&o
conclusivos se as redes neurais sdo melhores
gue os métodos estatisticos classicos como Box-
Jenkins.

Shabri (2001) comparou Box-Jenkins e redes
neurais com algoritmo backpropagation para a
previsdo de cinco séries temporais distintas. Os
resultados indicaram que para as séries com
tendéncia e sazonalidade, Box-Jenkins e as redes
neurais tiveram bom desempenho na previséo.
No entanto, para séries que apresentam padrdo
irregular, o modelo Box-Jenkins superou a
acuracia das redes neurais.

Bressan (2001) utilizou modelos ARIMA,
estruturais, bayesianos e redes neurais para a
previsdo de séries temporais de negociacdes de
contratos futuros do boi gordo, café e soja em
operacbes de compra e venda de contratos
nesses mercados. A conclusédo foi de que o
melhor desempenho preditivo nos trés mercados
foi obtido pelo ARIMA em funcdo de sua
adaptabilidade e estrutura parcimoniosa.

Gomes (2005) comparou as redes neurais
recorrentes para séries temporais com memoéria
curta e longa, tendo como referéncia modelos
ARIMA e ARFIMA. As redes neurais recorrentes
apresentaram bons resultados para as séries
espaciais (varidveis de solo) devido a ndo-
linearidade. Para varias séries econdmicas de
inflagdo em paises desenvolvidos, as redes
recorrentes, redes feedforward e modelos

lineares se alternaram como melhores para

previsdo, dependendo do pais analisado e do
horizonte de previsao.

Cataldo et al. (2007) realizaram proje¢Bes do
preco da energia para 0os mercados de curto
prazo da Espanha e Califérnia através das redes
neurais e os resultados foram comparados com
0os modelos ARIMA e Naive desenvolvidos pelos
trabalhos de Contreras et al. (2003) e Conejo et
al. (2005). O algoritmo de Levenberg-Marquardt
foi aplicado para treinar a rede e a concluséo foi
de que a rede neural superou as técnicas ARIMA
e Naive para todas as previsdes realizadas.
Sobreiro et al. (2009) identificaram uma lacuna na
previsdo do preco dos combustiveis, que ficou
mais evidente quando se observa o etanol no
Brasil. Os autores compararam as redes neurais
de arquitetura perceptron de mudltiplas camadas
com o ARIMA e os resultados obtidos através dos
erros indicaram que as redes neurais tiveram
melhor performance para previsdo do pre¢o do
etanol quando comparado ao ARIMA.

Pasquotto (2010) utilizou as redes de Elman para
previsdo de séries temporais mensais da
demanda por produtos farmacéuticos, demanda
por adubos e trafego aéreo e comparou 0s
resultados com modelos lineares sazonais
através de Box-Jenkins. A conclusédo foi de que a
Box-Jenkins foi superior ao modelo da rede de
Elman para as trés varidveis analisadas. A
presenca de tendéncia e sazonalidade nas séries
temporais teve impacto negativo na qualidade de

previsdo das redes neurais.

1 — Material e métodos

1.1 - Material

Os precos se referem ao consumidor final
(R$/litros), no periodo de janeiro de 2005 até
dezembro de 2011, totalizando 84 observacdes

mensais. Optou-se por trabalhar com 0s precos
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medianos, jA que essa medida de tendéncia
central ndo é afetada pelos valores extremos.
Para Box-Jenkins utilizou-se a transformacao
logaritmica da amostragem com o0 objetivo de
estabilizar a variancia e aplicou a normalizacéo

dos dados para a rede neural.

1.2 - Métodos

1.2.1- Box-Jenkins
Box-Jenkins considera um conjunto de processos
denominados de ARIMA

(Autoregressive Integrated Moving Average),

estocasticos

resultantes da combinagdo de componentes auto-
regressivo (AR), integragdo (I) e médias moéveis
(MA). E representado por ARIMA (p, d, g), onde p
€ o numero de defasagens da série, d € a ordem
de integragdo para tornar a série estacionaria e q
0 numero de defasagens dos erros aleatorios
(GUJARATI, 2006).

Para Matos (2000), esses modelos sdo usados
para analisar as séries temporais néo
estacionarias, transformando-as em
estacionarias, com média e varidncia constante
ao longo do tempo, através da ordem de
integracdo, ou seja, a diferenciagdo da variavel
envolvida. A razdo para necessitar que os dados
sejam estacionarios é que qualquer modelo
inferido a partir desses dados pode ser
considerado como estavel, fornecendo uma base
vélida para previséo.

Para representar esse modelo, a varidvel

observada”?’ & substituida por Wzque indica

uma série estacionaria, conforme equacgdo

abaixo:
We=@1We-1+...+PpWi - p+ & — 016 -1—
(2)
_Ad
wi=A"y (2)
Onde:
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w:= série temporal estacionaria no
instante ¢ ;

¢: = parametro auto-regressivo;

6 = parametro de média movel;

g~ N(0,07) = ruido branco, com média

Zero e variancia constante.
Alternativamente, utilizando o operador de

defasagem, tem-se:

(1-hB—...—$pB" Wi =(1— 1B —...— 0,B)e.
(3)

we=(1-B) y: (4)
(1-B)'¢(B)y: = O0(B)s. (5)

Neste caso, (1—B)?@(B)y:=0apresenta d

raizes sobre o circulo unitario (d raizes unitarias)
e p raizes fora do circulo unitario.

Varias modificagGes sado feitas no modelo ARIMA
para explicar o comportamento sazonal e néo-
estacionario das séries temporais, presente
principalmente em séries econdmicas. Devido a
essas flutuacbes ¢é apropriado introduzir
polindmios auto-regressivos e de média movel
com  defasagens

sazonais, portanto a

representacdo fica alterada para ARIMA

(p,d,a)(P.D.Q) .
As equacdes abaixo descrevem esse modelo.

(1-pB—..—¢pB”)1-D1B° —...—DrB*)1-B)(1-B°

(6)
(1-601B—...—03B)(1-O1B° —...—0aB%)s:
("
J(B)D(B°)A A y: = O( B)O(B)e:
..._gqgt—q (8)
Em que:
® = operador auto-regressivo
sazonal;

CONJUNTURA ECONOMICA GOIANA
MARCO/2013 - N° 24




® = operador de média movel
sazonal;
Como um dos obstaculos na modelagem Box-
Jenkins é a definicdo da ordem (p, d, q), que é
considerada subjetiva e de dificil verificacao,
optou-se pela selecdo automatica desses
parametros através do pacote Forecast do
programa R para identificar o melhor modelo para
descrever a série temporal. Hyndman e
Khandakar (2008) descreveram esse pacote.
O primeiro parametro identificado é o nimero de
diferenciagbes d necessérias para tornar a série
estacionaria, escolhido com base no teste KPSS.
Posteriormente determinam-se 0s parametros
auto-regressivo e de média moével que podem
assumir valores entre 0 a 3 e os operadores auto-
regressivo sazonal e de média mdvel sazonal de
ordens P e Q, que podem assumir valores entre 0
e 1, caso a série apresente sazonalidade. Dessa
forma, o algoritmo do R percorre um espaco de
busca para identificar os possiveis modelos e ao
final seleciona aquele com menor critério de AIC
e estima os parametros através da funcao de
verossimilhanca.
A etapa seguinte é a validacdo do modelo
estimado através da andlise dos residuos. Além
de verificar se os residuos se comportam como
um ruido branco através dos testes Box-Pierce e
Ljung-Box, no qual os coeficientes de
autocorrelagBes amostrais dos erros devem ser
estatisticamente iguais a zero, € necessario
identificar se 0s mesmos apresentam distribuicdo
normal através do teste Shapiro-Wilk e Jarque-
Bera que verifica se 0s momentos da série
estimada sdo iguais aos da normal (MATOS,
2000).
Se o modelo identificado for adequado, o0 mesmo

pode ser utilizado para realizar previsdes, caso

contrario, outra especificacdo deve ser escolhida

para modelar a série temporal.

1.2.2 - Rede neural de ElIman
Conforme Fausett (1994), as redes neurais
artificiais sdo generalizagbes matematicas de
cognicdo humana ou biologia neural. O
conhecimento adquirido ocorre através de um
processo de aprendizagem e as transmitancias
dos pesos sinapticos, as quais estdo submetidos
os fluxos de informagdes através da rede que sado
utilizadas para armazenar o conhecimento obtido.

A figura abaixo ilustra esse modelo artificial.

Figura 1. Generalizagao de neurdnio artificial

Pesos

\\\\ Saida
X2 o) G0

O neurdnio artificial é descrito pela equacgéo:

Entradas
A

Fonte: Haykin (2001).

Vk=@ ZW](]'XI' 9)
=1

Em que y, € a saida do neurdnio; @ (.) é a fungéo
de ativacéo que restringe a amplitude de saida do
neurdnio; X4, X, ..., X, SA0 0S sinais de entrada do
neurdnio; e wki, wk,, ..., wk, Sao 0S pesos
sinpticos do neurdnio em questao.

Para Zhang et al. (1998), uma das principais
criticas as redes neurais é que elas sdo uma
“caixa-preta”, pois ndo existe forma explicita para
analisar e explicar a relacdo entre as entradas e
saidas, dificultando a interpretacdo dos

resultados. Essa rede pode produzir previsGes

satisfatérias, mas geralmente oferecem um
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pequeno conhecimento sobre a estrutura dos
dados.

A rede neural desenvolvida por Elman (1990)
possui conexdes recorrentes dos neurdnios
ocultos para uma camada de unidades de
contexto que consistem em atrasos unitarios.
Essas unidades de contexto armazenam as
saidas dos neurdnios ocultos por um periodo de
tempo, e entdo realimenta de volta para a
camada de entrada. Os neurfnios ocultos tém um
registro de suas ativacdes passadas, o0 que
capacita a rede a realizar tarefas de aprendizado
gue se estendem no tempo.

A camada de entrada possui neur6nios sensoriais
gue recebem um sinal externo e o propagam sem
altera-lo. A camada de saida possui neurdnios
lineares em que as saidas sdo somas
ponderadas de seus respectivos sinais de
entrada. A camada intermediaria tem neurdnios
gue apresentam fungbes de ativagdo lineares ou
néo-lineares e a camada de contexto é formada
por neurbnios que apenas memorizam as
ativacdes dos neurdnios da camada
intermediaria, atuando com operadores de
defasagens em um instante de tempo (ZUBEN,
1996). A figura abaixo representa uma

generalizagcéo da rede de Elman.

Figura 2. Rede de Elman

| Camada de saida
b4

’
’
’
’

| Camada oculta |
A

~
-7 ~

| Camada de entrada | | Camada de contexto

Fonte: Elman (1990)

A rede de Elman foi desenvolvida no pacote
RSNNS do R (Bergmeier e Benitez, 2010),
através das etapas descritas abaixo:

i) Organizacdo da base de dados com

as informacgdes relevantes;

i) Separacdo dessas informac¢des em
dois grupos destinados a fase de treinamento e
outra de teste. O treinamento deve ser
caracterizado por possuir uma boa representacdo
da populagdo em andlise. Estudos apresentados
por Granger (1993), Tang e Fishwick (1993)
indicam que pelo menos 20% da amostra deve
ser utilizada para validar o modelo obtido na fase
de treinamento. Com base nesses trabalhos, as
71 primeiras observacdes da amostragem foram
consideradas para a fase de treinamento e as
demais aplicadas na validag&o da rede;

iii) A etapa seguinte foi a normalizagao
estatistica dos dados que teve como objetivo
adaptar os dados de entrada a faixa dinamica das
funcbdes de ativacdo da rede neural. Essa
normalizacdo esta descrita em Weigend et al.
(1992) e apresentada na equacao abaixo:

)

Yi (10)
Oy

Em que:
y; = valor normalizado; Yyt = valor real

ou observado;
oy=desvio padrdo da amostra; Y =

média amostral;

iv) Finalmente, a rede foi treinada e
testada. Os parametros da taxa de aprendizado,
0S pesos iniciais e o numero de ciclos (iteragdes)
foram alterados ao longo do treinamento com
objetivo de identificar um modelo com um
resultado mais satisfatorio. Para realizar essas

simulac¢@es foi criado um script no R que permitiu
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alterar a combinacdo entre esses diferentes

parametros.

1.2.3 - Medidas de erros
A escolha de uma medida especifica depende se
0 objetivo é selecionar um método mais preciso
para previsdo ou calibrar um determinado
modelo. Como o objeto de estudo é a
comparacéo entre métodos de previsdo, optou-se
por utilizar quatro medidas especificas: ME (erro
médio), MAE (média absoluta dos erros), RMSE

(raiz do erro quadratico médio) e MAPE (média

O termo de erro e; equivale ao valor observado

e‘:y_y e n =

menos o0 estimado, ou seja,

ndmero de observacgoes.

2 — Resultados e discussdes

Através da analise grafica da decomposicdo da
série de precos, nota-se um comportamento
sazonal homogéneo e estavel em todos os anos,
considerando a

0 que ja era esperado,

sazonalidade da producdo da cana-de-agUcar,
prego
sucroalcooleiros. Também existe uma tendéncia

que implica no dos  produtos

de crescimento justificada pelo aumento da frota
de veiculos flexfuel e conseqliente elevacdo da

demanda pelo produto, o que ao final pressiona

0.05

0.00

-0.05

-0.05 0.00 0.05 0.10

absoluta percentual dos erros), conforme
equacdes abaixo.
l n
ME:— 1 1 n
Nt _ e
=1 MAE . RMSE=\/ MAPE=—§ 0s niveis de precos.
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Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo (2012)
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2.1 - Box-Jenkins
Apos a identificagdo do ARIMA (2,1,3)(0,0,1)[12],

estimou-se os parametros desse modelo. E

possivel verificar que 0s mesmos se encontram

dentro do intervalo de confianca que contém os

Tabela 1. Pardmetros estimados do ARIMA (2,1,3)(0,0,1)[12]

verdadeiros valores desses parametros. Outro

ponto observado é que os valores dos critérios de

informacdo AIC e BIC apresentaram resultados

negativos,

0 que ¢é plausivel, ja que eles

dependem a fun¢éo de verossimilhanca.

Descricdo Parametro Erro Intervalo de confianca
estimado padrao 2,50% 97,50%
& 0,077 0,147 -0,210 0,364
& 0,555 0,156 0,249 0,861
& 0,603 0,101 0,404 0,801
6, -0,724 0,111 -0,941 -0,506
s -0,739 0,083 -0,902 -0,576
& 0,393 0,114 0,169 0,617
Tabela 2. Critérios de informacao
AIC AlCc BIC
Critérios de informacao -303,05 -301,55 -286,11

Fonte: Dados da pesquisa.

Pela figura seguinte, percebe-se que o
histograma dos residuos do modelo é simétrico

(a) e que a maioria dos pontos se encontram

sobrepostos a reta (b), representando indicios de

normalidade.

SEGPLAN

IMB - INSTITUTO MAURO BORGES

DE ESTATISTICAS E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS

CONJUNTURA ECONOMICA GOIANA
MARCO/2013 - N° 24




Figura 4. Histograma (a) e QQ-Plot dos residuos (b)

(@)

Frequéncia

-0.05 0.00 0.05 0.10

Fonte: Dados da pesquisa

O teste Shapiro-Wilk indicou que n&o existem

evidéncias para rejeitar a hipdtese de
normalidade, com nivel de significancia de 5%.
Paralelamente, o teste Jarque-Bera caracterizou

gue o terceiro e quarto momentos da distribuicao

Quantis da amostra

(b)

0.10

0.00
|

-0.05

empirica coincidem com os da normal, ao nivel de
significancia de 5%. Portanto, a analise gréfica
preliminar de normalidade dos residuos foi
confirmada pelos resultados dos testes ilustrados

a seguir.

Tabela 3. Testes de Normalidade

Modelo Teste de Normalidade
ARIMA(2,1,3)(0,0,1)[12] Shapiro-Wilk Jarque-Bera
Estatistica W =0,9771 X2 =3,1985
p-value 0,139 0,202

Fonte: Dados da pesquisa.

A andlise conjunta dos testes Ljung-Box e Box
Pierce indicaram que ndo ha indicios para rejeitar
a hipotese nula de ruido branco, ao nivel de

significancia de 5%. Ou seja, pode-se afirmar que

0s residuos ndo se correlacionam, portanto mais
um dos pressupostos da modelagem Box-Jenkins
foi satisfeito, conforme resultados apresentados

abaixo.
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Tabela 4. Testes de Autocorrelacédo

Modelo Autocorrelacao
ARIMA(2,1,3)(0,0,1)[12] Box-Pierce Ljung-Box
Estatistica X2=0,0046 X2 =0,0047
p-value 0,9461 0,9451

Fonte: Dados da pesquisa.

2.2 - Redes neurais

Conforme Zhang et al. (1998), para o problema
de previsdo das séries temporais, 0 nimero de
neurbnios da camada de entrada corresponde a
escolha das defasagens utilizadas para descobrir
0 padrao existente da série. J4 a quantidade de
neurdnios na camada de saida indica o horizonte
de previsdo, que pode ocorrer um periodo a
frente, ou seja, quando a camada de saida possui
apenas um neurbnio. Para previsdes maiores, a
solugéo é realimentar as informagfes da rede ou
apresentar mais neurénios na camada de saida, o
gue nao exige que a rede seja realimentada.

A arquitetura da rede construida neste trabalho foi
com trés camadas de entrada, definidas de
empirica, ou seja, a rede foi simulada varias
vezes com diferentes nimeros de neurdnios
nessa camada e aquela que apresentou o melhor
resultado com base nos erros foi selecionada.
Para a camada de saida, considerou-se apenas
um neurdnio, 0 que representa a previsao de um
periodo a frente.

Ap0s varias simulacdes, a taxa de aprendizado n
foi de 0,40. O numero de ciclos para parada do
treinamento permaneceu em 3.000 itera¢bes e 0s
pesos iniciais determinados de forma aleatéria
foram 0,60, -0,15; -0,55 e 0,12. A ativacdo da
camada oculta ocorreu através da funcao
sigmoide logistica e a camada de saida utilizou a
funcao identidade.

Para a fungcdo de aprendizado foi utilizado o
algoritmo backpropagation para a rede Elman. A
importancia desse algoritmo € que ele identifica
iterativamente a diferengca minima entre as saidas
desejadas e as saidas obtidas pela rede neural,
de acordo com um erro minimo, ajustando os
pesos entre as camadas atravées da
retropropagacdo do erro encontrado em cada
iteracao.

A figura abaixo mostra o processo de
aprendizado durante o treinamento da rede
através da soma dos quadrados dos residuos. O
treinamento ficou estabilizado nas proximidades
da época 1.100. A linha preta indica a fase de

treino e a vermelha representa a fase de testes.
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Figura 5. Processo de aprendizagem da rede neural
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Fonte: Dados da pesquisa.

A tabela abaixo apresenta os erros da rede Elman representa a validacdo do modelo neural. Os
calculados para a fase de treino, ou seja, o demais  indicadores de erros também
processo de aprendizado e a fase de teste que apresentaram resultados satisfatorios.

Tabela 5. Erros da rede neural

Erros Treino Teste
ME -0,02% 0,44%
MAE 5,23% 5,86%
RMSE 7,52% 8,76%
MAPE 3,15% 3,10%

Fonte: Dados da pesquisa.

SEGPLAN CONJUNTURA ECONOMICA GOIANA

IMB - INSTITUTO MAURO BORGES

DE ESTATISTICAS E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS MARCO/ 20 1 3 o N o 24




2.3 - Anélise comparativa entre modelos

O modelo estatistico permitiu identificar os
padrdes de comportamento como tendéncia e
sazonalidade presentes na série estudada. Apods
a validacdo do método de Box-Jenkins, 0 mesmo
apresentou bons resultados de previsdo. Ja a
aplicagdo da rede neural de Elman na previséo do
preco do etanol em Goias se mostrou uma
ferramenta relevante, embora esta técnica nao
permita identificar padres de comportamentos

existentes na série.

A tabela seguinte indica os erros dos métodos
propostos. Embora a validacdo da rede neural
seja realizada com base na fase de testes, para a
analise comparativa entre os modelos, optou-se
por calcular os erros sobre as etapas de
validacdo e teste para que as medidas de erro
tivessem o0 mesmo numero de observacdes
daquela apresentada por Box-Jenkins, visto que a
comparacdo entre modelos com diferencas de

tamanho entre as amostras fica prejudicada.

Tabela 6. Resumo das medidas de erros dos modelos propostos

) ARIMA Rede de
Descricéo
(2,1,3)(0,0,1)[12] Elman
ME 0,36% 0,07%
MAE 2,67% 5,37%
RMSE 3,49% 7,79%
MAPE 5,23% 3,14%

Fonte: Dados da pesquisa.

o desempenho obtido pelo ARIMA
(2,1,3)(0,0,1)[12] foi superior em duas medidas de
erro. A rede neural apresentou menores erros
através do ME e MAPE, embora as outras
medidas também fossem consideradas
satisfatérias. A figura 6 ilustra que todas as

metodologias encontraram  resultados bem

proximos aos valores observados. Para o0s
periodos de baixa variacdo de precos, como por
exemplo, janeiro de 2008 até janeiro de 2009, os
modelos de Box-Jenkins e a rede neural de
Elman apresentaram desempenho similar devido
a facillidade de captar o padrdo de

comportamento da série temporal.
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Figura 6.

Valores observados e preditos pelos modelos para o pre¢o do etanol em Goias
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Fonte: Dados da pesquisa.

Consideracdes Finais

Neste trabalho foram aplicadas metodologias de
estatistica e de inteligéncia artificial através da
rede neural de Elman para o problema da
previsdo do preco do etanol no estado de Goias.
ApOs as analises, modelagens e previsGes para
cada uma das técnicas, os dois métodos se
mostraram competitivos em termos de predicdo
um periodo a frente, representando ferramentas
relevantes para as previsoes.
Observa-se que a rede neural ndo oferece
conhecimento sobre os dados, pois néo identifica
padrées de comportamento da série temporal,
embora seja um sistema adaptativo que capta as
relag6es funcionais entre os dados através de um
processo de treino e aprendizado. Outro fato é
gue desenvolvimento de uma rede incorpora
dificuldades e limitagdes como a identificacdo da
taxa de aprendizado, definicdo dos pesos iniciais
e do numero de camadas, além da topologia, que

na maioria das vezes sdo obtidos através da

tentativa-erro, refletindo incertezas quanto a
determinacéo desse modelo.

O método de Box Jenkins tem limitacGes tedricas,
pois é incapaz de modelar um grande ndmero de
fendmenos. Porém, a vantagem desse modelo é
que ele é facil e rapido de ser implementado,
sendo necessario que apenas 0S pressupostos
tedricos como a estacionariedade e normalidade
sejam obtidos. O modelo estatistico permitiu
identificar os padrdes de comportamento da série
como tendéncia e sazonalidade do preco do
etanol em Goias, padrdes estes que nao foram
identificados pela rede neural.

Como os resultados das medidas de erros dos
modelos propostos ficaram muito préximos e
considerando a complexidade e dificuldade na
modelagem da rede neural, como a identificacédo
da taxa de aprendizado, obtencdo dos pesos
iniciais, a topologia e o treinamento da rede,
conclui-se que o modelo de Box-Jenkins foi o

mais adequado em termos de parcimdnia entre o
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desempenho e complexidade, podendo ser
estendido para a previsdo de outras séries

temporais.
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