SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E | (422 GOVERNOIDO
]i‘ ] LL‘ ﬁu F) I r”‘:'r\‘—_lwlL (—

DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DE GOIAS
[eEsemveimerts cem Respensels .__fdb

ECONOMICA

Dezembro - 2010



GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS
Alcides Rodrigues Filho

SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
Oton Nascimento Junior

CHEFE DE GABINETE
Eduardo Rios Cardoso

SUPERINTENDENCIA DE ESTATISTICA, PESQUISA E INFORMACAO
Lillian Maria Silva Prado

CONSELHO EDITORIAL
Julio Alfredo Rosa Paschoal
Eduiges Romanatto
Lillian Maria Silva Prado
Paulo Borges Campos Jr.

COORDENACAO
Marcos Fernando Arriel

EQUIPE TECNICA
Alex Salvino Dias
Dinamar Maria Ferreira Marques
Lillian Maria Silva Prado
Marcos Fernando Arriel

Capa e Diagramacao
Alex Salvino Dias

Publicagéo via web
Oscar Martins Ribeiro Neto

Os artigos publicados séo de inteira responsabilidade de seus autores.
As opinides neles emitidas ndo exprimem, necessariamente, o ponto de vista da
Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento.

Conjuntura Econémica Goiana, n. 16 (2004- ).
Goiania: Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento do Estado de
Goiés, 2010. 105 p. ; il.
Trimestral

ISSN 1807-4871

CDU : 338
&T‘.n%
%’& 0 SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E .ESTADO DE
19001 DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DE GOIAS GOIAS

Pesquisa e Informagao

Praca Dr. Pedro Ludovico Teixeira n°® 3 Centro
CEP 74.003-010 — Goiania — Goias
Tel: (62) 3201-7878
Internet: www.seplan.go.gov.b/sepin
e-mail: sepin@seplan.go.gov.br




—

Y o] £ 1ST =] o1 = o T L 2
Economia Goiana — Terceiro Trimestre de 2010 ..........uuvvveiiiiiiiiiieeeee e 3
As relacdes do comércio interestadual do estado de Goids em 2009 .........cccccvvvveeeeennn. 14

Modelo de Otimizac&o Logistica Multimodal de Transporte para Exportacéo do Farelo
S0jJa O SUAOESLE GOIANO ...vvveiiiiiiiiee ettt e e e e e e e e e e e e e e te e bbb e e e e e e e eaeeeas 23

Andlise socioecondmica da pecuaria leiteira e o Desenvolvimento da atividade: um
estudo dos produtores filiados ao sindicato rural de Orizona/GO ........ccccceeveeiieeeeeennnnen. 33

Expanséo da producédo de tomate industrial no Brasil e em GOIas ............ccccoeevivvinnennn. 43

Politicas Publicas de Incentivos Fiscais em Goids: Uma Andlise sobre a Perspectiva
(o LT = Tor=To I o (S 3N =1 4 g1 o f=To [ 1< 53

Classificacdo dos municipios goianos conforme variaveis do “Pacto de Indicadores da

Atencdo Bésica - 2006” como subsidio a gestao publica em saldde ..........ccccevvvvveeeen... 60
Avaliacao dos gastos com educacgdo no periodo 2003-2009 no Estado de Goiés ......... 68

Especificidades do saneamento e a atuacdo da companhia estadual de saneamento

(o (ol =1y = To [0 o [ €0 - 1S3 EUUPPPPPPRRPR 73
O catador de material reciclavel em Goiania e sua capacidade de subsisténcia ........... 80
Adocéo de Medidas Cautelares pelos Tribunais de Contas ...........cccceeeeeeeeeiiviiiiiiinnnnnnnn. 89

Inteligéncia e Planejamento Estratégico a servico de GOIas ...........cceeeeeeeececcvnvvnnnnnnnnn. 100




A cada trés meses renova-se 0 nosso prazer em colocar a disposicdo do leitor mais um Boletim de Conjuntura

Econdmica Goiana. Esta € a 162 edicdo e a Ultima desse ano de 2010. Um ano bastante positivo para o periodico, que
ganhou um numero maior de colaboradores e alcancou a classificagdo B, na area de Planejamento Urbano e
Regional/Demografia, da Capes. A proxima edicdo ja sera divulgada sob uma nova gestéo estadual. Portanto, ficam os
votos de que sejam tempos promissores para o Estado, para seu desenvolvimento socioecondémico e também de
fortalecimento desta publicacéo.

Nesta 162 edicdo do boletim o leitor terd a oportunidade de leitura de onze artigos, além da andlise de conjuntura
econdmica do 3° trimestre de 2010. Os artigos sdo bastante informativos e versam sobre comércio interestadual,
agropecuéria, salde, educacéo, saneamento entre outros temas. Como de praxe, os textos séo fruto de contribuicdes de
NOSSO0S parceiros nesse projeto e de economistas da casa.

Com a finalizacao de mais essa edi¢do, gostariamos de deixar registrado mais uma vez nossos agradecimentos aos que
possibilitaram compor este nimero 16 da Conjuntura Econémica Goiana e renovar 0 convite para continuarem

prestigiando a revista no seu objetivo de difundir informacdes e andlises e, assim, fomentar a discussédo sobre temas de

desenvolvimento econdmico e social de Goias.




A economia brasileira registrou alta de 0,5% no terceiro

trimestre deste ano frente aos trés meses
imediatamente anteriores, segundo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Os dados divulgados
confirmam a desaceleracdo do Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro depois de um forte crescimento apos a
crise, com expansao de 2,3% no primeiro trimestre e de
1,8% no segundo trimestre. Na comparacdo com o
terceiro trimestre de 2009, o PIB teve crescimento de
6,7% no terceiro trimestre de 2010. Pela otica da
producdo, dentre as atividades, mesmo desacelerando
em relacdo a taxa do trimestre anterior, destaca-se o
crescimento da inddstria:  8,3%. Também em
desaceleracdo, agropecuaria e servicos cresceram,
respectivamente, 7,0% e 4,9%.

A desaceleracdo era esperada, ja que a economia
brasileira ndo suportava o crescimento em ritmo t&o alto
como no primeiro semestre. O aumento das
importacdes com o délar mais baixo também contribuiu
para a desaceleracdo, principalmente da indastria. As
compras brasileiras no exterior bateram recorde na
comparagdo com o terceiro trimestre de 2009 e boa

parte foi importacdo de bens de capital.

Neste contexto, a economia goiana, seguiu em ritmo de
crescimento, embora menos intenso como o registrado
no primeiro semestre, de acordo com os indicadores
conjunturais. Com excecdo da balanca comercial que

registrou saldo negativo no trimestre, os demais

'Daniela Vieira de Oliveira, Dinamar Maria Ferreira Marques, Eduiges
Romanatto, Maria de Fatima Mendonga Faleiro Rocha, Marcos
Fernando Arriel e Sueide Rodrigues de Souza Peixoto.

Equipe de Conjuntura — Seplan®

indicadores apresentaram resultados positivos.
Inddstria

A producao industrial goiana apresentou no terceiro
trimestre de 2010 4,4% de expanséo frente ao trimestre
imediatamente anterior, série com ajuste sazonal,
melhor taxa entre as localidades pesquisadas. No
fechamento do terceiro trimestre, comparado ao mesmo
periodo do ano anterior, expandiu 12,3%. A taxa
anualizada, indice acumulado nos ultimos doze meses,
prosseguiu em expansdo, passando de 13,8% em

agosto para 14,4% em setembro.

O setor industrial de Goids, ao avancar 12,3% no
periodo julho-setembro, mostrou o quinto trimestre
consecutivo de resultados positivos. Ao longo de 2010,
observa-se clara redug&o no ritmo de crescimento, uma
vez que os dois primeiros trimestres do ano registraram:
26,5% e 16,2%, todas as comparacdes contra igual
periodo do ano anterior. Na passagem do segundo para
o terceiro trimestre, quatro dos cinco setores mostraram
reducdo no ritmo da atividade industrial, com destaque
para a diminuicdo na intensidade do crescimento vindo
de produtos quimicos (de 93,8% para 43,8%) e para a
aceleragdo no ritmo de queda assinalada por metalurgia
béasica (de -9,7% para -15,9%). Por outro lado, o setor
de alimentos foi o Unico que apontou ganho entre os
dois periodos, ao passar de 5,0% no segundo trimestre

do ano para 7,2% no trimestre seguinte.




Grafico 1 - Produgéo Industrial — Goias
Indices de Base Fixa (2002=100)
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Indlstria
Tabela 1 - Estado de Goias: Pesquisa Industrial (Ba se: Igual Trimestre do Ano Anterior = 100)
Seco0es e atividades industriais ; X 2009 X X X 20_10 X
1°Trim 2° Trim 3° Trim 4° Trim 1°Trim 2°Trim 3° Trim
IndUstria geral -6,9 -2,4 4.9 4.4 26,5 16,2 12,3
IndUstria extrativa 3,4 -1,0 -2,3 1,5 0,2 8,1 3,9
IndUstria de transformacao -7,9 -2,5 5,6 4.6 29,4 17,0 13,0
Alimentos e bebidas -2,6 -6,0 -2,8 -7,4 11,1 5,0 7,2
Produtos quimicos -31,3 20,5 48,9 62,6 173,8 93,8 43,8
Minerais ndo metalicos -1,8 -7,5 6,9 8,3 19,1 20,9 14,0
Metalurgia basica -16,5 2,6 7,6 19,4 6,7 -9,7 -15,9

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacé&o de Industria

Nota-se uma desaceleracdo na passagem do segundo
trimestre para o terceiro trimestre, na comparagcdo com
0 mesmo trimestre de 2009. Este recuo pode ser
explicado pela retracdo do cadmbio que vem sendo
observada nos ultimos meses, confirmando que o
cambio €& fator importante para explicar esse
comportamento da inddstria. Por outro lado h4 um
contraste nos outros setores da economia brasileira,
COmMOo 0 COMErcio e 0S Servigos que tiveram crescimento

expressivo no periodo.

Agricultura

A producdo goiana de grdos, segundo os dados do

Levantamento Sistemético da Producdo Agricola —

LSPA/IBGE, foi de 13,288 mil toneladas na estimativa

de setembro de 2010, volume 0,4% inferior ao
registrado em setembro de 2009, quando foram colhidas
13,339 mil No de

praticamente a colheita da maioria dos produtos ja foi

toneladas. més setembro,
encerrada, faltando apenas parte das lavouras irrigadas.
Os principais produtos que apresentaram expansao
foram: Girassol (137,0%), feijdo 22 safra (61,7%), milho
22 safra (22,1%), feijdo 32 safra (16,0%) e cana de
acucar (9,3%). As maiores quedas foram nas culturas
de: tomate industrial (-28,8%), milho 12 safra (-23,1%),

algodao herbaceo (-20,4%) e sorgo (-19,9%).




Tabela 2 — ESTADO DE GOIAS: Area, producéo e rendim ento médio dos principais produtos agricolas - 2009

2010
Safra 2009 Safra 2010 — setembro Variagoes (%)

rend. | A% | proaucao | wetio | A Rend

‘ . ~ end. X roducdo édi rea x end.

Produto Area(rfg)'h'da Pro?tt)“?ao Medio |93 O obtidaou | obtido ou | colhida Pro?tt)“?ao médio

(kg/ha) ha) esperada (t)| esperado | (ha) (kg/ha)

( (Kg/ha)

Soja 2.315.888| 6.809.187 2.940| 2.484.852| 7.354.027 2.960 7,3 8,00 0,66
Milho (12 safra) 527.735| 3.187.737 6.040| 394.892| 2.452.492 6.211| -25,17 -23,06 2,82
Milho (22 safra) 370.280| 1.750.110 4,726| 459.286| 2.136.064 4,651 24,04 22,05 -1,59
Sorgo granifero 302.165| 757.927 2.506| 242.368 607.371 2.506| -19,79 -19,86 0,00
Arroz de sequeiro 95.595| 205.503 2.150, 85.912 183.666 2.138| -10,13 -10,63| -0,57
Arroz irrigado 7.350 47.080 6.405 7.590 47.605 6.272 3,27 1,12| -2,08
Feijéo (12 safra) 55.760| 119.506 2.143|  46.385 102.671 2.213| -16,81 -14,09 3,29
Feijdo (22 safra) 19.521 29.628 1.518 24.168 47.914 1.983] 23,81 61,72| 30,60
Feijao (32 safra) 38.647| 112.780 2.918] 46.635 130.857 2.806| 20,67 16,03 -3,84
Algodao herbaceo 54.870| 227.307 4,143 44.212 180.826 4.090| -19,42 -20,45| -1,28
Girassol 4.937 6.718 1.361] 11.410 15.920 1.395 131,11 136,98 2,52
Trigo 22.438 84.472 3.765| 15.824 79.695 5.036| -29,48 -5,66| 33,77
Cana de agucar 523.808/43.666.585| 83.364| 572.695| 47.706.630 83.302 9,33 9,25 -0,07
Mandioca 21.856| 355.291| 16.256| 20.695 328.830] 15.889| -531 -7,45  -2,26
Tomate industrial 15.763| 1.302.011) 85.599  11.841 927.224|  78.306| -24,88 -28,79| -8,52
Tomate de mesa 2.346| 125.133 53.339 2.296 121.710 53.010 -2,13 -2,74 -0,62
Abacaxi 2.226 55.384 24.881 2.071 46.622 22.512 -6,96 -15,82 -9,52

Fonte: GCEA — Grupo de Coordenacédo de Estatisticas Agropecuarias

Elaboragéo: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatistica Socioecondmica — 2010

A cultura de girassol apresentou crescimento bastante
de 15.920

toneladas, com acréscimo de 137,0% em comparacgéo

expressivo. A producdo estimada foi
com a safra de 2009. A area plantada expandiu 131,1%,
passando de 4.937 ha em 2009, para 11.410 ha em
2010.

A cultura de feijdo (1 safra) - apresentou variacéo
positiva de 23,8% na area colhida e 61,7% na producao
em relacdo a safra de 2009, alcangando rendimento
médio de 1.983 kg/ha.

Em relacdo ao feijdo (3% safra) houve expansdo de
20,7% na érea cultivada, a producao foi de 46.635 t,
com acréscimo de 16,0% em relagdo a safra anterior, e
o rendimento médio atingiu 2.806 kg/ha, ante 2.918
kg/ha, com decréscimo de 3,8%.

A estimativa da producdo de milho (22 safra) apresentou

crescimento positivo, com 24,0% na area colhida, 22,1%

na producdo com o rendimento médio atingindo 4.651
kg/ha.

O milho (12 safra) reduziu 25,2% na area colhida, 23,1%

na producdo, embora tenha melhorado a produtividade,
com acréscimo de 2,8%, na comparacao com a safra do
ano anterior. O recuo na producdo pode ser explicado
pelos baixos precos praticados no mercado, tornando a
cultura pouco atrativa, desestimulando assim os
produtores. Também as principais regifes produtoras
enfrentaram dificuldades no armazenamento,
retardando o periodo de colheita como forma de
reducédo de custos.

As estimativas em setembro de 2010 para a producédo
de cana de agucar, comparada com o0 mesmo periodo
do ano anterior, apresentaram resultados satisfatérios
com expansao de 9,2% na producgdo, a area colhida
cresceu na mesma propor¢cdo da producdo, 9,3% e a
produtividade chegou a 83.302 kg/ha. Fato explicado
pelo aumento das exportacbes de aclcar e pela
elevacéo na producao de alcool combustivel.

Quanto a soja, houve expansdao na area colhida de
7,3% e 8,0% na producdo, foram colhidas 7.354 mil

toneladas na safra de 2010, ante 6.809 mil no mesmo




periodo do ano anterior, com produtividade de 2.960
kg/ha. A expanséo da producdo da soja é explicada em
parte pela falta de op¢éo de plantio para outras culturas,

até porque o milho também apresentou cotacdes bem

Gréfico 2 - Estado de Goias: Estimativa da producéo

aquém das esperadas. O tomate, matéria-prima

importante na inddstria alimenticia goiana, apresentou
decréscimo de 24,9% na éarea cultivada e 28,8% na

producao.
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Fonte: GCEA — Grupo de Coordenacédo de Estatisticas Agropecuarias

Elaboragéo: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatistica Socioecondmica — 2010

No que se refere a producdo de algodao herbéaceo, foi
observado no levantamento do LSPA, reducdo na
producdo de 20,4%, devido a estiagem em algumas
regibes produtoras, comprometendo a produtividade,
que reduziu 1,3%. E importante destacar que 0s pregos
recebidos pelos produtores pela arroba de algodéo
foram inferiores aos praticados na comercializagdo do
ano anterior, provocando desestimulo nos produtores.

O cultivo de arroz de sequeiro continuou em

Gréfico 3 - Estado de Goias: Estimativa da producéo

decréscimo, devido a inviabilidade econdémica. No 3°
trimestre de 2010, a cultura apresentou decréscimo de
10,1% na éarea colhida, chegando a 85.912 ha e 10,6%
na quantidade produzida. Houve queda também no
rendimento médio de 0,6%, ou seja, foram produzidos
2.138 kg/ha.

Por fim, a cultura de sorgo sofreu retracdo de 19,9% na
producéo e 19,8% na area cultivada, a queda é devido a

migracao de produtores para a cultura do milheto.
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Fonte: GCEA — Grupo de Coordenacédo de Estatisticas Agropecuarias
Elaboragéo: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatistica Socioecondmica — 2010




Comércio Varejista

Segundo a Pesquisa Mensal de Comércio-PMC/IBGE, o
comércio varejista de Goias apresentou no 3° trimestre
de 2010, em termos de volume de vendas, acréscimos
da ordem de 11,70%. Em setembro sobre o mesmo més
do ano anterior o acréscimo foi de 12,86% e no
acumulado do ano de 13,35%. Para 0s mesmos
indicadores, a receita nominal de vendas apresentou
taxas de variacdo de 12,35% no trimestre, 14,62% no

més e 13,80% no acumulado do ano.

Em Goias, o incremento no volume de vendas em
setembro, no acumulado do ano e no 3° trimestre ficou
acima do percentual nacional tanto no indice do
comércio varejista geral quanto no ampliado. No indice
geral de receita nominal de vendas, os resultados para
Goias em setembro, no ano e no trimestre foram
menores que o0 nacional. J& no indice de receitas do
comércio varejista ampliado, as variagbes para Goias

foram maiores.

Tabela 4 - Estado de Goiés e Brasil: Variagdo do Vo lume de Vendas no comércio varejista - 3° Trimestre /2010
Variacdo (%)
Segmentos Brasil Goiés
set* | No ano | 3° Tri set* | No ano | 3° Tri

Comércio varejista geral 11,82 11,36 11,13 12,86 13,35 11,70
Combustiveis e Lubrificantes 10,30 6,79 9,14 8,04 2,87 6,58
Hipermercados supermercados produtos alimenticios, bebidas e fumo 9,74 10,02 9,31 9,40 10,18 7,97
Hipermercados e Supermercados 9,42 9,69 8,94 9,63 10,31 8,14
Tecidos, vestuarios e calgados 12,56 11,04 12,79 14,91 15,08 17,48
Moveis e eletrodomésticos 1435 18,39 14,44 16,67 21,29 15,65
Artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos, perfumaria e cosméticos 11,58 11,68 10,72 17,80 17,22 15,16
Livros, jornais, revistas e papelaria 9,71 8,75 10,25 -1,86 1,12 5,45
Equipamentos e materiais para escritério, informatica e comunicagéo 28,51 25,31 24,37 40,44 3,76 15,64
Outros artigos de uso pessoal e doméstico 15,82 8,52 13,19 19,23 9,95 19,19
Comeércio varejista ampliado geral 5,93 11,40 10,76 8,09 14,14 13,33
Veiculos, motores, partes e pegas -3,97 10,71 9,13 3,46 14,47 15,34
Material de construcéo 16,78 16,43 17,26 11,81 18,10 10,70
* Variagdo em relagcdo ao mesmo més do ano anterior
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgédo de Servigos e Comércio.
Tabela 5 - Estado de Goias e Brasil: Variacdo da Re ceita Nominal no comércio varejista - 3° Trimestre/ 2010
Variacdo (%)
Segmentos Brasil Goias

set* | No ano | 3° Tri set* | No ano | 3° Tri
Comércio varejista geral 15,17 14,43 13,92 14,62 13,80 12,35
Combustiveis e Lubrificantes 11,81 9,34 10,39 3,52 -1,72 -0,53
Hipermercados supermercados produtos alimenticios, bebidas e fumo 13,44 13,35 11,94 13,16 12,16 9,91
Hipermercados e Supermercados 13,03 12,99 11,54 13,33 12,25 10,04
Tecidos, vestuarios e calgados 17,93 16,75 18,39 17,13 17,63 19,19
Moveis e eletrodomésticos 17,55 19,97 17,49 17,90 20,91 16,68
Artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos, perfumaria e cosméticos 15,12 15,57 14,11 21,30 21,15 18,68
Livros, jornais, revistas e papelaria 12,92 13,05 13,78 -0,53 4,26 7,29
Equipamentos e materiais para escritorio, informéatica e comunicagéo 20,67 16,19 14,85 26,54 -4,10 4,63
Outros artigos de uso pessoal e doméstico 22,47 15,88 19,58 25,45 16,36 25,02
Comércio varejista ampliado geral 9,22 14,12 13,54 10,77 15,71 15,22
Veiculos, motores, partes e pegas -2,64 12,06 10,90 5,32 16,19 17,67
Material de construcdo 22,09 21,15 22,45 21,18 26,02 19,80

* Variagdo em relagcdo ao mesmo més do ano anterior
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagé&o de Servigos e Comércio.




Atentando-se para a média moével de 03 meses das
vendas, percebe-se a expressiva recuperacdo das
vendas no comércio com variacbes em 2010 bastante
superiores as de 2009. A média mével de 3 meses de
setembro de 2009 apresentou 3,71% de crescimento
enquanto a de setembro de 2010 apresentou variacao
de 11,72%.

Na meédia moével de 12 meses, as vendas superam o
patamar anterior ao periodo de crise econdmica. Esse
indice vem apresentando taxas de variacdo crescentes
e a média movel de 12 meses do més de setembro
apresenta um crescimento de 13,03%, sendo a maior
média movel de 12 meses observada desde 2007.

Na média movel de 3 meses, a receita de vendas, que
também apresentou quedas no crescimento em 2009,
em setembro apresentou um aumento de 12,38%,
retornando ao indice anterior a crise. A média moével de
12 meses em setembro apresentou um acréscimo de
13,47%.

Grafico 4 - Variagdo do volume de vendas no
comércio varejista de Goids — média movel
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No trimestre, todas as dez atividades (incluindo o

comércio varejista ampliado) obtiveram variagGes

positivas em termos de volume de vendas, listadas a

seguir pela ordem decrescente de magnitude das taxas:
Outros artigos de uso pessoal e doméstico (19,19%);
Tecidos, vestuario e calcados (17,48%); Moveis e
eletrodomésticos (15,65%); Equipamentos e material
para escritdrio, informatica e comunicacdo (15,64%);
Veiculos e motos, partes e pecas (15,34%); Artigos
farmacéuticos, médicos, ortopédicos, de perfumaria e
cosmeéticos (15,16%); Material de construgdo (10,70%);
Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios,
bebidas e fumo (7,97%); Combustiveis e lubrificantes
(6,58%) e Livros, jornais, revistas e papelaria (5,45%).

A atividade Outros artigos de uso pessoal e doméstico,
gue engloba segmentos como lojas de departamentos,
Otica, joalheria, artigos esportivos, brinquedos etc.,
apresentou um crescimento no volume de vendas no 3°
trimestre de 2010 de 19,19%. Na relacéo
setembrolO/setembro09 este segmento apresentou
incremento de 19,23%. Esse resultado se deu por conta
da atividade ser influenciada, em boa medida, pela
evolucdo da massa de salarios que teve aumento
substancial nos ultimos meses.

O segmento Tecidos, vestuario e calgados, apresentou
crescimento de 17,48% nas vendas do trimestre. As
taxas na comparagdo com setembro do ano passado e
acumuladas no ano também foram positivas, com
acréscimos respectivos de 14,91% e 15,08%. Para a
receita nominal de vendas estes indicadores
apresentaram resultados positivos de 19,19%, 17,13% e
17,63%, respectivamente. A atividade continua sua
trajetoria de taxas positivas mesmo com 0s aumentos
de precos no segmento, a saber: 5,9% de variacdo no
grupo vestuario, contra acréscimos de 4,7% no indice
geral, no acumulado dos ultimos 12 meses, segundo o
IPCA.

O aumento de 15,65% no volume de vendas e de
16,68% na receita nominal no trimestre em relagdo ao
mesmo trimestre do ano passado da atividade Moveis e
eletrodomésticos é decorrente das vendas relacionadas

ao evento da Copa do Mundo, aliado a ampla oferta de




crédito. O segmento revela uma taxa de desempenho

de 16,67% para o volume de vendas e de 17,90% para
a receita nominal de vendas em setembro e de 21,29%
em vendas e 20,91% em receita para o acumulado do
ano.

No trimestre o segmento de Equipamentos e materiais
para escritério, informatica e comunicacdo obteve um
crescimento de 15,64%, no volume de vendas e de
4,63% na receita nominal. Na relagéo
setembrol0/setembro09 esta atividade apresentou o
maior crescimento nas vendas com acréscimo de
40,44% e de 26,54% na receita influenciado pelo baixo
indice apresentado em 2009.

A atividade Veiculos e motores, partes e pecas, que
integra o Comércio Varejista Ampliado, apresentou no
trimestre crescimento para o volume de vendas e para a
receita nominal de respectivos 15,34% e 17,67%. Na
relacdo setembrolO/setembro09 e no acumulado do
ano, o crescimento no volume de vendas € de 3,46% e
14,47%, respectivamente. No que diz respeito a receita
nominal de vendas, esta atividade apresenta
crescimento de 5,32% quando comparado setembro de
2010 com o ano anterior, e de 16,19% no ano. Ofertas,
langamento de novos modelos e crédito justificam esse
resultado.

O segmento Artigos farmacéuticos, médicos,
ortopédicos e de perfumaria apresentou no trimestre
crescimento para o volume de vendas e para a receita
nominal de respectivos 15,16% e 18,68%. 0]
crescimento de 17,80% nas vendas na comparacdo
com setembro do ano passado e taxa acumulada de
17,22% no ano. Para estes indicadores, o crescimento
na receita nominal de vendas foi de 21,30% e 21,15%,
respectivamente. Os principais fatores a contribuir para
isto foram a manutencdo do crescimento da massa real
de salérios; a ampliacdo da oferta de medicamentos
genéricos — estimulando o consumo por alternativas
mais vantajosas de precos; e a propria essencialidade

dos produtos do género. De acordo com a Associacdo

Brasileira da Industria de Higiene Pessoal, Perfumaria e

Cosméticos (Abihpec), entre os Estados fabricantes de
cosméticos, perfumaria e produtos de higiene pessoal
no Brasil, Goids apresentou o crescimento mais veloz
nos ultimos cinco anos.

A atividade Material de Construcdo, que faz parte do
comércio varejista ampliado, apresentou resultado
positivo com alta no volume de vendas de 10,70% no
acumulado do trimestre e de 11,81% no més. Esses
resultados sinalizam a recuperacdo do setor dos efeitos
da crise financeira, através da reducao do IPI para um
conjunto de produtos basicos do ramo, implementado a
partir de abril/09, do aumento da confianca dos agentes
econdémicos e do crescimento observado no setor em
Goiés.

Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios,
bebidas e fumo apresentou variacdo de 7,97% no 3°
trimestre, 9,40% nas vendas em setembro, sobre igual
més do ano anterior e 10,18% no ano. A variacdo da
receita nominal da atividade em no trimestre,
setembrol10/setembro09 e no ano foi de 9,91%, 13,16%
e 12,16%, respectivamente. Este desempenho foi
proporcionado em grande parte pelo aumento da massa
real de salarios e pela estabilizacdo dos precos dos
alimentos; aliados a ampliacgdo do programa de
transferéncia de renda, que tem no bolsa familia o
principal destaque.

A atividade Combustiveis e lubrificantes apresentou
variacao no volume de vendas, no trimestre, de 6,58% e
a receita nominal apresentou queda de -0,53%. Na
comparacdo com o ano anterior, os resultados foram de
8,04% para vendas e 3,52% para receitas. No
acumulado do ano houve crescimento de 2,87% no
volume de vendas e queda de 1,72% na receita
nominal.

Livros, jornais, revistas e papelaria apresentou variacao
nas vendas no 3° trimestre de 5,45%, em setembro,
sobre igual més do ano anterior, de -1,86%, e variacdo
de 1,12% no ano. As variagbes de receita nominal
foram de 7,29% no trimestre, de -0,53% sobre setembro

de 2009 e de 4,26% no acumulado do ano.




Comércio Exterior

A balanga comercial do Estado de Goias, no terceiro
trimestre de 2010, registrou saldo deficitario de US$
16,302 milhdes, apresentando decréscimo de 107,2%
em relacdo ao mesmo periodo de 2009, motivado pela

persisténcia da queda do dodlar, que tem afetado

substancialmente as vendas externas, e estimulado as

compras externas. As exportagdes foram de US$ 1,087
bilhdo e as importagcfes de US$ 1,104 bilhdo. A corrente
de comércio (somatério das exportacdes e importacdes)
totalizou US$ 2,191bilhdes.

Tabela 6 - ESTADO DE GOIAS e Brasil: Balanga Comerc ial — 2009 - 2010

(US$ 1.000 FOB)

Goias Brasil
Periodo ~ ~ Corrente de ~ ~ Corrente de
Exportacdo |[Importacdo| Saldo comeércio Exportagdo| Importacéo Saldo comeércio
2009 1.019.976 794.478 225.498 1.814.454 41.846.002 34.572.999 7.273.003 76.419.001
Julho 327.639 260.809 66.831 588.448 14.141.930 11.231.048 2.910.882 25.372.978
Agosto 382.105 269.196 112.910 651.301 13.840.850 10.787.617 3.053.233 24.628.467
Setembro 310.232 264.473  45.759 574.705 13.863.222 12.554.334 1.308.888 26.417.556
2010 1.087.474 1.103.776 -16.302 2.191.250 55.741.968 50.857.919 4.884.049 106.599.887
Julho 382.170 356.944  25.226 739.114 17.672.925 16.315.440 1.357.485 33.988.365
Agosto 360.816 345.882 14.934 706.698 19.236.253 16.802.039 2.434.213 36.038.292
Setembro 344.488 400.950 -56.462 745.438 18.832.790 17.740.440 1.092.350 36.573.230
Variacéao (%)
2010/2009 6,62 38,93 -107,23 20,77 33,21 47,10 -32,85 39,49
Fonte: MDIC.

Elaborag&o: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatistica Socioeconémica - 2010.

Nota: O total ndo corresponde a soma exata, devido aos arredondamentos.

Conforme grafico abaixo, nota-se que houve uma
diversificacdo da pauta de exportagdo na comparacao
3° trimestre de 2010 em relacdo ao mesmo trimestre de
2009. Complexo soja liderou a lista no terceiro trimestre
de 2010 respondendo por 29,7% das exportacdes
goianas, atingindo o montante de US$ 322,492 milhges.

Gréfico 6 - Principais produtos exportados — 2009 - 2010

Em seguida vieram complexo carne, com um valor de
US$ 297,144 milhdes, representando 27,3% do total
exportado. Também destacaram minérios que foram
responsaveis por 21,7% da pauta. O Sulfeto de minério
de cobre com valor US$ 133,376 milhGes representou
56,4% do total de minérios.
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Fonte: MDIC

Elaboragéo: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatistica Socioecondmica - 2010

No 3° trimestre de 2010 observa-se crescimento na
participagdo do agUcar nas exportagfes, passando a
representar 7,2% ante 3,6% do ano anterior. Em termos
de valores, totalizaram cerca de US$ 78,7milh8es no

trimestre do corrente ano contra US$ 36,325 milhdes no

mesmo periodo do ano passado. O crescimento do
produto agucar nas exportacdes goianas é reflexo da
melhoria dos precos no mercado internacional,
refletindo ainda a quebra de safra da producédo indiana.

Esta alta demanda pelo acucar brasileiro deve




permanecer até dezembro deste ano, pois houve

diversificagdo no mercado. Paises como a China, que

Grafico 7 - Principais paises exportadores — 2009 - 2010

ndo importavam o aguUcar brasileiro, passaram a ser

grandes importadores.
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Os maiores compradores dos produtos goianos no
periodo de julho a setembro de 2010 foram: China US$
186,053 milhdes (17,1%), Paises Baixos (Holanda) US$
102,062 milhdes (9,4 %), Russia US$ 82,210milhdes
(7,6 %), india US$ 81,547 milhdes (7,5%), Reino Unido
US$ 67,650 milhdes (6,2%), Ira US$ 65,477 milhdes
(6,0 %), Espanha US$ 57,098 milhdes (5,3%) e Arabia
Saudita US$ 31,587milhdes (2,9 %). No terceiro
trimestre de 2010, Goias exportava para 126 paises,
contra 120 no mesmo periodo de 2009.

As importacBes expandiram-se 38,9% no trimestre
deste ano, em compara¢do ao mesmo periodo do ano
anterior, atingindo o montante de US$ 1,104 bilhdo.
Com a baixa cotacao do dolar, € uma oportunidade para
as empresas se modernizarem com a importagdo de
maquinas e equipamentos baratos e ganharem
competitividade no cenario internacional.

Os principais produtos importados no trimestre foram:

veiculos automoveis,

tratores, etc. suas
partes/acessorios US$ 516,952 milhdes (46,8%),
produtos farmacéuticos US$184,371 milhdes (16,7%),
reatores nucleares, caldeiras, maquinas, etc.,
mecéanicos US$ 128,880 milhdes (11,7%), adubos ou
fertilizantes US$ 50,702 milhdes (4,6%), produtos
quimicos organicos US$ 45,753 milhdes (4,2%),

maquinas, aparelhos e material elétricos, suas partes,
etc. US$ 37,838 milhdes (3,4%), aeronaves e outros
aparelhos aéreos, etc. e suas partes, US$ 32,641
milhdes (3,0%) e instrumentos e aparelhos de Optica,
fotografia, etc. US$ 18,787 milhdes (1,7%).

Os paises com os quais Goias realizou maiores volume
de compras no periodo de julho a setembro de 2010
foram: Coréia do Sul US$ 413,624 milhdes (37,5%),
Estados Unidos US$ 194,767 milhdes (17,6 %), Japdo
US$ 140,468 milhdes (12,7%), Tailandia US$ 63,893
milhdes (5,8 %), Suica US$ 61,134 milhdes (5,5 %) e
Alemanha US$ 35,688milhdes (3,2%).

Emprego Formal

Segundo os dados do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados, Caged, no terceiro trimestre de 2010
foi registrada reducdo de 12.754 empregos celetistas.
Os setores de atividade econdmica que mais
contribuiram para esta expansao foram servigos,
comércio e construgdo civil. Nos nove primeiros meses
do corrente ano, houve acréscimo de 82.809 postos, 0
melhor ano da série e variacdo de 9,02% no estoque de
empregos formais, o que levou o estado de Goias a
apresentar a segunda maior variagdo entre as Unidades

da Federacao, perdendo apenas para Rondonia.




Gréfico 8 - Estado de Goias: Saldo — Admitidos/Desl
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Entre as principais atividades produtivas, somente a
agropecuaria registrou saldo negativo (-1.427 vagas), as
demais apresentaram incremento no emprego. Os
principais dinamizadores do emprego com carteira no
terceiro trimestre de 2010 foram: servicos, com o
acréscimo de 6.417 postos, comércio, com 4.285, e
construcéo civil, com 2.510 oportunidades de trabalho.

Na atividade de servicos, os melhores desempenhos
foram verificados em Alojamento e alimentacdo, com
2.137 novos postos, devido a abertura de novos hotéis e

restaurantes, e comércio e administracdo de imoveis,

com geracdo de 1.588 empregos formais, refletindo o

bom desempenho do mercado imobiliario. Na atividade
de comércio, os principais resultados foram constatados
em Comércio varejista de mercadorias em geral, com
predominancia de produtos alimenticios, com 681 novos
empregos formais e Comércio varejista de ferragens,
madeira e materiais de construcdo, com a abertura de
435 postos de trabalho. As principais subatividades da
construcdo civil que contribuiram para o bom
desempenho, no terceiro trimestre de 2010, foram:
Construcéo de edificios, com 1.736 novas ocupacdes, e
Incorporacdo de empreendimentos imobiliarios, com

388 empregos novos.




No campo negativo, a agropecuéria registrou reducao como principal causa o inicio da entressafra da cultura

de 1.427 vagas no terceiro trimestre de 2010, tendo de cana de aclcar.
Tabela 7 - Estado de Goias: Saldo — Admitidos/Desli  gados por setor de atividade econdmica — 2010
Setores set/10 No ano 3 Trim. 2010
Adm | Desl |Saldo Adm | Desl |Sa|d0 Adm | Desl |Saldo

Extrativa mineral 146 139 7 2.373 1.358 1.015 672 464 208
IndUstria de transformacao 10.296 13.436 -3.140|113.401 84.520 28.881| 33.043 32.459 584
Prod minerais ndo metdlicos 871 656 215| 6.857 5.339 1518| 2526 2.017 509
Metaldrgica 564 500 64| 5131 4.166 965| 1.676 1.451 225
Mecéanica 321 253 68| 2.923 2.350 573 963 815 148
Material elétrico e comunicagéo 92 94 -2 632 496 136 289 216 73
Material de transporte 238 173 65| 2.698 1.298 1.400 728 509 219
Madeira e mobiliario 503 461 42| 4.317 3.606 711 1.579 1.328 251
Papel, papeldo, editorial e gréafica 347 343 4| 3.151 2.910 241 1.027 998 29
Borracha, Fumo e Couros 374 308 66 3.257 2.319 938 1.282 893 389
Quimico, Prod Farmacéutico e Veterinario| 1.111 900 211 | 10.203 8.035 2.168 3.558 2.867 691
Téxtil e vestuério 1571 1.296 275| 12.144 9.951 2.193| 4.562 3.624 938
Calcados 84 58 26 629 653 -24 288 192 96
Prod Alimenticios e Bebidas 4.220 8.394 -4.174| 61.459 43.397 18.062| 14.565 17.549 -2.984
Servico industrial de utilidade publica 223 203 20 1.336 1.787 -451 523 484 39
Construcéao civil 8.291 8.262 29| 77.484 63.048 14.436| 27.080 24570 2.510
Comeércio 12.603 11.173 1.430|104.350 95.134 9.216| 37.219 32.934 4.285
Com varejista 10.750 9.485 1.265| 88.307 80.589 7.718| 31.482 27.901 3,581
Com atacadista 1.853 1.688 165| 16.043 14545 1.498| 5.737 5.033 704
Servicos 16.273 14.074 2.199|138.236 118.615 19.621| 48.794 42.377 6.417
Inst financeiras 316 134 182 1.942 1.258 684 877 443 434
Com. e adm imdéveis 4.607 3.758 849 | 38.237 33.650 4.587| 13.478 11.890 1.588
Transporte e Comunicagdo 2.669 2.369 300| 22965 18.967 3.998| 7.873 6.877 996
Alojamento, alimentacao 6.561 6.064 497| 55.808 49.374 6.434| 19.960 17.823 2.137
Médicos e odontoldgicos 910 825 85 8.427 6.975 1.452 2.959 2.432 527
Ensino 1.210 924 286| 10.857 8.391 2.466| 3.647 2912 735
Administracao publica 201 78 123| 1.031 642 389 329 191 138
Agropecuaria 4996 6.173 -1.177| 54.438 44.636 9.802| 15.179 16.606 -1.427
Total 53.029 53.538 -509|492.649 409.740 82.909|162.839 150.085 12.754

Fonte: MTE/Cadastro Geral de Empregados e Desempregados lei 4.923/65




Resumo : Este artigo analisa as relagdes do comércio interestadual do

estado de Goias com outros estados e regides da federagdo. Nessa
perspectiva, foi possivel perceber o seu grau de (in)dependéncia
econdmica, a natureza das atividades econdmicas compradoras e
vendedoras, bem como o0s encadeamentos existentes entre suas
estruturas produtivas. As informacgbes sobre os padrbes comerciais
séo importantes pois subsidiam a atuag&o de diversas areas tais como
tributaria, fiscal, de planejamento e desenvolvimento regional. As
principais conclusdes apuradas nesta analise séo de que o estado de
Goias tem uma forte relacdo tanto em termos absolutos quanto
relativos de comércio com a regido Sudeste, principalmente S&o
Paulo. Também, que o estado apresenta uma relagdo deficitaria com
as regibes Sul e Sudeste e superavitiria com as demais,
caracterizando-se como um intermediario comercial.

Palavras chave: comércio interestadual, desenvolvimento regional,

(in)dependéncia econdmica, atividades econémicas

Introducéo

Partindo da hipétese de que os fluxos de comeércio
podem contribuir para o crescimento econémico, torna-
se importante saber as suas relagdes com o pais e suas
regibes distintas. S&o relevantes, portanto, estudos que
buscam identificar o comportamento padrdo de
comércio do estado de Goias em periodo mais recente.

Desta feita, o presente artigo tem como objetivo

identificar os fluxos comerciais de Goias por vias
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interestaduais, quantificando suas relagcdes com os
demais estados. Além desta introducéo, o trabalho esta
dividido em duas partes, sendo a primeira um panorama
da movimentacdo de compras e vendas do estado e a
segunda uma andlise do fluxo comercial entre Goias e
as grandes regides geograficas, dando énfase aos
estados com maior relacdo comercial, bem como as
principais atividades compradoras e vendedoras.

A pesquisa baseou-se nos registros da Secretaria de
estado da Fazenda de Goias (Sefaz-GO), que
consistem do fluxo comercial de bens e servicos deste
estado com as demais unidades federativas para o ano
de 2009. Seu universo envolve Goias e as 26 unidades
da federacdo brasileira e os registros de movimentacao
comercial estdo nomeados pelo codigo nacional de
atividade econémica (CNAE 2.0). Os dados estatisticos
utilizados foram obtidos através do Sistema Integrado
de Informacdes sobre Operacdes Interestaduais com
Mercadorias (SINTEGRAS), cuja declaragéo é feita pelo
contribuinte. Vale ressaltar que estes dados séo
registros de movimentacdo de mercadorias e servigcos

sujeitos a tributacdo do Imposto sobre Mercadorias e

® O SINTEGRA consiste num conjunto de procedimentos
administrativos e de sistemas computacionais de apoio que esta
sendo adotado simultaneamente pelas Administracdes Tributarias de
todas as Unidades da Federacdo. Do lado dos contribuintes, o
proposito € o de simplificar e homogeneizar as obrigagbes de
fornecimento de informagbes relativas as operacdes de compra,
venda e prestacdo de servigos interestaduais. Do lado dos fiscos
estaduais, o objetivo é o de propiciar maior agilidade e confiabilidade
ao tratamento das informagdes recebidas dos contribuintes e a troca
de dados entre as diversas UFs.




Servigos (ICMS), portanto ndo abrangem parte das

atividades ligadas ao servico e as atividades informais.

As principais conclus8es sdo de que o estado de Goias
tem uma forte relacdo, tanto em termos absolutos
guanto relativos de comércio com a regido Sudeste,
principalmente S&o Paulo. Também, apresenta uma
relacdo deficitaria com as regibes Sul e Sudeste e
superavitdria com as demais caracterizando o estado

como um intermediario comercial.
Discussao e analise dos dados

Do ponto de vista tedrico, conforme Magalhdes e
Domingues (2008) as informacdes de fluxo de comércio
dao suporte as teorias de desenvolvimento em
Economia Regional, como a teoria da base de
exportacdo, que pde em relevo a variavel exportagéo
doméstica como elemento principal na explicagdo do
crescimento regional. Sob o ponto de vista empirico, os
fluxos de uma matriz de comércio entre os estados
permitem estudos que visem a determinacédo de centros
produtores-exportadores, de analises de oferta e
demanda e andlises de interdependéncia intersetoriais e
inter-regionais.

A analise da matriz de atividades econbmicas de
comeércio interestadual de Goias efetuada neste trabalho
revelou o qudo importante é a articulagcdo do estado
com as regides brasileiras, e mais especificamente, do
estado com o seu mercado doméstico.

A localizacdo geogréfica de Goias, no centro do pais e
distante dos portos, dificulta o comércio com o exterior.
Isso pode ser observado na Tabela 1 em que as
empresas goianas compram 7,0% do exterior e para la
destinam pouco mais de 6,0% do total de suas vendas.
Esse contexto evidencia a baixa abertura ao mercado
externo da economia goiana.

Por outro lado, Goias mostra-se bastante integrado a
economia nacional, sobretudo aqueles estados da
regido centro-sul. Do total das compras estaduais,

39,8% vém dos estados dessa regido, ja para as vendas

43,8% se destinam a eles.

Também merece destaque a integragdo com 0s seis
estados brasileiros que fazem fronteira com o estado de
Goids. Nesse caso, 23,0% das compras provém do
Tocantins, Bahia, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul,
Mato Grosso e Distrito Federal e 36,0% representam as
vendas para essas Unidades da Federacao. Isso parece
descrever a hipétese dos modelos gravitacionais®, qual
seja, que a interacdo espacial entre duas areas esta
diretamente relacionada com os atributos do local de
origem e de destino (como populacdo e renda, por
exemplo) e inversamente relacionada com a distancia
gue separa as mesmas, desde que se considere Goias
uma area e os estados que o circunvizinham sejam a
outra.

Também, na Tabela 1, percebe-se que a grande forca
compradora e vendedora do estado de Goias esta no
seu mercado interno. Os dados revelam que mais de
50% das compras e vendas sdo realizadas dentro do
préprio estado. Assim, percebe-se um alto grau de
dependéncia da economia goiana do seu proprio
mercado.

Tabela 1- Comércio do Estado de Goias -2009

Interno Interestadual Externa Total
Ano — — — (R$
R$milhdo| % |R$mihdo| % |R$ milhdo| % milhzo)

Compras 44.808 53,3 33.446 39,8 5.879 7,0 84.134
Vendas 52.376 50,4 45.275 43,6 6.255 6,0 103.906
Saldo 7.568 11.829 376 19.773

Fonte: Sefaz-GO
Elaboragédo dos autores

Na Tabela 2 pode-se avaliar o comércio interestadual de
Goias com as Regides Geograficas brasileiras e com os
estados individualizados, que é o objetivo principal
deste artigo. Nela percebe-se o alto grau de
dependéncia de Goias com a regido Sudeste, mais
ainda com relacdo ao estado de S&o Paulo. Deste
estado provém 48,9% das compras interestaduais e
para ele vao 30,0% das vendas. Considerando a regiéo,

67,5% das compras advém do sudeste e 49,5% das

® Para um entendimento e uma aplicacéo desse modelo ver o
trabalho de Silva, Justo e Magalhées.




vendas direcionam-se a ela , ou seja, 0 estado de Goias

€ deficitario, em termos de comércio, com a regido
Sudeste, ou seja, a balanca comercial com a regiao
Sudeste é deficitaria. Essa mesma situacdo, em menor
grau, se revela com relacdo ao Sul do Brasil de onde o
estado compra 14,3% e vende 10,4% nas suas relacfes
comerciais interestaduais.

Com relacdo as demais regides do pais, Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, percebe-se que Goias €
superavitario nas suas relacBes comerciais. Nessas
regibes Goias tem 3,9%, 5,1% e 9,1% das suas
compras, respectivamente, e 11,2%, 14,1% e 14,9%
das vendas. Ou seja, nessas regides Goias tem
relag6es de compra da ordem de 18,2% e de venda de
40,1%, um superavit razoavel em termos comerciais.
Como o estado de Goias tem um carater predominante

mente importador das regides Sul e Sudeste e exporta-

dor para as outras regifes, significa que parte das
aquisicbes daquelas s&o processadas e revendidas
para estas regides. Isso pode ser confirmado quando se
analisa a quais atividades econdbmicas as compras e
vendas pertencem. Dessa maneira verifica-se que uma

das principais atividades econbmicas, na qual o estado

7

de Goias é comprador do Sul e Sudeste e vendedor

7

para as outras regides, € 0 comércio atacadista.

7

Quando ndo é essa a atividade principal nas vendas

para essas regides, destaca-se a fabricacdo de

automoveis, com plantas predominantemente
montadoras, onde as empresas utilizam da terceirizacéo
de

especializacdo e produtividade. Tudo isso caracteriza o

para obter ganho qualidade, eficiéncia,

estado como um intermediario comercial. Esse assunto

€ mais bem detalhado logo a frente.

Tabela 2- Comércio Interestadual do Estado de Goids  -2009
Nivel Geoarafico Compras Vendas Saldo Corrente de Comércio
9 R$ milhdo | % R$ milhdo | % R$ milhdo R$ milhdo
Norte 1.301,5 3,9 5.054,1 11,2 3.752,6 6.355,5
RO 73,5 0,2 424,8 0,9 351,3 498,4
AC 4,4 0,0 151,2 0,3 146,7 155,6
AM 973,4 2,9 462,4 1,0 (511,0) 1.435,7
RR 0,5 0,0 49,0 0,1 48,5 49,6
PA 126,6 0,4 1.796,2 4,0 1.669,6 1.922,8
AP 5,0 0,0 192,6 0,4 187,6 197,7
TO 118,0 0,4 1.977,9 4,4 1.859,9 2.095,9
Nordeste 1.713,3 51 6.380,9 14,1 4.667,6 8.094,2
MA 88,3 0,3 1.061,2 2,3 972,9 1.149,6
PI 47,7 0,1 403,6 0,9 355,8 451,3
CE 262,8 0,8 851,6 1,9 588,8 1.114,4
RN 70,1 0,2 371,6 0,8 301,5 441,8
PB 89,8 0,3 337,7 0,7 247,8 4275
PE 176,8 0,5 911,6 2,0 734,8 1.088,4
AL 25,6 0,1 238,4 0,5 212,8 263,9
SE 235,3 0,7 212,7 0,5 (22,5) 448,0
BA 716,8 2,1 1.992,4 4,4 1.275,6 2.709,2
Sudeste 22.592,8 67,5 22.424,2 49,5 (168,5) 45.017,0
MG 3.891,1 11,6 5.537,0 12,2 1.645,9 9.428,1
ES 334,2 1,0 501,8 1,1 167,6 836,0
RJ 2.007,5 6,0 2.817,7 6,2 810,2 4.825,2
SP 16.360,0 48,9 13.567,7 30,0 (2.792,2) 29.927,7
Sul 4.782,5 14,3 4.689,4 10,4 (93,1) 9.471,9
PR 2.122,3 6,3 1.953,0 4,3 (169,3) 4.075,3
SC 1.162,3 3,5 1.658,9 3,7 496,5 2.821,2
RS 1.497,8 4,5 1.077,5 2,4 (420,3) 2.575,3
Centro-Oeste 3.056,1 9,1 6.726,2 14,9 3.670,1 9.782 ,3
MS 188,0 0,6 549,0 1,2 361,0 737,0
MT 754,0 2,3 2.575,3 57 1.821,3 3.329,4
GO - - - - - -
DF 2.114,1 6,3 3.601,9 8,0 1.487,8 5.715,9
Total 33.446,1 100,0 45.274,8 100,0 11.828,7 78.720,9

Fonte: Sefaz-GO
Elaboragéo dos autores




Andlise por regibes

Regido Norte

Do total das compras realizadas por Goias, 3,9% vém
da regido Norte do pais, o que corresponde a R$
1.301,5 milhdes, sendo em sua maior parte do estado
do Amazonas (74,8%). A Zona Franca de Manaus é
responsavel por grande parte dessas importacdes
goianas, cujas principais atividades em que s&o
realizadas as compras sdo: Comércio atacadista de
produtos de consumo nao-alimentar, com R$ 281,6
milhdes; comércio, manutencdo e reparagdo de
motocicletas, pecas e acessorios, R$ 243,9 milhdes;
fabricacdo de bebidas nédo-alcodlicas, R$ 101,1 milhdes;
fabricacdo de bebidas alcodlicas, R$ 98,2 milhdes;
comércio varejista de equipamentos de informatica e
comunicacdo, equipamentos e artigos de uso
domeéstico, R$ 71,5 milhdes.

Gréfico 1 — Importacdes advindas da Regido Norte
por estado - 2009
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Fonte: Sefaz-GO
Elaboragéo dos autores

Com relagdo as vendas realizadas por Goias aos
estados da regido Norte, estas representam 11,2% do
total exportado nas transagbes interestaduais (R$
5.054,1 milhdes), sendo que 0s maiores compradores
sdo o Tocantins, com 39,2% do total vendido para a
regido, Para, 35,5% e Amazonas, com 9,2%. Os demais
estados da regido Norte somam 16,2% (R$ 817,6

milh&es).

As exportacdes goianas para a regido Norte sé&o

predominantemente relacionadas a atividade de

comércio atacadista especializado em produtos

alimenticios, bebidas e fumo. Para o Tocantins é o
comércio atacadista especializado em outros produtos
(destaque para comércio atacadista de combustiveis),
com R$ 573,5 milhdes exportados. Para o estado do
Para: Comércio atacadista especializado em produtos
alimenticios, bebidas e fumo, com R$ 361,3 milhdes. E
para 0 Amazonas: Fabricacdo de automdveis,
camionetas e utilitarios, R$ 81,7 milhdes.

Grafico 2 — Exportacdes realizadas para Regido
Norte por estado — 2009
p
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Fonte: Sefaz-GO
Elaboragéo dos autores

Goias tem um saldo comercial positivo com a regiao
Norte de R$ 3.752,6 milhGes. Esta relacdo é deficitaria
apenas no estado do Amazonas que vende R$ 511
milhGes a mais do que compra de Goias. A corrente de

comeércio com a regido é de R$ 6.355,5 milhdes.
Regido Nordeste

Nas importagdes interestaduais, 5,1% do total das
compras de Goias advém da regido Nordeste, ou seja,
R$ 1.713,3 milhdes, sendo que a Bahia € o maior
fornecedor com 41,8% das importacGes da regido,
seguida pelo Ceara, com 15,3%, Sergipe, 13,7% e
Pernambuco, 10,3%. Os demais estados somam 18,8%.
Ao se analisar as importagdes goianas pelas principais
atividades econémicas constata-se que a atividade com
maior valor comercializado com a regido Nordeste é a
fabricacdo de produtos quimicos inorganicos. A principal
atividade econbmica das compras realizadas pelo
estado de Goias na Bahia € o Comércio de veiculos
automotores (R$ 164,3 milhdes), no Ceard, comércio

varejista de produtos novos ndo especificados




anteriormente e de produtos usados (R$ 65,4 milhdes) —
com destaque para as atividades de comércio de
vestuario e calgados -, em Sergipe, fabricacdo de
produtos quimicos inorganicos’ (R$ 152,3 milhdes), e
em Pernambuco, comércio atacadista de produtos de
consumo nao-alimentar (R$ 43,5 milhdes) — destaque
para atividades de comércio atacadista de

medicamentos e produtos de higiene e beleza.

Grafico 3 - Importacdes advindas da Regido

uordeste por estado - 2009
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Fonte: Sefaz-GO
Elaboragéo dos autores

A pesquisa constatou que 14,1% do total das vendas do
estado de Goias séo realizadas com a regido Nordeste,
somando R$ 6.380,9 milhGes. Deste total, 31,2% foi
exportado para a Bahia (R$ 1.992,4 milhdes), 16,6%
para o Maranhdo (R$ 1.061,2 milhdes), 14,3% para
Pernambuco (R$ 911,6 milhSes) e 13,4% para o Ceara
(R$ 851,6 milhdes). Os outros estados da regido
Nordeste correspondem a 24,5% do total (R$ 1.564,0
milhdes).

A atividade com o maior valor exportado para todos os
estados da regido Nordeste é a de fabricagdo de
automoveis, camionetas e utilitarios, sendo R$ 288,2
milhdes para o Ceara, R$ 281,8 milhdes para Bahia, R$
253,7 milhées para o Pernambuco, R$ 118,4 milhGes
para Maranhdo, R$ 105,5 milhdes para Paraiba, R$
102,0 milhdes para Rio Grande do Norte, R$ 74,6
milhdes para Alagoas, R$ 59,5 milhdes para o Piaui, e

R$ 42,1 milhdes para Sergipe. Estes resultados

" As importagdes goianas advindas do estado de Sergipe sdo insumos
destinados a fabricag&o de adubos e fertilizantes.

mostram a importancia das montadoras de automoveis
instaladas em Goids nas relagdbes de comércio
exportador interestadual com tal regido.

Grafico 4 - Exportacdes realizadas para Regido
Nordeste por estado — 2009
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Fonte: Sefaz-GO
Elaboragéo dos autores

O saldo das transacdes interestaduais € positivo para
todas as Unidades da Federacdo da regido Nordeste,
exceto para Sergipe que exporta R$ 235,3 milhdes para
Goias e importa R$ 212,7 milhdes, refletindo em déficit
de R$ 22,5 milhdes para Goias. O saldo de comércio
total da regido é de R$ 4.667,6 milhdes e a corrente de

comércio, R$ 8.094,2 milhdes.
Regido Sudeste

Do total de compras realizadas pelo estado de Goias
67,6%, (R$ 22.592,8 milhdes) vém da regido Sudeste,
sendo que destas 72,4% do estado de Sdo Paulo, R$
16.360,0 milhdes. Minas Gerais é responsavel por
17,2% das importa¢des, Rio de Janeiro por 8,9% e o
Espirito Santo por 1,5%, com respectivos R$ 3.891,1
milhdes, R$ 2.007,5 milhdes e R$ 334,2 milhdes
vendidos para Goias.

As principais atividades compradoras de S&o Paulo,
maior fornecedor, sdo: comércio atacadista de produtos
de consumo n&o-alimentar; comércio de veiculos
automotores e comércio atacadista especializado em
produtos alimenticios, bebidas e fumo com R$ 5.164,7
milhdes, R$ 1.522,6 milhdes e R$ 1.116,2 milhdes,
respectivamente.

Das compras realizadas em Minas Gerais, a principal
atividade é comércio de veiculos automotores, com R$




770,6 milhdes, e do Rio de Janeiro e Espirito Santo é o
comércio atacadista de produtos de consumo n&o-
alimentar com R$ 679,4 milhdes e R$ 66,8 milhdes,
respectivamente. Sendo que do Rio de Janeiro o
destaque ficou para comércio atacadista de
medicamentos para uso humano.

Gréfico 5 - Importacdes advindas da Regido Sudeste
por estado - 2009
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Do total de vendas realizadas pelo estado, 49,5%, (R$
22.424,2 milhdes) destinam-se para a regido Sudeste,
sendo que Sao Paulo também é o maior comprador do
estado com R$ 13.567,7 milhdes, 60,5% do total da
regiao. Minas Gerais é responsavel por 24,7% das
exportacdes goianas, Rio de Janeiro por 12,6% e o
Espirito Santo por 2,2%, com respectivos, R$ 5.537
milhdes, R$ 2.817,7 milhdes e R$ 501,8 milhdes.

Os produtos exportados para S&o Paulo sao,
predominantemente, das atividades econdmicas:
Fabricacdo de automoéveis, camionetas e utilitarios;
fabricacdo de Oleos e gorduras vegetais e animais;
comércio atacadista de produtos de consumo n&o-
alimentar; comércio de veiculos automotores e
laticinios. Somadas, estas cinco atividades representam
55,8% do total exportado, representando R$ 7.570,6
milhdes, constatando-se uma grande concentracdo das
exportacdes em poucas atividades.

Com relacdo ao Estado de Minas Gerais os produtos
exportados sédo predominantemente da atividade

fabricacdo de Oleos e gorduras vegetais e animais, e

para o Rio de Janeiro e Espirito Santo predominam

- a

. /

produtos da atividade fabricacdo de automdveis,
camionetas e utilitarios.

Gréfico 6 - Exportagbes realizadas para Regido
Sudeste por estado — 2009
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Fonte: Sefaz-GO
Elaboragéo dos autores

Goias possui um saldo negativo na regido Sudeste de
R$ 168,5 milhdes, porém o Unico estado da regido com
0 qual Goias possui déficit € Sdo Paulo, com saldo de
R$ 2.792,2 milhdes. Com Minas Gerais 0 supervit é
de R$ 1.645,9, Rio de Janeiro, R$ 810,2 milhdes e o
Espirito Santo, R$ 167,6 milhdes. A soma das vendas e

compras com a regido é de R$ 45.017,0 milhdes.
Regiado Sul

Ao se analisar as importacdes goianas interestaduais,
verifica-se que 14,3% das compras do estado sé&o
realizadas na regido Sul do pais, um montante de R$
4.782,5 milhdes. Advindas do Parand as compras de
Goias representam 44,4%, do Rio Grande do Sul,
31,3% e de Santa Catarina, 24,3%.

As importagBes do Paranid e do Rio Grande do Sul
referem-se a atividade comércio de veiculos
automotores correspondendo a R$ 519,3 milh6es e R$
324,3 milhdes, maiores montantes comprados nos
respectivos estados. De Santa Catarina, a principal
atividade é o comércio atacadista de produtos de
consumo nédo-alimentar (destaque para atividade de
comércio atacadista de artigos do vestuario)

correspondendo a R$ 165,8 milhges.




Gréfico 7 - Importacbes advindas da Regido Sul por
estado - 2009
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Elaboragéo dos autores

As exportacbes goianas para a regido Sul
correspondem a 10,4% do total exportado, ou seja, R$
4.689,4 milhdes, sendo 41,6% para o Parana, 23,0%
para o Rio Grande do Sul e 35,4% para Santa Catarina.
Para o Parana e Rio Grande do Sul, os produtos
exportados s&o predominantemente da  atividade
fabricacdo de automoveis, camionetas e utilitarios, com
respectivos R$ 478,1 milhdes e R$ 514,8 milhdes. J&
para Santa Catarina os produtos predominantes sao da
atividade abate e fabricacdo de produtos de carne,
representando R$ 634,7 milhdes.

Graéfico 8 - Exportacdes realizadas para Regido Sul
por estado — 2009
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O saldo das transagdes interestaduais € negativo com o
Parana e Rio Grande do Sul, refletindo-se em déficits de
R$ 169,3 milhdes e R$ 420,3 milhdes, respectivamente.

Com a regido Sul, o saldo é negativo em R$ 93,1
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milhbées e a corrente de comércio soma R$ 9.471,9

milhdes.
Regido Centro-Oeste

Do total das compras realizadas por Goias, 9,1% vem
da propria  regido  Centro-Oeste? do pais,
correspondendo a R$ 3.056,1 milh8es, sendo em sua
maior parte do Distrito Federal, 69,2% que representam
R$ 2.114,1 milhdes, seguido pelo Mato Grosso, 24,7%
(R$ 754,0 milhdes) e pelo Mato Grosso do Sul, 6,2%
representando compras de R$ 188,0 milhdes.

Do Distrito Federal, Goids compra produtos
principalmente da atividade comércio varejista de
combustiveis para veiculos automotores’® (R$ 521,5
milhdes), do Mato Grosso, fabricacdo de 6éleos e
gorduras vegetais e animais (R$ 180,9 milhdes), e do
Mato Grosso do Sul, comércio atacadista especializado
em produtos alimenticios, bebidas e fumo (R$ 23,8
milhdes).

Gréfico 9 - Importagdes advindas da Regido Centro-

Oeste por estado - 2009 (em milhdes de reais)

- ~

6,15%

mDF
uMT

| MSs

o /
Fonte: Sefaz-GO
Elaboragéo dos autores

A pesquisa indica que 14,9% do total das vendas para
outros estados séo realizadas com a regido Centro-
Oeste, somando R$ 6.726,2 milhdes. Deste total, 53,5%

® Goias é parte integrante da regido Centro-Oeste, mas neste trabalho
optou por analisar a relagdo comercial interestadual.

® As compras goianas advindas do Distrito Federal, da atividade ligada
ao comeércio varejista de combustiveis, sdo destinadas aos municipios
da regido do entorno de Brasilia.




sdo exportados para o Distrito Federal (R$ 3.601,9
milhdes), 38,3% para o Mato Grosso (R$ 2.575,3
milhdes), e 8,2% para 0 Mato Grosso do Sul (549,0

milhdes).

Nas exportacdes goianas para o Distrito Federal
predominam itens da atividade comércio atacadista de
produtos de consumo nd&o-alimentar (destaque para
comércio atacadista de medicamentos e produtos de
higiene e limpeza) que somam R$ 453,7 milhdes. Para
0o estado do Mato Grosso, comércio atacadista
especializado em outros produtos (principalmente
comércio atacadista de combustiveis), representando
R$ 1.245,8 milhdes e para o Mato Grosso do Sul:
Fabricacdo de automdveis, camionetas e utilitarios, R$
134,2 milhdes.

Graéfico 10 - Exportac@es realizadas para a Regido
Centro-Oeste por estado — 2009
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Goias tem um saldo comercial positivo com o restante
da regido Centro-Oeste em R$ 3.670,1 milhfes. Esta
relacdo é positiva em todos os estados da regido,
apresentando saldo de R$ 1.487,8 milhdes no Distrito
Federal, de R$ 1.821,3 milhdes no Mato Grosso e de R$
361,0 milhGes no Mato Grosso do Sul. A soma da conta
corrente de comércio com a regido € de R$ 9.782,3

milhoes.
Conclusbes

Este trabalho analisa as relacdes do comércio
interestadual do estado de Goids com outros estados e
regides da federacdo. E possivel perceber o seu grau

a natureza das

de (in)dependéncia econbmica,

e S

atividades econdmicas compradoras e vendedoras bem
como 0s encadeamentos existentes entre suas
estruturas produtivas. Pode-se afirmar que o estado de
Goias tem uma forte relacdo de comércio, tanto em
termos absolutos quanto relativos, com a regido
Sudeste, principalmente Sao Paulo, apresenta uma
relacdo deficitaria com as regibes Sul e Sudeste e
superavitaria com as demais, podendo caracterizar
como um estado intermediario comercial.

A luz desta pesquisa, € importante ressaltar as
oportunidades de negécio que Goias tem com as
demais Unidades da Federacéo, dada sua posi¢cdo de
fronteira com estados pertencentes a quatro das cinco
regides geogréaficas brasileira.
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Modelo de Otimizacao
Logistica Multimodal de

Resumo: Este trabalho tem por objetivo propor um modelo linear de

otimizagdo das rotas de transporte que gere menor custo por meio da
determinacdo da “rota 6tima”. O modelo representa o transporte de
79.718,92 toneladas de farelo de soja a serem transportadas de Rio
Verde — GO a S&o Simé&o — GO por rodovia; em seguida, esse farelo é
escoado via transporte hidroviario, dividindo a carga em duas partes,
sendo que a primeira parte da carga segue de S&o Siméo ao terminal
de Anhembi — SP e deste para o Porto de Santos — SP. A outra parte
da carga segue de S&o Siméo — GO a Pederneiras - SP por transporte
hidroviario e de Pederneiras - SP ao Porto de Santos — SP via
transporte ferroviario. Concluiu-se que a multimodalidade é a melhor
escolha em termos de reducdo dos custos, em especial, devido os
custos com transporte ferroviario e  hidroviario  serem
significativamente menores que os custos com transporte rodoviario.

Palavras-chave: Logistica, Exportacdo, Farelo de Soja,

Multimodalidade.

1. Introducéo

Qualquer que seja a cadeia produtiva, a logistica tem
papel fundamental em termos de competitividade.
Diante disso, ressalta-se a definicho do modal de
transporte como ponto essencial para minimizacdo dos
custos e ampliacdo dos resultados dos agentes das
cadeias produtivas; entretanto, quando os modais de

transporte  encontram-se em  situacbes  pouco
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satisfatorias, gerir os custos torna-se um problema
evidente, e particularmente, essa €é a realidade
vivenciada no Brasil atualmente.

Dentre os modais de transporte, 0 modal rodoviario é o
mais utilizado no Brasil. No entanto, quando observadas
as particularidades do Brasil e as caracteristicas desse
modal, verifica-se que este deveria ser utilizado em
especial nas denominadas “pontas”, levando os
produtos aos terminais ferroviarios e/ou hidroviarios,
gue em especial, sdo bem menos onerosos que o
rodoviario. Habitualmente, ndo é isso que ocorre no
Brasil, 0 que acaba onerando o custo final de matérias-
primas, insumos e, produtos de maneira geral.

No Brasil, a realidade vivenciada nos modais néo difere
da situagcdo da maioria dos portos, que também
apresentam diversos problemas de infraestrutura, como
por exemplo, os de acesso rodoviario e ferroviario e de
calado. Devido a deficiéncias na estrutura portuaria
brasileira, os custos de transporte tornam-se elevados.
De acordo com Bulhfes e Caixeta Filho (1999), as
barreiras de infraestrutura e os altos custos portuarios,
somados aos elevados custos de transportes, acabam
por anular a vantagem que o porto de Santos - SP
possui sobre o porto de Paranagua - PR em relagcédo a
Regido Centro-Oeste, 0 que contribui para tornar o porto
de Paranagua - PR mais competitivo que o porto de
Santos - SP no que diz respeito a soja oriunda dessa
regido, mesmo possuindo uma maior distdncia em

relacdo ao Porto de Santos. Isso considerando a




posicao estratégica e infraestrutura basica (capacidade

de recepcdo, armazenamento e embarque) dos portos,
assim como somente o modal rodoviario como meio de
transporte.

Considerando o volume de produtos do complexo soja
destinados ao mercado externo, é preocupante a
situacdo logistica do pais, uma vez que as maiores
regibes produtoras de soja estéo situadas no interior do
Brasil. Diante disso, faz-se necessério a otimizagdo do
transporte para que haja uma melhoria na estrutura
logistica brasileira.

Para Ojima & Yamakami (2006), o sistema de transporte
da soja € um ponto importante na cadeia produtiva, pois
a maior parte dos custos dessa commodity é dada pelos
custos de transporte. Nesse sentido, a otimizagédo desse
segmento é essencial para aumentar a competitividade
da soja brasileira no mercado internacional.

Diante deste contexto, este estudo destaca a Regido
Sudoeste do Estado de Goids que é a maior regiao
produtora de soja de Goias e, como outras localidades
com producdo significativa de grdos no Brasil, enfrenta
uma série de problemas e restrigbes para o escoamento
de sua producédo, devido principalmente as condigbes
precarias de suas rodovias.

Dada a escassez de estudos sobre essa temética, em
especial no Estado de Goias, é de grande relevancia a
realizacdo de um estudo que tenha como objetivo
analisar as alternativas de escoamento de um dos mais
importantes produtos do complexo soja (o farelo de
soja), e que tenha como ponto principal, levantar e
avaliar os custos com transporte. Com esse proposito,
este trabalho prop6e um modelo linear de otimizag&o
das rotas de transporte, que visa a obtencdo do menor

custo por meio da determinacdo de uma “rota 6tima”.
2. O Complexo Soja: cenario e relevancia

Vieira (2002) destaca que o farelo resultante do
processamento da soja é ofertado aos mercados interno
e externo e utilizado, principalmente, na elaboracdo de

racdes para alimentagdo animal, principalmente suino e

aves. Neste contexto, a agregacdo de valor dos

produtos do complexo soja é delineada desde a sua
producéo e passa pela comercializacao,
armazenamento e distribui¢cdo até o consumidor final.

De acordo com Ojima e Yamakami (2006), o complexo
soja brasileiro tem aumentado a sua participacdo nas
exportacdes dos produtos agricolas nos ultimos dez
anos, mas o0s investimentos de outros paises fazem
com que as exportagdes brasileiras néo figuem focadas
apenas no crescimento da producdo, mas, sim, na
eficiéncia de toda a cadeia produtiva.

Em 2008, segundo a Associacdo Brasileira das
Industrias de Oleos Vegetais (ABIOVE), o complexo
soja foi responsavel pela exportacdo de cerca de 39,1
milhdes de toneladas, sendo 24,5 milhdes de toneladas
de soja em gréo, 12,3 milhdes de toneladas de farelo de
soja e 2,3 milhdes de toneladas de 6leo de soja

De acordo com Silva et al (2007), a soja e seus
produtos sdo cargas de extrema relevancia para as
exportacdes brasileiras, especialmente em rotas com
destino aos principais portos brasileiros, Paranagua -
PR e Santos - SP. A tabela 1 apresenta a
movimentacdo de farelo de soja pelos portos brasileiros
no ano de 2008.

Conforme os resultados da tabela 1, compreende-se
gue os portos da Regido Sudeste e Sul do Brasil sdo
responsaveis por 32% e 58%, respectivamente, de toda
a movimentacéo do farelo de soja no Brasil.

Tabela 1: Movimentacéo de farelo de soja pelos
portos brasileiros em 2008

Portos Exportagéo (ton.)
Paranagua — PR 4.729.444
Santos — SP 2.947.151
Porto de Rio Grande — RS 1.967.967
Vitéria — ES 971.131
Salvador — BA 675.433
Manaus — AM 414.125
Séao Francisco do Sul — SC 410.769
Ilhéus — BA 95.106
Sao Luis — MA 70.142
Santana do Livramento — 420
RS

Jaguardo — RS 143
Recife — PE 40
Corumba - MS 1
Total 12.281.872

Fonte: Associa¢do Nacional dos Exportadores de Cereais (2009)




De acordo com Fleury (2003), os produtos de baixo

valor agregado, movimentados em grandes volumes,
como é o0 caso dos produtos do complexo soja,
demandam sistemas logisticos de grande capacidade e
baixo custo unitario, mesmo que para isto seja
necessario sacrificar certas dimensfes de servico, tais
como, frequéncia e prazos de entrega. No caso da soja,
a infraestrutura deixa muito a desejar, resultando em
enormes filas de navios, caminhdes, e trens, que por
ficarem grande parte do tempo ociosos nas filas tem seu
custo majorado, onerando fortemente o exportador,
afetando sua margem de lucratividade, e ameacando a

competitividade no mercado internacional.
3. Particularidades do Objeto de Estudo

Rio Verde é o maior produtor de soja do Estado, com
uma producdo de 733.200 toneladas (SEPLAN-GO,
2008). Por isso, € um atrativo para grandes empresas
(nacionais, internacionais) e cooperativas
processadoras de soja da regido, dentre elas: a Cargill,
a Caramuru, a Cooperativa Agroindustrial dos
Produtores Rurais do Sudoeste Goiano — COMIGO e a
Cereal Comércio e Exportagao.

De acordo com Lunas e Ortega (2003), a contribui¢do
do Sudoeste Goiano para a economia goiana vem se
destacando em razdo do intenso processo de
agroindustrializacdo do qual tem sido palco. Nesse
processo, vem se observando uma mudanca no perfil
de uma regido exportadora de graos para a constituicao
de um verdadeiro complexo agroindustrial da soja e seu
processamento, levando a uma transformag¢do na sua
insergdo nos mercados nacional e internacional.

Com a adocao da politica multimodal e considerando a
extensdo da rede hidrogréafica, existe uma preocupacao
pela utilizacao racional do transporte hidroviario interior,
que, até entdo, em virtude de fatores fisicos, politicos e
econdmicos, se realiza no Brasil de forma precaria e
incipiente (GONCALES, 2008).

Por outro lado, destaca-se que o municipio de Rio

Verde — GO tem acesso facilitado ao corredor de

exportacdes do Mercosul. Através da Rodovia GO-174,

parte dos grédos sdo transportados ao Porto de S&o
Sim&o - GO (cerca de 150 km de distancia de Rio
Verde), de onde séo transportados através da Hidrovia
Tieté-Parand. Por essa mesma rodovia, além de Séo
Simédo - GO escoa-se para 0 Mato Grosso do Sul, Sao
Paulo e Regido Sul do Pais.

A Hidrovia Tieté-Parana-Paranaiba, articulada a um
sistema intermodal de transporte pode impulsionar o
crescimento, a expanséo e a integracdo do Sul Goiano,
delineando uma nova configuragdo de desenvolvimento
regional. Assim sendo, a hidrovia esta inserida em uma
regido, cuja malha rodoviaria existente, ainda que longe
das condicdes ideais, possibilita uma integracdo entre
estes modais (hidroviario e rodoviario), permitindo o
escoamento da producgdo regional, através do porto de
Séo Siméo - GO para outros centros consumidores.
Segundo Gongcales (2008), os principais problemas do
transporte ferroviario encontrados no Estado de Goias
séo: baixa densidade das linhas férreas; ma distribuicdo
das linhas existentes, excluindo os principais pélos
produtores do Estado, em especial 0 Sudoeste Goiano;
obsolescéncia fisica das linhas, principalmente nos
trechos Roncador — GO/ Goiania — GO e Jarina — GO /
Andpolis — GO; falta de terminais adequados; lentiddo
do trafego, em razdo da baixa velocidade e da
excessiva imobilizacdo das composicdes nos patios e
terminais. Esses fatores vém contribuindo para a
subutilizacdo deste sistema, que vem apresentando
uma capacidade ociosa.

A construcdo da Ferrovia Norte-Sul surge como fator de
fundamental importancia no desenvolvimento regional.
Isso porque, a integracdo ferrovidaria das regides
brasileiras podera servir como agente uniformizador do
crescimento auto-sustentavel do Brasil. Espera-se que a
Ferrovia Norte-Sul ofereca a logistica adequada a
concretizacdo do potencial de desenvolvimento dessa
regido, fortalecendo a infraestrutura de transporte
necessaria ao escoamento da produgdo agricola e

agroindustrial.




4. Formulacao Matematica do Modelo de Otimizacéo

de Programacdo Linear

Na formulacdo do modelo matematico foi utilizada as
rotas de transporte ja existentes com a utilizacdo de
diferentes modais de transporte, e incluida a nova rota
prevista com a construcdo da Ferrovia Norte-Sul, que ja
estd em andamento, que em seu projeto passa por Rio
Verde — GO, onde sera instalado um porto seco para
armazenamento e estoque de grédos, ligando o
Sudoeste Goiano ao porto de Belém - PA.

Com a finalidade de detalhar e particularizar a analise
dos resultados obtidos em razdo do cenério econémico
atual e nas alternativas logisticas ja existentes e futuras
para a regido geografica em estudo, optou-se por
desmembrar as rotas de escoamento do farelo de soja
para a exportacdo (quadro 1) nos cenarios abaixo
descritos:

Quadro 1 — Rotas para Escoamento (cenarios)

Cenério 1: corresponde a situacdo atual, envolvendo
1.296 km de rodovia de Rio Verde (GO) a Paranagua
(PR).

Cenério 2: corresponde a situacdo atual, envolvendo
195 km de rodovia de Rio Verde (GO) a Sdo Siméao
(GO), 759 km de hidrovia de Sdo Simdo (GO) a
Anhembi (SP) e, novamente, mais 656 km de rodovia
de Anhembi (SP) a Paranagua (PR).

Cenario 3: corresponde a situagdo atual, envolvendo
993 km de rodovia de Rio Verde (GO) a Santos (SP).

Cenario 4: corresponde a situagdo atual, envolvendo
195 km de rodovia de Rio Verde (GO) a S&o Siméo
(GO), 759 km de hidrovia de Sdo Simdo (GO) a
Anhembi (SP) e, novamente, mais 307 km de rodovia
de Anhembi (SP) a Santos (SP).

Cenério 5: corresponde a situacdo atual, envolvendo
195 km de rodovia de Rio Verde (GO) a Sdo Siméao
(GO), 640 km de hidrovia de Sdo Simdo (GO) a
Pederneiras (SP) e 496 km de ferrovia de Pederneiras
(SP) a Santos (SP).

Cenério 6: corresponde a situacdo futura, com a
construcdo da Ferrovia Norte-Sul que ligara Rio Verde
(GO) a Belém (PA), com extensao de 2.249 km.

Além da determinagdo da quantidade de produtos
ofertada no centro gerador de carga (Rio Verde — GO) e
quantidades de produtos demandadas pelos centréides
de atracdo de carga (portos exportadores), foi
considerada a existéncia de uma rede de transporte

multimodal ligando os centréides escolhidos.

Esta rede de transporte €é uma representacdo
simplificada da rede viaria atual brasileira, estabelecida
com base nas distancias fisicas reais que conectam as
localidades adotadas como centréides das
mesorregides. Com o auxilio de um modelo linear de
otimizacao, foi simulado o comportamento dos fluxos de
produtos entre as regides geradoras de carga e as
regides de atragdo de carga, através da rede viaria. A
somatéria dos fluxos indicados pela solugdo do modelo
para movimentacdo indica a demanda de carga
captavel. Assim sendo, o critério de otimizacdo
considerado pelo modelo é o custo minimo global de
transporte de produtos entre o centroide gerador de
carga e os centroides de atragdo de carga.

Para solucdo deste tipo de problema, a escolha das
alternativas de modalidades de transporte e rotas entre
0s centréides que resulte no menor custo global de
transporte, foi adotado um modelo de transporte (figura
2) que otimiza o fluxo de cargas de farelo de soja
destinado a exportacao.

Figura 2: Representacéo grafica do modelo de
otimizacao de fluxos de cargas através de uma rede
de transporte multimodal

Fonte: Adaptado de Carvalho; Branco; Caixeta Filho (2007)

O problema citado pode ser adaptado para a otimizacao
de fluxos de cargas através de uma rede de transporte
multimodal, onde:

- Arcos (O, D) - Correspondem as ligacdes rodoviarias
entre os nds O (centro gerador de carga) e os nés Dj

(centréides de atracao de carga);




- Arcos (O, T) - Correspondem as ligacdes rodoviarias
entre os nés O (centro gerador de carga) e 0s nos Tk
(pontos de transbordo);
- Arcos (T, T) - Correspondem as ligacdes ferroviarias
entre os pontos de transbordos Tk. Estes arcos também
podem representar outras alternativas de transporte,
como, por exemplo, um trecho hidroviério;
- Arcos (T, D) - Correspondem as ligacdes rodoviarias
entre os pontos de transbordos Tk e os centréides de
atracdo de carga Di;
O objetivo do modelo é minimizar o custo total de
transporte para o deslocamento das cargas ofertadas
pelo centro O e demandadas pelos centrides de
atracéo de cargas Di.
A somatoria dos fluxos alocados para os arcos (T, T)
correspondentes aos trechos da Ferrovia Norte-Sul
indicam a quantidade de carga com aptiddo para
movimentacao através da ferrovia.
Para o contexto deste trabalho, foram feitas algumas
adaptacdes do modelo de otimizacdo de fluxos de
cargas através de rede de transporte multimodal, sendo
proposta a estrutura matematica apresentada a seguir.
Minimizar o custo logistico total expresso por:

Min
CLT=

2 2 2
ZXODiXC)SDi-FyOTiXCXTi-FZZOL XC%}E3 +Zozr4 XC%E +
i= i= i=

Os significados mais especificos dos parametros e
variaveis consideradas nesse modelo matematico
encontram-se no quadro 2.

Quadro 2 — Parametros do modelo de minimo do

custo logistico total

Fluxo do produto p originado a partir do

centro gerador de carga o com destino ao

centro de atracdo de carga D;; com i =

1,2.

CX o, Valor do frete (R$/t) para o transporte do
produto p originado a partir do centro

gerador de carga o até centro de atracao

de carga D;; comi=1,2.

Yori Fluxo do produto p originado a partir do

centro gerador de carga o deslocado até

o ponto de transbordo inicial T;; com i =

1,2.

XODi

CYori Valor do frete (R$/t) para o transporte do
produto p originado a partir do centro
gerador de carga o deslocado até o ponto
de transbordo inicial T;; comi=1,2.

Yor Fluxo do produto p originado a partir do
* centro gerador de carga o deslocado até
0 ponto de transbordo inicial T,

Yor Fluxo do produto p originado a partir do
2 centro gerador de carga o deslocado até
0 ponto de transbordo inicial T,,

Fluxo do produto p originado a partir do
centro gerador de carga 0 que passa
entre o ponto de transbordo inicial T e o
ponto de transbordo final T5,

z OTyts

CZ oms Valor do frete (R$/t) para o transporte do

e produto p originado a partir do centro
gerador de carga o que passa entre o
ponto de transbordo inicial T, e o ponto
de transbordo final Ts.

Fluxo do produto p originado a partir do
centro gerador de carga 0 que passa
entre o ponto de transbordo inicial T, e 0
ponto de transbordo final T,

z OTT,

CZ orr Valor do frete (R$/t) para o transporte do

#¢ | produto p originado a partir do centro
gerador de carga o que passa entre o
ponto de transbordo inicial T, e o ponto
de transbordo final T,

W oo Fluxo do produto p originado a partir do

8 centro gerador de cargas o e passando
pelo ponto de transbordo final Tz com
destino ao centro de atracdo de carga D;
comi=1.2.

Valor do frete (R$/t) para o transporte do
produto p originado a partir do centro
gerador de carga o e passando pelo
ponto de transbordo final T3 com destino
ao centro de atragdo de carga D; com i =

o<W, AN 2XCW

cw Ot,Di

ty=Li=l

Fluxo do produto p originado a partir do
centro gerador de cargas o e passando
pelo ponto de transbordo final T, com
destino ao centro de atracao de carga Ds.

w OT,D,

CW o1 p Valor do frete (R$/t) para o transporte do

*7 | produto p originado a partir do centro
gerador de carga o e passando pelo
ponto de transbordo final T, com destino

ao centro de atracdo de carga Ds.

Sujeito as seguintes restricdes:

i X oo +22:Y0Ti > OFERTA

i=1 i=1
Onde, a somatdria dos fluxos do produto p originados a
partir do centro gerador de carga O através de rota

rodoviaria com destino aos centros de atracdo de carga

mais a somatoria dos fluxos de produto p originados a




partir do centro gerador de carga o e deslocados até os
pontos de transbordo iniciais T, e T, com destino aos
centros de atracao de carga, deve ser igual a oferta do
produto p pelo centro gerador de carga O. Esta restrigao
garante que a oferta do centro gerador de carga O do

produto p seja respeitada.
2 2
z Xooi * ZWOt3Di + Z OT,T,Ds — DEMANDA
i=1 i=1

para todo D

E a somatoria dos fluxos do produto p originados a partir
do centro gerador de carga através de rotas rodoviarias
com destino ao centro de atracdo de carga D mais a
somatoéria dos fluxos do produto p originados a partir do
centro gerador de carga através das rotas que envolvam
um modal alternativo ao rodoviario (ferroviario e/ou
hidroviario) para o centro de atracao de carga D mais o
fluxo do produto p originado a partir do centro gerador
de carga o e que passa pelo ponto de transbordo final
T, destinado aos centros de atragdo de carga devem ser
igual a demanda do produto p pelo centro de atragéo de
carga D. Esta restricdo garante que a demanda do
centro de atracdo de carga D pelo produto p seja

atendida.

2
Yor, = Z Zom,

t3=1
Com o fluxo do produto p originado a partir do centro
gerador de carga O e deslocado até o ponto de
transbordo inicial T; deve ser igual a somatéria dos
fluxos entre o ponto de transbordo inicial T, até os
pontos de transbordo finais t;, com origem em O,
através das rotas que envolvam um modal alternativo ao
rodoviario (ferroviario e/ou hidroviario). Esta restrigdo
visa garantir a continuidade e o balanco dos fluxos de
produto p com origem em O que passam pelo ponto de

transbordo T;.

YOT2 = ZOT2T4
Onde o fluxo do produto p originado a partir do centro
gerador de carga O e deslocado até o ponto de

transbordo inicial T, (porto seco), que se refere a uma

rota de transporte dentro do proprio porto

correspondente a movimentacdo de produtos dos
armazéns ao vagdo do trem, apresentando uma
distancia desprezivel, deve ser igual ao fluxo entre o
ponto de transbordo inicial T, até o ponto de transbordo
final T4, com origem em O. Esta restricdo visa garantir a
continuidade e o balanco dos fluxos de produto p com

origem em O que passam pelo ponto de transbordo T».

2 2 2
2 Zor, = 2.2 Wor
ty=1 ty=1 i=1

Neste caso, a somatéria dos fluxos do produto p
originados a partir do centro gerador de carga O que
passam pelo ponto de transbordo inicial T; e que se
dirigem a um determinado ponto de transbordo final t;
deve ser igual a somatdria dos fluxos do produto p
originados no centro gerador de carga O que passam
pelo ponto de transbordo final t; com destino aos
centros de atragéo de carga. Esta restricdo visa garantir
a continuidade e o balanco dos fluxos de produto p com

origem em O que passam pelo ponto de transbordo ts.

ZOTZT4 _WOT4D3
Com os fluxos do produto p originados a partir do centro
gerador de carga O que passam pelo ponto de
transbordo inicial T, e que se dirigem a um determinado
ponto de transbordo final T, deve ser igual ao fluxo do
produto p originado no centro gerador de carga O que
passa pelo ponto de transbordo final T, com destino aos
centros de atragéo de carga. Esta restricdo visa garantir
a continuidade e o balango dos fluxos de produto p com

origem em o que passam pelo ponto de transbordo Tj,.

2 2
D Xopi + 2 Woupi +Worp, 2 EXPORTACAO
i=1 i=1

Para a somatoéria dos fluxos do produto p originados a
partir do centro gerador de carga O que se dirigem
diretamente aos centros de atracdo de carga mais a
somatoria dos fluxos de produto p originados a partir do

centro gerador de carga O e que passam pelo ponto de

transbordo final t; com destino aos centros de atracéo




de carga mais o fluxo do produto p originado a partir do

centro gerador de carga O e que passa pelo ponto de
transbordo final T, destinado aos centros de atracdo de
carga deve ser maior ou igual a exportagao do produto p
a partir do centro gerador de carga O. Esta restricdo
garante que a fracdo da oferta do produto p no centro
gerador de carga o destinada para exportacdo seja
alocada para os portos.

Sendo:

O: referente ao centro gerador de carga (Rio
Verde);

Di: indice referente aos centros de atracdo de
cargacomi=1,2,3;

T,: referente ao ponto de transbordo inicial para
modais alternativos ao rodoviario (ferroviario e/ou
hidroviério);

T,: referente ao ponto de transbordo inicial para
o modal alternativo ao rodoviario (ferroviario);

ts: indice referente aos pontos de transbordo
finais de T; para os modais alternativos ao rodoviario
(ferroviario e/ou hidroviario);

T,: referente ao ponto de transbordo final para o

modal alternativo ao rodoviario (ferroviario).
5. Resultados e Discussoes

Os resultados foram obtidos com a utlizagdo de
ferramentas computacionais. O software utilizado foi o

Microsoft Excel que possui um suplemento para solugéo

de equacdes lineares, que é o solver.

Para se chegar aos resultados expostos a seguir, foi
necesséario fazer um levantamento das melhores rotas
potenciais que ligam Rio Verde aos principais portos de
exportacdo destacando a possibilidade de construcdo
da Ferrovia Norte-Sul.

Conforme apresentado anteriormente, quanto as
distancias nos cenarios em estudo, foram colhidos
dados sobre o custo do transporte do farelo de soja para
cada rota por meio do Sistema de Informacdes de
Fretes (SIFRECA). Esses custos encontram-se
delineados na tabela 2.

Tabela 2: Custos com transporte de farelo de soja
para diferentes rotas

Origem-destino Modal de Custo do
transporte  transporte
(R$/ton)
Rio Verde — Sédo Simao Rodoviario 17,98
Rio Verde — Santos Rodoviario 91,55

Rodoviario 119,49
Ferroviario 171,15

Rio Verde — Paranagua
Rio Verde — Belém

S&o Simé&o — Anhembi Hidroviario 34,91
S&o Siméo — Pederneiras  Hidroviario 30,14
Anhembi — Santos Rodoviario 28,31
Anhembi — Paranagua Rodoviario 60,76
Pederneiras — Santos Ferroviario 47,22

Fonte: Elaborada a partir de dados do Sistema de Informagbes de
Frete (SIFRECA)

Para ilustrar a competitividade de cada modal, a tabela
3 apresenta os valores dos fretes para diferentes
modais de transporte de farelo de soja com origem no

municipio de Rio Verde.

Tabela 3: Custos com transporte de farelo de sojac  om origem em Rio Verde

Cenarios Destino Modal de transporte utilizado Custos Totais (R$/ton)
Cenério 1 Paranagua Rodoviario 119,49
Cenério 2 Paranagua Rodo-hidro-rodoviaria 113,38
Cenario 3 Santos Rodoviario 91,55
Cenario 4 Santos Rodo-hidro-rodoviaria 81,20
Cenario 5 Santos Rodo-hidro-ferroviaria 95,34
Cenario 6 Belém Ferroviario 171,15

Fonte: Elaborada a partir de dados do Sistema de Informacgdes de Frete (SIFRECA)

Na tabela 3 pode-se observar que o0s custos mais
atrativos séo os que utilizaram o transporte multimodal.
A opcéo que apresentou o menor custo total foi a do
cenario 4 (R$81,20/ton), isso porque se percorre um

longo trecho por hidrovia que possui um custo de

transporte inferior aos demais analisados. A op¢do que

apresentou o0 maior custo total foi o cenario 6
(R$171,15/ton), sendo que este percorre toda a
distancia por ferrovia (2.249 km). Vale ressaltar que esta
€ uma opcao futura, que pode contribuir para o
descongestionamento dos portos das regides Sul e
Sudeste.




Por outro lado, para a aplicacdo no solver do modelo de

otimizacdo de rotas de transporte para o farelo de soja
destinado a exportagcdo foi necessario criar uma
situacao de equilibrio de mercado, onde a oferta € igual
a demanda, com base nos dados do Ministério do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior (MDIC)
referentes & exportacdo de farelo de soja do municipio
de Rio Verde no ano de 2008. Sera utilizado como
referéncia o municipio de Rio Verde, por possuir o maior
PIB do Sudoeste Goiano.

Em 2008, Rio Verde exportou 79.718,92 toneladas de
farelo de soja, sendo assim, numa situacao de equilibrio
a oferta e a demanda se igualam a exportacao.
Considerando esse valor, foram inseridas as equacdes
obtidas na modelagem matematica no solver para a
obtenc&o do menor custo de transporte.

Os resultados do modelo mostraram que a melhor

Quadro 3 — Relatério de resposta originado no  solver

alternativa é enviar as 79.718,92 toneladas de farelo de
soja de Rio Verde a Sdo Sim&o - GO por rodovia,;
chegando a Sédo Siméo - GO, assim, esse farelo seria
escoado via transporte hidroviario, dividindo a cargas
em duas partes, sendo que uma parte da carga
(39.859,47 toneladas) seguiria de Sdo Simé&o - GO ao
terminal de Anhembi - SP e de Anhembi - SP a Santos -
SP, essa carga seria transportada por rodovia, como é
representado no cenario 4; a outra parte da carga
(39.859,45 toneladas) seguiria de Sao Simao - GO a
Pederneiras - SP por transporte hidroviario e de
Pederneiras - SP a Santos - SP seria escoado via
transporte ferroviario, como é representado no cenario
5. O custo de escoamento por essa rota foi de R$
7.036.812,78. Observe o relatério de resposta gerado

pelo solver no quadro 3.

Célula de destino (Min)
Célula Nome Valor original Valor final
$B$55 Minimizar Z - R$ 7.036.812,78 R$ 7.036.812,78
Células ajustaveis
Célula Nome Valor original Valor final
$B$31 Rio Verde S&o Siméo 79718,92 79718,92
$C$32 -- 39859,47452 39859,47452
$D$32 -- 39859,44548 39859,44548
$E$31 - Santos 0 0
$E$33 -- 39859,47452 39859,47452
$E$34 39859,44548 39859,44548
$F$33 -- 0 0
$F$31 - Paranagua 0 0
$G$31 - Belém 0 0

Diante desses resultados, pode-se concluir que a
multimodalidade é uma alternativa para reducdo dos
custos, uma vez que 0S custos com transporte
ferroviario e hidroviario sdo bem menores que os custos
rodoviarios, ocorrendo uma tendéncia de se substituir o
transporte rodoviario de longa distancia por transportes
alternativos.

E importante ressaltar que este estudo ndo leva em

consideracdo as tarifas portuarias, nem a capacidade

operacional dos portos, sendo assim, trata-se de uma

analise simplificada da realidade logistica enfrentada no
Sudoeste Goiano.

Consideracdes Finais

De acordo com o presente estudo pode-se concluir que
a multimodalidade é uma alternativa para diminuir os
gargalos no escoamento do farelo de soja. Entretanto,
vale ressaltar que quando se trata da soja, essa
responsabilidade aumenta, uma vez que esta cultura é

responsavel por grande parte das exportagcbes




brasileiras, e, portanto, ndo deveria sofrer com os atuais
entraves logisticos.

Diante disso, a existéncia de indicadores de demanda
gue apontem para 0 excesso ou a escassez de oferta
de servicos por determinado modal, aliados com
ferramentas de auxilio na tomada de decisdo, como a
modelagem matemética e a pesquisa operacional
podem contribuir de maneira decisiva, tentando
minimizar os custos logisticos.

Mais precisamente neste estudo, a pesquisa
operacional e a modelagem matematica se mostraram
como ferramentas Uteis para a otimizacdo de rotas de
transporte com objetivo de reducdo de custos. Pode-se
notar que o modelo permitiu chegar a uma solucéo
Otima que conseguiu, a0 mesmo tempo, respeitar as
condi¢des impostas pelo modelo e minimizar os custos
com transporte.

Conforme observado, a futura implantacdo da Ferrovia
Norte-Sul que interligara o Sudoeste Goiano a outras
regibes do pais, contribuira significativamente para a
reducdo dos custos logisticos, e, por outro lado,
favorecera, também, a chegada de insumos do exterior
por pre¢cos mais competitivos.

Nota-se que 0os modais tipicamente mais eficientes para
escoamento de produtos com as caracteristicas da soja
produzida no Brasil (grandes volumes, longas distancias
e valor agregado relativamente baixo) certamente sao
as ferrovias e hidrovias. Tais modais, embora exijam um
maior tempo de transporte, tém capacidade superior aos
demais e, quando disponiveis, podem contribuir para
minimizacdo de custos e reducdo de perdas, apesar do
Brasil ser um pais com predominancia do modal
rodoviério.

Dessa forma, visando a uma maior mitigacdo dos
problemas logisticos, enquanto ndo se chega a uma
solucao definitiva para os entraves apresentados neste
estudo, resta as empresas exportadoras se planejarem
melhor e fazer uso de ferramentas que apdiem suas

decisdes, como as apresentadas neste estudo, o que

pode contribuir para tornar a gestdo logistica das

mesmas, mais eficiente, competitiva e rentavel.
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Analise socioecondmica da
pecuaria leiteira e 0
Desenvolvimento da

Resumo: O Sistema Agroindustrial do leite (SAG) tem apresentado

resultados importantes tanto na economia nacional, quanto na
geracdo de emprego no Brasil. No cenério internacional, o Brasil € o
sexto maior produtor de leite do mundo, possuindo uma produgéo que
cresce a uma taxa anual de aproximadamente 4%, superior a de todos
0s paises que ocupam os primeiros lugares no ranking. Por se tratar
de uma atividade t&o importante, o presente trabalho teve como
objetivo caracterizar socioeconomicamente a atividade leiteira do
municipio de Orizona, situado no Estado de Goias, evidenciando as
seguintes variaveis: perfil do produtor e sua familia, desenvolvimento
da atividade. Os dados demonstraram o crescimento da atividade no
municipio e os grandes avancgos pelos quais a atividade tem passado
nos ultimos anos, e evidenciaram também a importancia da atividade
leiteira para a economia e para as familias que dela dependem no
municipio. Contudo, este desenvolvimento na atividade néo impediu
que as interferéncias conjunturais determinassem o comportamento
do preco pago aos produtores.

Palavras-chaves: Pecuéria Leiteira, Municipio de Orizona/GO,
Comportamento econémico.

1. Introducéo

O sistema agroindustrial do leite (SAG) tem apresentado
resultados importantes tanto na economia nacional
qguanto na geracdo de emprego e renda para 0S
brasileiros. Devido ao aumento da producéo de leite, o
Brasil tem importado uma quantidade menor de

produtos lacteos nos dltimos anos. Além disso, o SAG
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do leite € um importante agente na geracdo de
empregos diretos e indiretos. No cenario internacional, o
Brasil se tornou o sexto maior produtor de leite do
mundo, possuindo uma producéo crescente por volta de
4% ao ano, taxa superior a de todos os paises que
ocupam o0s primeiros lugares no ranking internacional
(EMBRAPA GADO DE LEITE, 2009a). Segundo Vilela
(2004), a cada dolar gerado na cadeia produtiva de leite
no pais, cinco dolares sdo criados no Produto Interno
Bruto (PIB).

Atualmente, a produc¢éo nacional de leite tem superado
a marca de 26 bilhdes de litros por ano. Sobre uma
pesquisa divulgada em fevereiro de 2007, o vice-
presidente da Organizacdo das Cooperativas do Brasil
(OCB), Ronaldo Ernesto Scucato, afirmou que as
expectativas sdo boas em torno da producdo de leite
nacional, pois se espera que a producdao dobre nos
préximos 12 anos sem necessidade de ampliar a area
de exploracdo da pecuaria (AGENCIA BRASIL, 2010).
Dentro dessa mesma perspectiva de crescimento
encontra-se o Cerrado Brasileiro. Se na producdo
agricola a participacéo desse bioma é importante, ela é
ainda maior na pecuéria, abrigando 35% do rebanho
bovino nacional e unidades dos principais laticinios do
pais. Isso garante o processamento e 0 escoamento da
producdo. Vale considerar ainda que a maioria dos
laticinios instalados no Cerrado operam com

capacidade ociosa, significando que as indistrias estédo




apostando no aumento da produgéo de leite (EMBRAPA
GADO DE LEITE, 2009b).

Assim, com caracteristicas e predominio do Cerrado,

encontra-se o Estado de Goias. A pecuéria leiteira foi
uma das atividades econbémicas que mais se destacou
no Estado nos ultimos anos. A participacdo goiana na
produgdo nacional de leite apresentou significativos
aumentos nas Ultimas duas décadas, passando da
quinta posicdo em 1990 para a segunda em 1998,
caindo para a quarta colocacdo no ranking nacional em
2009. Embora tenha caido no ranking, a atividade
leiteira do Estado encontra-se em niveis de ampliacéo,
ainda que modesta. De 2000 a 2007, a taxa de
crescimento da producao de leite de Goias foi de 2,48%
ao ano. Mesmo apresentando indicadores de melhoria
alguns aspectos ainda precisam ser melhorados, como:
assisténcia técnica, politicas eficazes de renda,
gerenciamento de custos e riscos da atividade e
estimulo ao produtor (GOMES, 2009).

Em Goids, a principal area produtora de leite é a
Mesorregido Sul, com destaque para as Microrregides
de Meia Ponte, Sudoeste de Goias, Vale do Rio dos
Bois e Pires do Rio. No ano de 2000, a producéo no Sul
de Goias correspondeu a 930 milhdes de litros,
enquanto que a segunda maior regido produtora do
Estado, que é o Centro Goiano, produziu 617 milhdes
de litros, ou seja, uma diferenca de cerca de 313
milhdes de litros produzidos entre as duas regifes
(EMBRAPA GADO DE LEITE, 2009b).

De acordo com o Portal de Informag¢des da Prefeitura
Municipal de Orizona-GO (2009), municipio localizado
na Microrregido de Pires do Rio, a producéo de leite no
municipio tem correspondido a aproximadamente 130
mil litros por dia. Orizona-GO é considerada o terceiro
maior municipio goiano produtor de leite e o primeiro em
termos de produtividade, quando comparado com outras
bacias leiteiras do Estado. Desde sua origem até os
dias atuais, 0 municipio tem no setor agropecuario um
elemento de grande representatividade. Situando-se no

bioma Cerrado, a atividade pecuéria sempre se fez

presente no municipio conjuntamente a pratica da
agricultura. E importante ressaltar que o processo de
ocupacédo de Orizona-GO foi marcado por um processo
natural de reforma agraria, abrigando atualmente uma
grande quantidade de agricultores familiares em seu
territério. A producdo rural do municipio é bastante
diversificada, com destaque para: arroz, feijdo,
mandioca, soja, milho, café, tomate, cana-de-acUcar,
cachaca, gado bovino (leite e corte) dentre outros. Na
indUstria, a cidade possui incipientes ramos da
agroindustria e manufaturados. No entanto, pode-se
dizer que o carro chefe da economia orizonense é a
pecuaria leiteira (LEMES, 2009).

Diante do exposto acima, apresentam-se alguns
guestionamentos: a atividade leiteira no municipio de
Orizona-GO ¢é caracterizada por heterogeneidade e
descoordenagdo? Quais as principais caracteristicas
sociais e econdémicas dos produtores?

Objetiva-se, através da pesquisa, caracterizar
socioeconomicamente a atividade leiteira do municipio
de Orizona-GO.

2. Referencial tedrico

2.1 Importancia do setor lacteo na economia e na

geracdo de empregos

As estatisticas mundiais sobre a producdo de leite
revelam que a hegemonia norte-americana é bastante
expressiva, mantendo-se em torno de 15% do total
produzido. A maior parte da producdo mundial de leite,
de um total de 193 paises produtores, concentra-se em
apenas 11 paises que sSao responsaveis por
aproximadamente 58% da producdo. O Brasil possui
uma producdo crescente desde 1995, sendo que sua
participacdo na producdo mundial passou de 3,6% em
1995 para 4,5% em 1999 (NORONHA et al., 2001). A
atividade leiteira nacional tem passado nos ultimos anos
por profundas transformacdes. Entre elas estdo: a
desregulamentacdo do setor, que tem ocasionado a

liberacdo dos precos do leite; a abertura econdmica que

tem intensificado a participacdo do pais no mercado




internacional de lacteos; e por fim, a maior
profissionalizagdo dos produtores de leite e a
modernizacdo do parque industrial brasileiro, segundo
informacdes da Secretaria do Planejamento e
Desenvolvimento do Estado de Goias (ALVES, 2009).

O agronegdcio do leite e seus derivados desempenham
um papel relevante no suprimento de alimentos e na
geracdo de emprego e renda para a populacdo
brasileira. O pais tem, atualmente, mais de 1,1 milhdes
de propriedades que exploram a atividade leiteira,
garantindo mao-de-obra direta na atividade de 3,6
milhdes de pessoas. O agronegécio do leite é
responsavel por 40% dos postos de trabalho no meio
rural (EMBRAPA GADO DE LEITE, 2009a). Segundo
dados da Embrapa Gado de Leite (2009a), quando o
mercado consumidor de lacteos alcanga um milhdo de
reais, criam-se aproximadamente 195 empregos
permanentes, fato que supera o setor de automoveis,
construcdo civil, siderargico e téxtil.

Numa analise retrospectiva, a producdo brasileira de
leite aumentou 150% desde meados da década de
1970. O volume produzido passou de 8 bilhdes de litros
no ano de 1975 para 19,8 bilhdes de litros em 2000.
Esse crescimento se justifica devido a abertura de
novas fronteiras, como o Estado de Goias, por exemplo,
e as Regides do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba em
Minas Gerais, além de outros Estados como Rondénia,
Mato Grosso e a Regido Sul do Parad. Além do
crescimento do rebanho e de vacas ordenhadas, houve
também aumento no indice de produtividade, o que
contribuiu para elevagdo da producdo. Em 1970, a
produtividade das vacas leiteiras em rebanhos
especializados era inferior a 700 litros vaca/ano; porém
esse numero praticamente dobrou ao final dos anos 90
(EMBRAPA GADO DE LEITE, 2009a).

As tendéncias para o mercado de leite demonstram
perspectivas de aumento para os proximos anos, onde
h& possibilidades reais do pais mudar de contexto,
passando de importador para exportador de produtos

lacteos. O mercado brasileiro tem um potencial como

poucos para se inserir no cenario internacional. Grandes

esforgos tém sido direcionados para impulsionar as
exportacdes de lacteos, o0 que, associado ao
crescimento da producdo nos Ultimos anos, tem
garantido excedentes de oferta e refletindo diretamente
na reducao das importacdes de lacteos. Espera-se que
a producdo SAG continue crescendo nos proximos
anos, contudo, com expectativas de que a indices

superiores aos apresentados até o momento.
2.2 Atividade leiteira em Goias

A cadeia produtiva do leite € uma das mais importantes
do complexo agroindustrial brasileiro. Movimenta
anualmente cerca de 10 bilhdes de délares, emprega
trés milhdes de pessoas (das quais acima de um milh&o
sdo produtores) e produz aproximadamente 20 bilhdes
de litros de leite por ano, provenientes de um dos
maiores rebanhos do mundo, com grande potencial para
abastecer o mercado interno e ainda exportar. Entre
1990 e 2000, a producado nacional de leite cresceu 37%,
enquanto na Regido Centro-Oeste o crescimento foi de
81% e em Goias 105% (CARVALHO et al., 2010).

O panorama da bovinocultura de leite no Estado de
Goias € bastante heterogéneo. Além disso, no Estado
existem variadas condi¢des geocliméticas. As atividades
resultam em combinagfes que vao desde exploracfes
extensivas, subsidiarias do gado de corte, aos mais
intensivos sistemas de produgdo (OLIVEIRA et al,
2000). Os indicadores da evolucdo da producéo leiteira
em Goias tém demonstrado um nitido desenvolvimento
da atividade entre 1985 a 1996: nesse periodo,
praticamente dobrou a producdo e a produtividade do
rebanho bovino leiteiro e acrescentou 117,33% a
produtividade média por propriedade (NORONHA,
2001).

No Estado, atualmente, a producédo média de leite diaria
€ de 8 milhdes de litros (REVISTA RACA, 2008). Entre
os fatores que explicam o alto nivel da produtividade
estdo: insercdo da tecnologia na atividade leiteira,

melhoramento genético, inser¢do de vacas especificas

para produgdo de leite e maior qualidade da




alimentacdo dos animais em periodos de seca.

Associado a isso, no Estado de Goias os produtores
tem se organizado em busca de melhorias e em defesa
dos interesses da pecuaria leiteira, 0 que tem
influenciado no maior gerenciamento da propriedade,
resultando em ganhos de produtividade (ALVES, 2009).
Logo, percebe-se que a atividade leiteira tem se tornado
de grande importancia econdmica e social para o0s
goianos. Ela € praticada em mais de 60 mil
propriedades no estado, envolvendo cerca de 200 mil
pessoas apenas no setor primario, além das pessoas
empregadas na industria e no varejo. Em 2009 até o
més de julho, a producdo média de leite foi de 245,05
litros por dia. A produgdo por vaca em lactacdo até o
més de julho de 2009 correspondeu a 8,17 litros por dia,
variando de 5,66 litros a 14,97 litros (GOMES, 2009).

2.3 Indicadores para caracterizacdo socioeconémica

da atividade leiteira

Segundo Alvim (2010), ao avaliar os resultados da
consulta com os produtores de leite, realizada pelo
Projeto Conhecer®, fica claro que o investimento na
melhoria da qualidade na producéo traz retornos diretos
para o produtor. O estudo também mostra que 42% dos
produtores que investiram em ac¢des de melhoria da
qgualidade da produgdo como, por exemplo, na
instalacdo de tanques de resfriamento, estao recebendo
precos bem mais vantajosos exatamente por
fornecerem leite dentro dos padrBes de qualidade.
Ainda de acordo com o levantamento, o produtor goiano
gue adotou programas de qualidade na producgéo chega
a receber R$ 0,07 a mais, se comparado ao produtor
que ainda ndo se adequou as novas regras de
gualidade. Isoladamente, o valor adicional por litro pode

parecer pouco significante, mas representa, ao final de

® Projeto Conhecer — A Confederacdo da Agricultura e Pecudria do
Brasil (CNA) para encurtar a distancia entre o homem do campo e a
entidade que o representa, criou um mecanismo para ouvir as
opinides dos produtores rurais a respeito das suas aspiragbes e
dificuldades. O Projeto Conhecer, que comegou a ser desenvolvido
pela CNA em 1999, j& havia consultado 119.501 produtores rurais,
distribuidos em 23.091 pessoas juridicas e 96.410 pessoas fisicas até
0 ano de 2002.

cada més, substancial renda extra para o produtor. Para
0 autor, um pecuarista que produz 350 litros de leite por
dia, ou seja, 10,5 mil litros por més obtém um adicional
na venda de R$735,00 ao més, caso tenha investido em
programas de qualidade da producao e, por isso, esteja
obtendo o adicional de R$ 0,07 por litro vendido a
industria (ALVIM, 2010).

Para Alvim (2010), o Projeto Conhecer demonstrou que
investir na qualidade da producdo de leite auxilia
significativamente no crescimento sustentado do setor,
mesmo que nao estivessem em vigor as exigéncias da
Instrucdo Normativa n® 51/2002, que dita as regras para a
melhoria da producao leiteira, e que esta em vigor nas
Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste desde o inicio de
julho de 2005. Ainda de acordo com o estudo da CNA,
nas Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, 84% dos
produtores realizam o resfriamento do leite na
propriedade ou em tanques comunitarios. A pesquisa
mostrou também que 43% dos produtores enviam
amostras de leite para laboratérios a fim de avaliar a
qgualidade e agregar valor ao produto. Foi constatado
que 15% dos produtores que responderam a consulta
ndo estdo enquadrados nos padrbes de qualidade
exigidos pela IN n° 51. Para o presidente da Comisséo
Nacional da Pecuaria de Leite (CNPL/CNA),
independente de regras especificas para o setor, é
necessario que o produtor se adapte as novas
tecnologias, que garantem maior qualidade para o leite
e, respectivamente, maior rentabilidade ao produtor (CNA,
2009).

A promocdo social e a profissionalizagdo rural do
produtor também se constituem como fatores de
desenvolvimento socioecondémico da atividade leiteira.
O exemplo mais conhecido a ser citado sdo os diversos
cursos e treinamentos oferecidos gratuitamente pelo
Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR). O
SENAR oferece ao seu publico de trabalhadores e
produtores rurais, formacdo profissional rural e
promogdo social que atendam aos objetivos de:

melhoria de seus desempenhos nas ocupacdes que




exercem; melhores e maiores oportunidades de
ingresso no mercado de trabalho; aumento do nivel da
renda familiar; despertar uma consciéncia critica nos
participantes; participacéo na vida da
comunidade; exercicio da cidadania; compreenséo de si
(limites e potencialidades); compreenséo da realidade;
exigéncias para a vida social; organizacéo e cooperacao
(SENAR, 2009). Sado inameros os cursos oferecidos
pelo SENAR direcionados a atividade leiteira: Qualidade
do Leite, Fabricacdo de Produtos Derivados do Leite,
Operacdo e em Manutencdo de Ordenha Mecénica,
Bovinocultura Leiteira, Inseminacéo Artificial de Bovinos,
Administracdo de Propriedades Rurais — Economia
Familiar, Administragdo de Propriedades Rurais -
Empresa Rural, Manejo de Pastagens, entre outros
(SENAR, 2009).

Em relagdo a assisténcia técnica, de acordo com estudo
recente realizado pela Federacdo da Agricultura e
Pecuéaria de Goias (FAEG), esse é um recurso ainda
pouco explorado na atividade leiteira goiana, mesmo
sendo condicdo necesséaria para transformacdes na
atividade leiteira. A pesquisa revelou que dos 500
entrevistados no ano de 2008, em média, 51,08% n&o
havia sido visitados pelo técnico, e apenas 23,3%
receberam de uma a duas visitas por ano, ou seja, 75%
dos produtores nao foram visitados ou s6 receberam de
uma a duas visitas ao ano. Por fim, 82,8% dos
entrevistados ndo foram atendidos por assisténcia
técnica continua. Esses resultados confirmam a
fragilidade da assisténcia técnica aos produtores de leite
entrevistados no Estado de Goias (GOMES, 2009).

Com o intuito de reverter esse cendrio, no qual tem
predominado a oferta de assisténcia técnica por
empresas privadas, algumas acles estdo sendo
realizadas pelo poder publico estadual e federal, dentre
elas o ressurgimento da Empresa de Assisténcia
Técnica do Estado de Goias (EMATER-GO) e a
aprovacdo do Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (PRONATER) que visa

aumentar a disponibilizacdo de recursos federais para a

melhoria da assisténcia técnica (GOVERNO DE GOIAS,
2009).

A modernizacdo da atividade leiteira goiana, através da

adocao da tecnologia e de algumas praticas, consiste
basicamente na introducao de racas leiteiras européias
mais produtivas e mecanizacao da producao através da

introducd@o da ordenha mecénica (SILVA, 2004).
3. Metodologia

O estudo foi realizado no municipio de Orizona, situado
na Mesorregido Sul do Estado de Goiads, na
Microrregidao de Pires do Rio. Trata-se de uma pesquisa
qualitativa e quantitativa de carater descrito e
exploratério, que visou caracterizar a atividade leiteira
do municipio de Orizona/GO a partir de coleta de dados
junto aos produtores de leite filiados ao Sindicato Rural
de Orizona/GO.

Para o desenvolvimento da pesquisa foram realizados
levantamentos de dados primarios e secundarios. Os
dados secundarios foram coletados a partir de revistas
especializadas, livros, trabalhos, artigos e pesquisas
publicadas em péaginas da internet. Os dados primarios
foram coletados a partir da aplicagéo de questionarios a
um grupo de produtores de leite do municipio de
Orizona-GO, filiados ao sindicato rural.

Os questionarios foram aplicados entre novembro/2009
e janeiro/2010, presencialmente, pelos proprios
pesquisadores. Trata-se de um questionario contendo
guestdes fechadas, abertas e semi-abertas. Os mesmos
enfatizaram as seguintes variaveis: perfil do produtor e
sua familia, e desenvolvimento da atividade.®

Os questionarios foram aplicados aleatoriamente a uma

amostra de 64 produtores. O valor amostral foi obtido

® Os resultados que compde esta pesquisa foram retirados de

“Caracterizacdo socioecondmica da pecuaria leiteira no municipio
de Orizona/GO: um estudo dos produtores filiados ao sindicato
rural de Orizona/GO” (CAIXETA, 2010) apresentado no 48°
Congresso da Sociedade Brasileira de Economia, Administracdo e
Sociologia Rural — 25 a 28 de julho 2010 — Campo Grande — MS. As
variaveis deste estudo sdo: Perfil do produtor e sua familia; Perfil da
atividade leiteira e base de producédo; Desenvolvimento da atividade; e
Tipificagdo dos produtores segundo o nivel tecnolégico.




através da Equacdo 1 e Equacdo 2 apresentadas a
seguir (BARBETTA, 2002):

No =1/ (Eo)”

n=(Nxng)/(N+ng)

As variaveis séo definidas como: E, corresponde ao erro

Equacéo 1:
Equacéo 2:

amostral estimado em 7%, ou seja, margem de erro
definida na pesquisa; ny € a primeira aproximacdo do
tamanho da amostra; N representa a populacdo de
produtores filiados ao sindicato, ou seja, 94; e por fim, n
gue corresponde ao numero amostral levantado. Os
guestionarios respondidos foram tabulados com a
utilizacdo do Microsoft Excel, e os resultados foram
apresentados em forma de graficos com a finalidade de

facilitar a visualizacdo e a comparag¢éo dos resultados.
4. Apresentacao e analise dos resultados
4.1 Perfil do produtor e de sua familia

Gréfico 1: Faixa etaria dos produtores
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Fonte: dados da pesquisa

No que se refere a faixa etaria (grafico 1), identificou-se
gue a grande maioria dos produtores possui idade entre
51 e 65 anos, ou seja, 44 %. Uma grande quantidade
também se encontra na faixa de idade entre 36 a 50
anos (38%). No entanto, nota-se que Sao poucos 0S
produtores com idade acima de 66 anos (13%) e um
numero menor ainda de produtores com idade inferior a
35 anos de idade (5%). Dados estes que demonstram
gue os jovens estdo preferindo os trabalhos ofertados
nas cidades, do que os trabalhos na zona rural.

Ao determinar o nivel de escolaridade dos produtores
entrevistados (grafico 2), constatou-se que 33%
possuem 0 ensino superior, 36% tém apenas o ensino

fundamental completo, 19% possuem o0 ensino

fundamental incompleto, 6% possuem ensino médio

completo e 6% possuem ensino meédio incompleto.

Trata-se de uma amostra com nivel de instrucao
considerado alto, se comparado com outras regides do
Brasil, onde essa atividade ndo é caracteriza por
produtores com nivel superior. Acredita-se que
produtores com niveis mais elevados de escolaridade
buscam mais informacdes e tecnologias que os demais
produtores, e que o fator educacéo possa determinar o
grau de desenvolvimento econdémico e tecnoldgico da
fazenda.

Gréfico 2: Nivel de escolaridade dos produtores
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Fonte: dados da pesquisa

Verificou-se também que 94% dos entrevistados
desenvolvem atividade em &rea propria e 6% exploram
a atividade em area familiar. Nenhum dos entrevistados
respondeu que utiliza terras arrendadas, e também néo
exploram em regime de comodato (grafico 3).

Gréfico 3: Posse da propriedade
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Fonte: dados da pesquisa

A renda extra da atividade configurou-se como uma
caracteristica marcante dos entrevistados, ou seja, 84%
possuem outras fontes de renda além da obtida com a
atividade leiteira. Apenas 16% responderam que nao
possuem outra fonte de renda. Do total de produtores
gue possuem outra fonte de renda, além da atividade
leiteira, 56% dos produtores a obtém através de
aposentadorias e 44% através de atividades autbnomas

(profissionais liberais). Percebe-se desta forma que a




renda gerada com a venda do leite é insuficiente, o que
tem levado os produtores de leite a buscarem outras
atividades, além do complemento da aposentadoria.

Gréfico 4: Possuidores de renda extra
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Fonte: dados da pesquisa

4.2 Desenvolvimento da atividade

Para o bom desenvolvimento da atividade é necessério
gue seja efetuado um manejo sanitario eficaz. Diante
disso, identificou-se através da pesquisa que 21% dos
produtores pesquisados realizam vacinagfes, 20%
realizam o controle de mamite, 19% controlam o
carrapato, 15% utilizam a préatica do casqueamento nos
animais, o controle de verminose é efetuado por 13%
dos entrevistados, e 12% incluem na rotina os exames
clinicos.

Gréfico 5: Manejos sanitarios
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Fonte: dados da pesquisa
Em relacdo a vacinacdo contra a febre-aftosa, todos os
entrevistados  disseram efetud-la nos periodos

estabelecidos. Quanto a mastite, doenga causada pela

falta de manejo sanitario adequado, também constatou-

se que todos os entrevistados consideram baixo o
indice afetado pelo rebanho.

Relacionado a reproducédo, constatou-se que 81% dos
entrevistados empregam a inseminacdo artificial como
principal método de reproducdo, o que caracteriza a
insercdo de tecnologia no desenvolvimento da atividade.
Ja o restante, 19% aproximadamente, utilizam o
acasalamento por monta natural no sistema de
reproducdo. Todos o0s entrevistados responderam
utilizar resfriadores para estocar o leite. Ja no que se
refere as benfeitorias utilizadas no manejo da producéo,
constatou-se: sala para ordenha (35%); sala do
resfriador utilizada por 35%; e 30% possuem em suas
propriedades o estabulo/curral.

As maquinas e equipamentos mais comuns nO pProcesso
produtivo, segundo o0s entrevistados, séo: resfriador,
presente em 47% das propriedades; ordenhadeira
mecanica, utilizada por 37% dos produtores, e a
ordenhadeira canalizada, utilizada por 16% dos
produtores.

No quesito acesso ao servi¢o de assisténcia técnica, as
informacdes obtidas através do questionario revelaram
gque 98% dos entrevistados possuem acesso a esse
servigo, consequentemente, apenas 2% n&o possuem
acesso ao mesmo. Entretanto, a assisténcia técnica néo
€ gratuita, havendo a necessidade de contratacdo de
servicos de terceiros por todos os entrevistados.

Quanto ao financiamento da producdo, constatou-se
gue 69% dos entrevistados utilizam de algum tipo de
financiamento. No entanto, 31% disseram n&o utilizar
financiamentos (os motivos ndo foram levantados na
pesquisa). Dos 69% que utilizam algum tipo de
financiamento, 100% deles disseram utilizar recursos de
fonte oficial, para aplicacdo nas seguintes areas: 56%
utilizam para fazer o custeio de despesas pecuarias,
33% investem na aquisicdo de maquinas e 11%
empregam o capital através da compra de animais,

nenhum respondeu investir em melhoramento genético,

conforme consta no gréfico 6.




Gréfico 6: Areas de aplicacéo dos financiamentos
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Fonte: dados da pesquisa

Questionados sobre o nivel de tecnologia empregado na
atividade, 72% dos produtores disseram considerar o
nivel de tecnologia empregado na sua atividade como
médio, e 28% consideram empregar um nivel alto de
tecnologia.

Grafico 7: Areas que recebem maior investimento
tecnoldgico
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Fonte: dados da pesquisa

A totalidade dos produtores, ou seja, cerca de 100%
avaliaram de modo positivo a utilizagdo da tecnologia na
atividade leiteira. Observou-se que 51% dos produtores
investem na aquisicdo de maquinas e equipamentos,
16% investem em medicamentos, 14% em
melhoramento das pastagens, 11% em genética e 8%
investem em assisténcia técnica (Grafico 7).

Assim, pode-se observar que com estas caracteristicas
0 produtor de Orizona/GO consegue acompanhar 0s
precos pagos em nivel nacional, comparando-se 0s
precos pagos no mercado goiano e no mercado

nacional, como fruto do novo perfil dos produtores

orizonenses (conforme Gréfico 8).

Grafico 8 - Série de precos médios
DEFLACIONADOS (AGO/08, IPCA) do Leite C pagos
ao produtor (R$/L)
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Fonte: CEPEA (2010)

Porém, as politicas de acesso ao crédito para melhorar
as condicbes do produtor rural, especificamente o
produtor de leite, ndo foram suficientes para proteger os
produtores das oscilacbes de precos de mercado,
demonstrando que, mais que a gestdo e modernizacao,
o setor ainda apresenta forte sensibilidade aos fatores
externos, mesmo com crescimento e desenvolvimento
da atividade, como observado na andlise dos precos,

“Quanto ao prego pago aos produtores, houve
nova reducdo em julho (referente a producédo
entregue em junho). Agora, a queda foi de 6,16%,
equivalente a 4,7 centavos por litro, com a média
bruta a R$ 0,7242/litro. [...]. Além do aumento da
producdo na média dos estados, agentes
consultados pelo Cepea destacam também a
influéncia da fraqueza do mercado de leite UHT,
das elevadas importacbes e do fraco
desempenho das exportacbes.” (CEPEA, 2010)

5. Consideracdes finais

A partir do desenvolvimento do presente trabalho,
observou-se que a atividade leiteira no municipio de
Orizona-GO caracteriza-se por ser tanto homogénea em
alguns aspectos, como heterogénea em outros. A
pesquisa evidenciou o bom nivel de tecnologia utilizado
através do uso de resfriadores pelos estabelecimentos e
uso de assisténcia técnica ainda que particular. Atencao
especial foi dada por grande parte dos produtores ao
manejo sanitario melhorando assim a qualidade do
produto. Também é relevante destacar a geragao de
empregos para a populagdo com mao-de-obra
contratada e fixa, sem contar a produtividade de leite

relativamente alta quando comparada a outras regifes




produtoras. Observou-se também avangos pelos quais a

atividade leiteira tem passado no municipio quanto ao
uso e investimento em tecnologia, no melhoramento
genético, em benfeitorias, maquinas e equipamentos, no
acesso as linhas de crédito para financiamentos, dentre
outros, revelando uma tendéncia dos produtores em
continuar investindo na atividade, pois se trata de uma
atividade muito importante para a economia e para a
geracao de emprego no municipio de Orizona-GO.
Todavia, se fazem necessarias politicas publicas, além
do acesso ao crédito para que as externalidades
negativas de origem conjunturais possam afetar o preco
pago ao produtor, e a oscilacdo destes precos nao

sejam estimulos ao abandono da atividade.
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Expansao da producao de
tomate industrial no Brasil e

Resumo: O presente texto tem como objetivo levantar e analisar a

evolugdo da produgéo do tomate industrial no Brasil, com destaque
para Goias, estado atualmente lider no cultivo e processamento
nacional do produto. O estudo apresenta o quadro mundial da
producdo de tomate em geral, e do tomate industrial em particular,
seguido de uma panorama da produg&o nacional e de sua distribui¢céo
regional e, finalmente, levanta e analisa a expansdo da produgéo e
processamento em Goias, sua importancia e perspectivas, principais
municipios produtores e empresas processadoras. Mediante as
mudancas verificadas no interior da cadeia produtiva que levaram a
intensificacdo do processo de industrializagdo do tomate,
diversificagdo dos seus subprodutos e ampliagdo do mercado
consumidor nacional e internacional procura-se dimensionar e tracar
as perspectivas da produgdo em seus diversos ambitos territoriais.

Palavras-Chave : Produgéo de tomate; cadeia produtiva

Introducao

O presente artigo tem como objetivo levantar e analisar
a evolucdo da producdo do tomate industrial no Brasil,
com destaque para Goias, estado atualmente lider no
cultivo e processamento nacional do produto. Os
cultivos de tomate sdo destinados ao consumo in natura
e ao abastecimento industrial, constituindo-se em duas
cadeias produtivas distintas desde as variedades
utilizadas, formas de cultivo até o consumo final. Nos

ultimos 30 anos as atividades da cadeia produtiva de
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tomate industrial consolidaram notaveis investimentos,
com grande incremento na producao, adocdo de novas
variedades e hibridos, além de técnicas modernas de
cultivo (CAMARGO et al., 2006 e BRANDAO e LOPES,
2001).

A pesquisa e a disseminagdo do uso desses hibridos e
o emprego de outras tecnologias de producdo foram
lideradas pela indistria a partir de uma crescente
integracdo desta com a producao agricola.

Esse processo de transformacdo se inicia em Sao
Paulo, que ja vinha produzindo tomate industrial desde
os anos 50. A instalacdo da Cica, em 1974, em
Presidente Prudente foi um dos marcos iniciais desse
movimento. A existéncia de agricultores com
experiéncia em lavouras e no arrendamento de terras,
associadas as vantagens aglomerativas do parque
industrial paulista, foram fatores importantes para essa
expansdo. Contudo, em meados dos anos 80 verifica-
se uma de queda na producdo na regido em funcéo,
principalmente, das dificuldades no arrendamento em
decorréncia da valorizagdo da terra, estimulando parte
da producédo e do parque de processamento a migrarem
para os estados da Bahia e Pernambuco. Na segunda
metade dos anos 90 a producdo nessa regido sofre um
forte ataque de pragas.

Surgem as condicdes para o cerrado de Goias e Minas
Gerais, com suas terras produtivas, planas e baratas,

emergir como nova fronteira de expanséo do cultivo e

do processamento do tomate. Assim, enquanto entre




1990 a 1996, a producdo de tomate rasteiro nessa

regido (MG e GO) correspondia, em média, a 34% da
producdo anual nacional, em 2002 esse indice saltou
para cerca de 77%. E de grande interesse verificar
como essa situacdo se desenrola desde entéo.

As informacdes e indicadores utilizados para a
fundamentacéo do trabalho referem-se, especialmente,
ao periodo de 2002 a 2008 e tem como principais fontes
de dados a pesquisa da PMA — Produgdo Agricola
Municipal do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, além de estatistcas da EMBRAPA
Hortalicas, da FAO - Organizacao das Nacbes Unidas
para Agricultura e Alimentacdo, da WPTC® Research
Database e da Secretaria de Indlstria e Comercio do
Estado de Goias.

Além desta breve introducdo o presente texto é
composto por uma apresentacdo do quadro mundial da
producdo de tomate em geral, e do tomate industrial em
particular, seguido de uma panorama da producéo
nacional e de sua distribuicao regional e, finalmente, por
um levantamento e analise da expanséo da producéo e
processamento em Goids, sua importancia e
perspectivas, principais municipios produtores e

empresas processadoras.
Panorama da Producéo Mundial

A producdo mundial de tomate teve expansédo
acentuada nos dltimos anos, com destaque para o
tomate industrial. Esse crescimento é atribuido a
industrializacdo em larga escala, ao aumento da
demanda de alimentos preparados nas diversas formas,
as refeicdes fora do domicilio e a necessidade das
donas de casa gastarem menos tempo no preparo dos
alimentos. O avanco da urbanizacdo e a maior insergao
da mulher no mercado de trabalho foram fundamentais
para a ampliacdo deste mercado (CAMARGO et al.,
2006).

As informagfes da FAO e do WPTC apontam que em
2008 a producdo mundial de tomate foi de 126,6

® World Processing Tomato Council. Disponivel em www. wptc.to

milhdes de toneladas, sendo 36,7 milhdes de tomate
industrial. No periodo 2002 a 2008, enquanto a
producdo total apresentou um crescimento acumulado
de 10%, o de tomate industrial foi de 32,5%. Assim, a
participacdo da producdo desse Ultimo na producéo total
de tomate passou de 24,1% para 29,0% no periodo
(Tabela 1).

Tabela 1: Producdo mundial de tomate e tomate
industrial (2002 e 2008)

Ao | e 1o F [Prmeni o o

2002 115.138 27.706 24,1%

2008 126.646 36.724 29,0%
A 2002-2008 10,0% 32,50%

Fonte: elaboragéo propria a partir de dados da FAO, para a produgéo
total, e da WPTC para a produg&o de tomate industrial.

Entre os paises com maior participacdo na produgdo
mundial de tomate em geral, em 2008, destacam-se,
China (26,7%), EUA (9,9%), Turquia (8,7%) e India
(8,1%). O Brasil esta entre os dez principais paises
produtores, situando-se no 8° lugar no ranking, com
3,87 milhdes de toneladas em 2008, o que representa
uma participacdo de 3,1% no total mundial. De 2002 a
2008 os paises que registraram maior crescimento na
producéo mundial foram a india (37,5%), China (24,5%),
Ird e Republica da Islandia (21,7%) e Turquia (16,2%)
(Tabela 2).

Na producdo de tomate industrial os EUA ocupam, de
longe, o primeiro lugar com 11,2 milhdes de toneladas
em 2008 (30,4% do total mundial), seguidos pela China
com 6,4 milhdes (17,4%).

produtores europeus, entre os quais se destacam a

Os cinco principais

Italia e a Espanha, produzem, em conjunto, 9,0 milhdes
de toneladas (24,5%). Existe ainda uma producao
importante na Turquia e no Ird, respectivamente com
2,7 e 2,0 milhdes de toneladas em 2008. O Brasil ocupa
0 sétimo lugar no ranking mundial com uma producédo
de 1,2 milhdo de toneladas, 3,3% do total mundial
(Tabela 3).

Os norte americanos possuem uma moderna inddstria
de processamento do fruto localizada, sobretudo, na
Califérnia. Sua producdo de tomate industrial representa

89% do total dessa hortalica produzida no pais,




enquanto que na China o produto destinado ao
processamento representa apenas 18,9% do total.
Entretanto, os chineses vém realizando um grande
esforco no sentido de ampliar sua capacidade de

industrializacdo do produto. Sua participacdo na

Tabela 2: Participacdo na produ¢édo mundial do tomat

producdo mundial de tomate industrial passou de 8,3%

para 17,4%, entre 2002 e 2008, um incremento de
109,6% no periodo, muito mais expressivo do que o
verificado em sua representacdo na producdo total de

tomate.

e em 2002 e 2008.

2002 2008 N
Paises Participag&o Participacéo Varagao
Producéo (T) @) Producéo (T) @ (%0
China 27.153.121,00 23,6 33.811.702 26,7 24,5
Estados Unidos 12.383.200,00 10,8 12.575.900 9,9 1,6
Turquia 9.450.000,00 8,2 10.985.400 8,7 16,2
india 7.462.300,00 6,5 10.260.600 8,1 37,5
Italia 5.750.041,00 50 5.976.912 4,7 3,9
Ir4, Republica da Islandia 4.109.000,00 3,6 5.000.000 3,9 21,7
Egito 6.777.875,00 5,9 4.204.039 3,3 -38,0
Brasil 3.652.920,00 3,2 3.867.655 31 59
Espanha 3.979.718,00 35 3.847.800 3,0 -3,3
Outros 34.419.449,00 29,9 36.116.482 28,5 4,9
Mundial 115.137.624,00 100,0 126.646.490 100,0 10,0

Fonte: FAOStat/IBGE
Haboracéo: DIEESE-GO

OBS: as informac¢des sobre a producao brasileira de tomate em 2008 e total produzido no mundo
consideram os dados de producgédo consolidados pelo IBGE em 2008.

Em contrapartida, a participagdo norte americana caiu
de 36,2% para 30,4% no mesmo espaco de tempo. A
Turquia e o Ird também ganharam participacéo relativa
no periodo, enquanto os europeus e o0 Brasil tiveram
uma pequena perda.

A area colhida de tomate em geral no mundo, em 2008,
atingiu 5,2 milhdes de hectares, um crescimento de
26,0%, comparado com a de 2002, bem acima dos 10%
de incremento na produgéo que se verificou no periodo,
indicando uma queda no indice de produtividade média
(rendimento fisico) global dessa cultura agricola, que
passou de 28 ton/ha para 24 ton/ha entre os anos
mencionados (Tabela 4 e FAOStat).

Nas regides onde predomina a participacdo do tomate
industrial, contudo, observam-se ganhos expressivos de

produtividade no periodo, associados a utilizagdo de

variedades e hibridos mais produtivos, além de técnicas

Tabela 3: Producdo Mundial de Tomate Industrial em
2002 e 2008

2.002 2008

Rpezlisgllo Pro((rj#i?ao Partici- Pro(cri];J”gao Partici-
toneladas) pagdo (%) toneladas) pagdo (%)

EUA 10.029 36,20% 11.159 30,40%

EUS5* 7.817 28,20% 9.008 24,50%

China 2.300 8,30% 6.405 17,40%

Turquia  1.500 5,40% 2.700 7,40%

Ira - - 2.060 5,60%

Brasil 1.100 4,00% 1.200 3,30%

Outros 4.960 17,90% 4.192 11,40%
Total 27.706 100,00% 36.724 100,00%

Fonte: elaboragdo proépria a partir de dados do WPTC Research
Database.

*Reline os cinco maiores produtores europeus: Italia (4.900 mil ton),
Espanha (1.770), Portugal (998), Grécia (670) e Franca (125).
modernas de cultivo. Na Califérnia, que esta na ponta
desse processo, a produtividade média que ja era de
93,7 ton/ha em 2002, passou a 104,7 ton/ha em 2008

(USDA, 2010).




Tabela 4: Area colhida de tomate nos principais pai  ses e Brasil — 2002 e 2008

2002 2008 L
; z . — - - — Variacao
Paises Area Colhida Participacdo | Area Colhida | Participacéo (%)
(hectare) (hectare) (%)
China 1.005.199,00 24,2 1.454.533 27,8 44,7
Egito 191.171,00 4.6 571.844 10,9 199,1
India 458.100,00 11,0 571.700 10,9 24,8
Turquia 255.000,00 6,1 300.000 57 17,6
Nigeria 127.000,00 3.1 265.000 51 108,7
Estados Unidos 178.550,00 4,3 162.580 31 -8,9
Russia 157.030,00 3.8 147.700 2.8 -5,9
Ird, Republica da Islandia 129.000,00 3,1 140.000 2,7 8,5
Italia 122.045,00 2,9 115.477 2,2 -5,4
Mexico 114.782,00 2,8 101.784 1,9 -11,3
Ucrania 113.359,00 2,7 80.800 15 -28,7
Iraque 84.500,00 2,0 65.000 1,2 -23,1
Cuba 40.382,00 1,0 62.124 1,2 53,8
Brasil 62.520,00 15 60.912 1,2 -2,6
Outros 1.108.730,00 26,7 1.127.223 21,6 1,7
Mundial 4.147.368,00 100,00 5.226.677 100,00 26,02

Fonte: FAOStat
Elaboragéo: DIEESE-GO

Obs: Em 2008, os dados sobre a area colhida do Brasil referem-se aos dados consolidados do IBGE. O total consolidado no ano considera este valor

do IBGE.

A Producéo de Tomate no Brasil

A produgdo do chamado tomate rasteiro no Brasil, 0
tomate industrial, iniciou-se no final do século XVIII, em
Pernambuco. O desenvolvimento da cultura toma
impulso a partir da década de 1950, no Estado de Séo
Paulo, juntamente com um processo de implantacao de
agroindustrias processadoras que se aprofunda em
meados dos anos 70. Nos anos 80, fugindo da elevacao
dos precos dos arrendamentos em S&o Paulo, grande
parte do cultivo e do pélo industrial se transferiu para o
Vale do S&o Francisco, nos estados de Pernambuco e
Bahia, onde as terras eram mais baratas e as condi¢fes
climaticas favoraveis permitiam o cultivo do fruto
durante a maior parte do ano. No inicio dos anos 90 a
area plantada nessa regido comeca a cair em funcao do
ataque de pragas e da crescente concorréncia
internacional. A partir de 1997 se intensifica a queda da
produgdo do Nordeste, incapaz de concorrer com S&o

Paulo, que introduz variedades e hibridos cada vez mais

produtivos, e, sobretudo, com a regido do cerrado

mineiro e goiano, que vinha emergindo como nova
fronteira de expansdo da cultura desde a primeira
metade dos anos 90 (CAMARGO et AL, 2006).

O clima seco, mais favoravel ao controle das pragas,
terreno plano, que favorece a mecanizagdo do plantio e
da colheita, terras mais baratas que S&o Paulo e a
politica de incentivos fiscais a industrializacdo no Estado
de Goias fez com que a producdo de tomate em geral,
e a de tomate industrial em especial, se voltasse
fortemente para os cerrados desse estado e de MG.

De 2002 a 2008, a producéo brasileira de tomate saiu
de 3,65

crescimento de 5,9% no periodo, enquanto a a area

para 3,87 milhdes de toneladas, uma

colhida teve uma reducao de 2,6%, de 62,5 mil ha para
60,9 mil ha. O crescimento da producéo nacional se deu
em ritmo de crescimento inferior ao verificado em escala
mundial no periodo, entretanto, diferentemente da
média global, o Brasil registrou aumento da sua
produtividade média, que passou de 58,3 para 63,5
ton/ha no ano (PAM/IBGE, 2008).




Tabela 5: Quantidade produzida do tomate por Unid  ade da Federacéo Brasil — 2002 e 2008

2002 2008 A

. . —— . ——— Variagao
Brasil e UF Quantidade | Participagcao Quantidade | Participacao )
produzida (T) (%) produzida (T) (%)
Goias 951.410 26,0 1.148.695 29,7 20,7
Sao Paulo 765.990 21,0 770.804 19,9 0,6
Minas Gerais 637.219 174 463.571 12,0 -27,3
Paran& 168.865 4,6 289.630 7,5 71,5
Bahia 237.763 6,5 256.158 6,6 7,7
Rio de Janeiro 163.124 45 208.185 54 27,6
Pernambuco 207.736 5,7 160.688 4,2 -22,6
Espirito Santo 109.539 3,0 120.531 3,1 10,0
Santa Catarina 127.350 3,5 117.892 3,0 -7,4
Rio Grande do Sul 102.156 2,8 110.576 2,9 8,2
Outros 891.676 244 220.925 5,7 -75,2
Brasil 3.652.923 100,0 3.867.655 100,0 5,9
Fonte: IBGE

Elaboragéo: DIEESE-GO

Atualmente, a producdo agricola de tomate no Brasil
tem maior importancia nas regides do Sudeste e Centro-
Oeste. Em 2008 o Estado de Goias detinha a maior
participacdo na producéo nacional (29,7%), seguido por
Sao Paulo (19,9%) e Minas Gerais (12,0%). Esses trés
estados, juntos, concentram 61,6% do volume total
produzido no pais (Tabela 5 e Grafico 1). Sua
participagdo no total da area colhida, entretanto, é
menor (52,1%°), revelando que eles possuem uma
produtividade média superior & média nacional.

A concentracdo € muito maior quando se trata do
tomate industrial. Aqueles trés estados juntos
respondiam por 95,7% do total produzido no pais em
2002 e chegam a 98,6% em 2008. Os estados da Bahia
e Pernambuco, que ja vinham perdendo espago desde
os anos 90, tem sua participacdo fortemente reduzida,
saindo de 4,3% do total em 2002 para 1,4% em 2008.

Como ja foi dito o cerrado de Goias e Minas Gerais

® Participac&o no total de area colhida no pais em: Goias (21,1%), S&o
Paulo (18,4%) e Minas Gerais (12,1%) (PAM/IBGE, 2008)

nova frente da expansao desde meados dos anos 90 ja
responde por 77,7% do total, com forte predominio de
Goias que, isoladamente, representa quase 61,8% da
producdo brasileira. Sdo Paulo é o segundo maior
produtor com 20,9%, seguido de Minas Gerais com
15,9% Entre 2002 e 2008 esses trés estados
mantiveram sua participacdo relativa, com pequenos
ganhos provenientes da reducdo da participacdo dos
estados do nordeste (Tabela 6).

Gréfico 1: Ranking dos dez maiores produtores de
tomate por UF - 2008

Rio Grande do Sul Outros

Santa Catarina 2,9 571
Espirito Santo 3,0 _\ \ /

31

Pernambuco

4,2
Rio de Janeiro

5,4

Bahia
6,6

Fonte: IBGE
Elaboragéo: DIEESE-GO




Tabela 6: Producdo de tomate industrial no Brasil,

por Regido - 2002 e 2008

2002 2008*
Estado/Regido Quantidade Participaco (%) Quantidade Participaco (%)
Produzida (mil T) pag Produzida (mil T) pag
Cerrado 1.082,0 76,7 1.130,0 77,7
Goias 860,0 61,0 898,2 61,8
MG 222,0 15,7 231,8 15,9
Sao Paulo 268,5 19,0 304,4 20,9
Bahia e Pernambuco 60,0 4,3 19,7 1,4
Brasil 1.410,5 100,0 1.454,1 100,0
Fonte: elaboragé&o prorpria a partir de (CAMARGO et al., 2006)
*Estimativa’
Producéo de Tomate em Goias
O Estado de Goias € lider absoluto na produgdo de Contudo, as informagGes revelam que, em 2008,

tomate no pais, com um volume, em 2008, de 1,148
milhdo de tonelada, registrando um incremento de
20,7% em relacdo a produgdo de 2002. O aumento de
2,7% na éarea colhida, bem abaixo da variacdo da
producdo no mesmo periodo, indica expressiva
elevacdo da produtividade no estado. Ela saiu de 76,1
ton/ha em 2002 para 87,7 ton/ha em 2008, enquanto a
média no pais, como ja foi apontado anteriormente,
elevou-se de 58,3 para 63,5 ton/ha no mesmo periodo.
Mesmo em relac@o aos estados de Sdo Paulo e Minas
Gerais, que apresentaram produtividade,
respectivamente, 68,6 e 62,8 ton/ha em 2008, a
distancia em relacéo o Goias é grande.

Esse indice médio de produtividade mais elevado em
Goias explica-se, em grande parte, pelo fato de que
nesse estado a producdo de tomate industrial em
relagdo a sua producdo total do fruto é de 78,2%, contra
50,0% no caso de Minas e de 39,5% em S&o Paulo
(Tabelas 5 e 6).

O desempenho de Goids na producdo agricola de
tomate deve-se a expansdo desta cultura em pelo
menos 44 municipios goianos, conforme os dados da

PAM/IBGE de 2008.

" Dados para 2008 estimados multiplicando-se o valor da producéo de
tomate total de cada estado (PAM/IBGE) daquele ano pelo percentual
de participa¢éo do tomate industrial na producéo total de cada estado
—regido. Percentual esse obtido a partir dos dados de PAM/IBGE
2004 (tomate total), e os dados para 0 mesmo ano de CAMARGO et
al., 2006 (tomate industrial).

somente quatro municipios goianos concentravam
51,6% da producgdo total de tomate em Goias, sendo
estes, Cristalina (20,8%), Morrinhos (15,3%), ltaberai
(11,4%) e Orizona (4,1%).

sdo também esses o0s municipios onde o volume

Com excec¢éo de ltaberai,

produzido experimentou as maiores taxas de

crescimento entre 2002 e 2008, sendo: Orizona
(311,3%), Cristalina (166,0%), Morrinhos (128,6%).
Crescimento que resultou em ampliagdo expressiva de
sua participacdo na producdo total no periodo: Cristalina
saiu de 9,5% para 20,8%, Morrinhos de 8,1% para
15,3% e Orizona de 1,2% para 4,1%.

Outro municipio que apresentou crescimento importante
da producdo nesse intervalo de tempo foi Palmeiras de
Goias (125,0%), aumentando sua participacdo relativa
de 1,7% para 3,1%. Ja ltaberai apresentou queda de
9,1% em seu volume produzido no mesmo periodo, o
mesmo acontecendo com Luzi&nia (-38,7%) (Tabela 7).

Gréfico 2: Participacao dos principais municipios
rodutores de tomate — Goias - 2008
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Fonte: IBGE
Elaboragéo: DIEESE-GO




Tabela 7: Produgédo do tomate Goias — Principais mun

icipios — 2002 e 2008

2002 2008 Variacao

Municipios e Goias Quantidade Participacao Quantidade Participacao )
produzida (T) (%) produzida (T) (%)
Cristalina 90.000 9,5 239.400 20,8 166,0
Morrinhos 77.000 8,1 176.000 15,3 128,6
ltaberai 144.500 15,2 131.400 11,4 9,1
Orizona 11.550 1,2 47.500 4,1 311,3
Silvania 24.400 2,6 40.850 3,6 67,4
Rio Verde 36.800 3,9 40.500 3,5 10,1
Luziania 59.375 6,2 36.385 3,2 -38,7
Palmeiras de Goias 16.000 1,7 36.000 3,1 125,0
Turvania 0 0,0 36.000 3.1 -
Montividiu 24.000 2,5 31.500 2,7 31,3
Outros 467.785 49,2 333.160 29,0 -28,8
Goias 951.410 100,0 1.148.695 100,0 20,7
Fonte: IBGE

Elaborac¢éo: DIEESE-GO

Em termos de area colhida, o quadro se repete com
aqueles quatro municipios revelando crescimento
expressivo de 2002 a 2008: Orizona (203,0%), Cristalina
(152,0%), Morrinhos (152,9%), Palmeiras de Goias
(125,0%) (Tabela 8).

Tabela 8: Area colhida de tomate — principais m

Comparando-se os resultados da producdo com os da
area colhida no periodo analisado percebe-se que
de

produtividade, enquanto Morrinhos, Palmeiras de Goias

Cristalina e Orizona apresentam ganhos

e Itaberai tiveram queda nesse indicador.

unicipios e Goias — 2002 e 2008

_ 2002 _ 2008 Vvariacéo
Municipios e Goias Area Participacao Area Participacao (%6)
colhida (20 colhida (29

Cristalina 1.000 8.0 2.520 19,6 152,0
Morrinhos 870 7,0 2.200 17,1 152,9
Itaberai 1.610 12,9 1.460 11,4 -9,3
Orizona 165 1,3 500 3,9 203,0
Palmeiras de Goias 200 1.6 450 3,5 125,0
Rio Verde 460 3,7 450 3,5 2,2
Silvania 380 3,0 430 3,3 13,2
Turvania (0] 0,0 400 3,1 -
Luziania 675 54 383 3,0 -43,3
Montividiu 300 2,4 350 2,7 16,7
Outros 6.852 54,8 3.706 28,8 -45,9
Goias 12512 100,0 12.849 100,0 2,7

Fonte: IBGE
Elaboracao: DIEESE-GO

Esse forte crescimento da producdo e da produtividade
de tomate em Goias esta diretamente relacionada a
expansdo da indistria processadora desse produto no
estado. Como ja foi mencionado acima, 78,2% do

tomate produzido ali é da variedade destinada a

industria, e o seu volume produzido ja responde,

isoladamente, por 61,8% na producdo total dessa
variedade no pais.

A expansao e concentracdo da industria do tomate em
Goias esta relacionada, de um lado aos fatores naturais

do cerrado favoraveis a cultura ja relatados, a alta

tecnologia das lavouras e uma logistica favoravel e, de




outro, a politica de incentivos fiscais praticada no
estado.

Gréfico 3: Ranking dos dez principais municipios —
area colhida de tomate — Goias - 2008
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Existem hoje 12 plantas de processamento de tomate
em operagdo, sendo 3 em Morrinhos, 2 em Luziania e
as demais em Goiania, Goianésia, Goiatuba, Neropolis,
Orizona, Rio Verde e Turvania (Tabela 9).

Tabela 9: Empresas de processamento de tomate
instaladas em Goias - 2010

Empresas Municipio | Principais Marcas

Unilever Bestfoods Goiania Arisco, Knnor/Cica,
Pomarola, Elefante

Goialli Goianésia Goialli
Goias Verde Luziania Bonare e Tomadoro
Brasfrigo Luziania Tomatino
Angelo Auricchio e ' }
Cia LTDA Morrinhos Olé
CISAL Morrinhos -
Dez I. C.
Conservas Morrinhos Predilecta
Alimenticias LTDA
Coniexpress L
(Carol) Nerdpolis Quero
Topseed .
Agroindustria Orizona i
SIOL Rio Verde Salde
ABC Industria de Turvania Natu e Da Gente
Alimentos
LF de Castro Vianapolis Bonamassa e

Bonadelli

Fonte: SIC-Go

Importantes novos investimentos estdo em curso no
setor. A principal area de expansao € a do municipio de
Cristalina, situado a 120 quildmetros ao sul de Brasilia.
O municipio possui cerca de 570 pivds centrais, detendo

a maior area irrigada por esse tipo de equipamento no

Brasil e pratica uma agricultura de alta tecnologia, tendo

alcancado uma produtividade de 95,0 ton/ha em 2008,

superior a média de Goias de 87,7 ton/ha no mesmo
ano.

Ja existem dois grandes empreendimentos no vizinho
municipio de Luziania, a Brasfrigo e a Goias Verde e
esta em curso a implantacdo trés grandes novos
empreendimentos no préprio municipio, sendo dois de
processamento de tomate e um de milho doce. Um
desses empreendimentos € o da empresa catarinense
Incotril, que estd investindo R$ 20 milhdes em uma
planta de producdo de atomatados e outras conservas
como milho, ervilha, pepino, que devera entrar em
atividade ainda em 2010. A outro é da Fugini Alimentos,
um investimento de R$ 90 milhdes na implantacdo de
um linha com capacidade de processamento para 110
mil toneladas por ano de atomatados, além de
conservas de milho, ervilha, batata e cenoura. Ao
mesmo tempo o grupo  francés Bonduelle esta
construindo uma planta com capacidade para 50 mil
toneladas em conserva de ervilha fresca e milho doce,
com investimento de R$ 120 milhdes, aproveitando a
mesma base de producdo vegetais irrigados que atraiu
as demais.

Além dos investimentos em curso em Cristalina esta
também programado um investimento na ampliagdo da
ABC Alimentos, no municipio de Turvania com
investimentos de R$ 5 milhdes. A Angelo Auricchio
(Conservas 0Olé), igualmente ja anunciou investimentos
na ampliagdo de sua unidade em Morrinhos onde
produz, além de atomatados, milho e ervilha. Ainda em
Morrinhos a Dez Alimentos anuncia investimentos da
ordem de R$ 10 milhdes na ampliagdo de sua
capacidade, em parceria com a Predilecta.

Entretanto, a0 mesmo tempo em que se observa uma
nova onda de novos investimentos, grandes empresas
do segmento ja instaladas no estado estdo sendo
vendidas. Em julho de 2010 a Brasfrigo, que pertencia
ao grupo BMG, foi adquirida pelo grupo Camil,
tradicionais produtores de arroz e feijdo. A Unilever

anunciou que esta negociando a venda da linha de




producdo de todos os produtos de tomate, situada em

Goidnia (GO), sendo que marcas como Pomarola e
Elefante também poderdo ser incluidas na venda. O
provavel comprador é o grupo Hypermarcas, ja dona da
marca Etti e cujos principais sécios foram os antigos
proprietarios da unidade a venda, com a marca Arisco.
A SIOL, da marca Salde, situada em Rio Verde,
também esta & venda.

A concorréncia no setor vem se acirrando fortemente no
setor que resulta em reducdo nas margens. No inicio
dos aos 90 o mercado era disputado por algumas
poucas como Etti, Arisco, Cica e Pomarola. Em 2010,
de acordo com um levantamento da revista
especializada “Supermercado Modelo” existem hoje
cerca de 325 marcas no varejo. A redugdo da
rentabilidade, aliada a forte valorizagcdo do real, que
aumenta a competitividade da polpa importada, empurra
0 setor para acomodacdes e busca de eficiéncia. Leva
também a busca de eficiéncia através de reducdo de
custos, utilizacdo de novos hibridos e diversificacdo de
produtos.

Por outro lado o consumo do produto no Brasil ainda é
relativamente baixo, existindo grandes possibilidades de
expansdo do mercado interno. No Brasil o consumo é
de 18,5 kg/hab/ano, enquanto nos EUA é de 34,4, na
Espanha 42,7, na Italia e no Egito e Turquia mais de 80
kg/hab/ano. Por outro lado, paises como China e india
também apresentam ainda baixo consumo relativo,
respectivamente 19,6 e 6,4 kg/hab/ano, com tendéncia
a crescimento, indicando um cenério favoravel para a

demanda externa no futuro préximo (FAO, 2004).
Consideracdes Finais

Enfim, existe muito espaco para o setor crescer tanto no
mercado interno como no internacional. Como os dados
apresentados evidenciaram, a producdo de tomate
nacional, mesmo que situe o Brasil entre os dez maiores
produtores do mundo representa ainda uma propor¢ao
bem reduzida do total mundial.

A é&rea colhida vem crescendo rapidamente em nivel

mundial enquanto apresenta pequena queda no Brasil.

Contudo como os dados apresentados mostram, entre
2002 e 2008, o percentual de crescimento da area
colhida de tomate em termos mundiais foi mais que o
dobro daquele observado para a producao,
representando assim, queda nos indices de
produtividade. O Brasil ao contrario vem apresentando
ganhos consistentes de produtividade, com destaque
para o Estado de Goias. Por outro lado, observa-se
uma forte tendéncia a concentragdo da producdo em
poucos estados e poucos municipios. No que se refere
ao tomate industrial, e a atividade de processamento, a
concentracdo € ainda maior e 0S novos investimentos
em curso em Goias indicam que ela pode se aprofundar
ainda mais nos proximos anos, sobretudo em razao da
baixa produtividade relativa verificada em Minas Gerais.
Se por um lado isso pode representar ganhos em
termos de economias de aglomeracgao para a Inddstria,
por outro, uma das grandes ameacas para 0 setor é o
risco de pragas, que tende a aumentar com a
concentracdo. Ampliar os investimentos em inovacao,
na busca de variedades cada vez mais resistentes, ao
lado de ganhos de eficiéncia cada vez maiores no
cultivo e no processamento, com énfase na qualidade e
diferenciagcdo de produtos, sdo desafios que estdo

colocados para o setor nos proximos anos.
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Politicas Publicas de
Incentivos Fiscais em Goias:

Resumo: Com o intuito de analisar os programas de incentivos fiscais
sob a dtica da geracdo de empregos, o artigo apresenta uma visao
geral sobre estas politicas publicas. A metodologia utilizada foi
pesquisa quantitativa por meio de analise descritiva dos saldos de
empregos fornecidos pelo Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados, com vistas em trés municipios goianos especificos:
Anapolis, Aparecida de Goiania e Cataldo. Como resultado foi
possivel observar que o nimero de empregos gerados tem sido
crescentes, porém o nuimero de desligamentos também apresenta
esta mesma tendéncia e chega a ser preocupante.

Palavras-chave: Incentivos Fiscais. Politicas Publicas. Emprego.

Introducéo

A andlise dos incentivos fiscais a cada dia tem se
tornado um objeto de analise ndo s6 de economistas,
mas de socibélogos, advogados, gestores publicos entre
outros profissionais. Por se tratar de um assunto
contemporéneo e que impacta diretamente na atracao
ou ndo de empresas para os Estados tem gerado
polémica quanto a sua eficiéncia, dividindo opinides.

Neste sentido observa-se uma corrente de defensores
deste tipo especifico de politica publica, uma vez ha
aqueles que afirmam que os programas de incentivos
fiscais geram desenvolvimento econdmico para o
Estado. Sendo que ha também aqueles que consideram
gue ao renunciar o recolhimento de parte do ICMS, as

industrias se beneficiam, em contrapartida, tal situagao
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Artigo premiado em segundo lugar no concurso de artigos do
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Nathalia Cordeiro Laurias®

gera ao Estado renuncia fiscal o que prejudica o
desenvolvimento econdmico do mesmo.

Buscou-se o foco na geragdo de empregos como
parametro de analise deste tipo especifico de politicas
publicas por proporcionar interpretacdes que vao além
do crescimento, abrangendo o desenvolvimento
econdmico e tocando em uma tematica contemporanea:
o mundo do trabalho.

No cendrio contemporaneo de “Guerra Fiscal” muito se
fala em desenvolvimento econémico local e geracédo de
empregos, porém faz-se necessaria uma andlise mais
acurada sobre até onde vao as especulacdes e o0 que se
tem de dados empiricos e analises cientificas.

No &mbito da metodologia adotada, houve a utilizacéo
de abordagem quantitativa, por meio de método
descritivo, ou seja, buscou-se dados vinculados a
concessdo de incentivos e geracdo de empregos junto
aos 6rgdos competentes, e procurou-se uma analise
descritiva dos trés principais municipios beneficiados
pelos programas de incentivos fiscais em Goias:
Andpolis, Aparecida de Goiania e Cataldo.

O objetivo deste trabalho é indagar se estes municipios
gue mais conseguiram atrair empresas para Seus
dominios de fato conseguiram geram empregos ou se
0S mesmos proporcionam beneficios apenas as grandes
industrias que usufruem das benesses do setor publico,
aumentam sua competitividade, auferindo maior lucro e

ndo dando a contrapartida da geracédo de empregos.




Politicas Publicas de Incentivos Fiscais em Goias:

Uma analise sobre a perspectiva da geracdo de

empregos

A atividade politica agrega acdes que vao além de
simples decisGes. Pensando nisso observa-se que sao
inUmeras as definicbes para politicas publicas tendo em
vista as diversas funcdes sociais possiveis de serem
executadas pelo Estado.

De acordo com Lynn (1980) politica publica é o conjunto
de acbBes do governo que irdo produzir efeitos
especificos. Aplicando o conceito de Lynn (1980) a este
objeto de andlise, observa-se que o fato de um Estado
promover e fomentar politicas de incentivos fiscais
produz efeitos especificos no que tange a
desenvolvimento do complexo industrial local.

Outro autor que define politicas publicas trata-se de
Peters (1986, p.21) que considera politica publica como:
“a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacao e que influenciam
a vida dos cidadaos”. A definicdo de Peters (1986)
também pode ser aplicada a analise de incentivos
fiscais, uma vez que estes sdo implementados a partir
da unido das atividades dos governos, tanto no ambito
estadual como municipal e impactam diretamente na
vida da populacdo seja por meio da promocdo do
crescimento ou desenvolvimento econdmico local.
Embora os dois autores anteriormente citados sejam
importantes definidores de politicas publicas, observa-
se na literatura que o conceito mais conhecido de
politica publica ainda continua sendo de um dos seus
grandes fundadores. De acordo com Laswell (1951,
p.10) no que tange a definicdo, as decisdes e analises
sobre politica publica devem se dedicar a responder as
guestdes: “quem ganha o qué, por que e que diferenca
faz".

Segundo este autor a necessidade de se indagar quem
ganha com as mesmas reafirma a importancia da
relacdo entre a ciéncia politica e as politicas publicas.
Tendo em vista a tematica dos incentivos fiscais,

observa-se a necessidade de se pensar quem ganha e

0 que ganha com os programas de incentivos fiscais em
Goias, bem como o porqué e qual a diferenca tanto para
0S empresarios como para a populacdo, no dmbito da
geragdo de empregos.
Neste sentido faz-se necessario 0 estudo das politicas
publicas de emprego, voltado para as tentativas de
erradicar ou controlar o desemprego.
Conforme consideram Barbosa e Moretto (1998) as
primeiras politicas de protecdo social voltadas para o
emprego compreendem os anos de 1883 e 1940.
Durante este periodo ndo existiam o que hoje se chama
de politicas de emprego. Buscavam-se acdes que
visavam combater os efeitos nocivos do desemprego
por meio do Estado ou por atuacdes filantrépicas com o
intuito de minimizar os problemas relacionados a
violéncia e prostituicao.
De acordo com Azeredo & Ramos (1995) as Politicas de
Emprego séo:
[...] o conjunto de medidas que atua sobre a
oferta de trabalho, reduzindo-a ou alterando seu
bem-estar, ou sobre o nivel de emprego alterando
a demanda de forma direta (criacdo de empregos

publicos, por exemplo) ou indireta (formacao
profissional). (AZEREDO; RAMOS, p.94, 1995)

A literatura internacional, segundo Azeredo & Ramos
(1995), inclui nas politicas de emprego dois tipos de
medidas: as passivas e as ativas. As primeiras tomam o
nivel de emprego (ou desemprego) como dado, sendo
seu objetivo o de prestar assisténcia financeira ao
trabalhador desempregado ou reduzir o "excesso de
oferta de trabalho". Os instrumentos classicos destas
politicas séo: seguro-desemprego e/ou indenizacdo aos
desligados, adiantamento da aposentadoria, expulsdo
de imigrantes, etc.

Para Pochman (1998) as politicas ativas sdo voltadas
para a ampliacdo do nivel ocupacional. Trata-se do
conjunto de medidas com o intuito de elevar a
guantidade de postos de trabalho. Este tipo de politica
fortalece a inclusdo social por meio da geracdo de
empregos. A implementacdo neste caso se da através

da redugdo da carga fiscal de determinados setores da

economia, subsidios entre outros.




Neste sentido observa-se que as politicas de incentivos

fiscais, sdo consideradas ativas, uma vez que objetivam
0 aumento da quantidade de postos de trabalho.
O primeiro programa de incentivo fiscal em Goias com
relevancia foi o Fundo de Fomento a Industrializacdo do
Estado de Goids (FOMENTAR), instituido pela lei 9.489
gue em 1984 criou o este programa e tinha como
objetivo basico:
| - o incremento de implantac&o e da expanséo de
atividades industriais, preferencialmente as do
ramo de agroindlstria, que efetivamente
contribuam para o desenvolvimento sécio-

econdmico do Estado de Goias; (Art. 2, lei n.
9489, 1984)

No ambito do desenvolvimento econbmico estava a
geracao de postos de trabalho, porém por ndo deixar
este objetivo claro, o programa sofreu inlmeras criticas,
sendo no ano 2000, substituido delo Programa de
Desenvolvimento Industrial de Goias (PRODUZIR) que
preconizava de forma direta a geracdo de empregos por
meio da lei 13.591.

De acordo com a legislacdo o objeto social do
PRODUZIR é:

[...] contribuir para a expansdo, modernizacéo e
diversificagdo do setor industrial de Goias,

estimulando a realizacdo de investimentos, a
renovacao tecnoldgica das estruturas produtivas
e 0 aumento da competitividade estadual, com
énfase na geracdo de emprego e renda e na
reducdo das desigualdades sociais e
regionais. (Art. 2, lei n. 13.591, 2000, grifo nosso)

Neste sentido observa-se que esta se trata de uma
politica publica ativa, uma vez que vincula seu objetivo a
geracdo de emprego por meio de subsidios a industrias
que se instalam no Estado de Goias.
A recorréncia deste tipo de politica publica no pais se
tornou comum a partir do advento da chamada Guerra
Fiscal, ou seja, o processo de globalizacdo e a
desregulamentacéo financeira contribuiram para que os
Estados realizassem a implementacdo de programas de
atracéo de investimentos, tendo como ponto de apoio 0s
incentivos fiscais.
De acordo com Harvey, (1999), a problematica dos
investimentos pode ser assim resumida:
Hoje, o Estado estd numa posicdo muito mais
problematica. E chamado a regular as atividades
do capital corporativo no interesse da nacao e é
forcado, ao mesmo tempo, também no interesse
nacional, a criar um “bom clima de negdcios”,
para atrair o capital financeiro transnacional e
global e conter (por meios distintos dos controles

de cambio) a fuga de capital para pastagens mais
verdes e lucrativas. (HARVEY, 1999, p. 160)

Tabela 1 - Empresas aprovadas pelo MICROPRODUZIR E  PRODUZIR (2000-2003)

Ano Microproduzir

Novas empresas (n° | Emprego (n®) | Investimento fixo (R$) | Crédito (R$)
2000 4 122 860.304,00 3.033.352,70
2001 9 2.072 16.763.205,00 18.114.988,27
2002 23 766 43.676.368,00 154.833.582,13
Ano Produzir

Novas empresas (n° | Emprego (n®) | Investimento fixo (R$) | Crédito (R$)
2000 7 523 41.987.853,00 144.143.018,59
2001 53 5.407 413.584.357,00 2.416.352.724,03
2002 59 5.413 444.864.524,00 2.856.311.693,59

Fonte: Secretaria de Industria e Comércio do Estado de Goias / PRODUZIR.(2005)
Elaborag&o: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatistica Socioecondmica. (2005)

A auséncia de uma politica nacional de
desenvolvimento, como ocorrera no passado, levou os
Estados a utilizarem seu principal imposto (0 ICMS®),

como instrumento para o0 alcance do desenvolvimento

® Imposto sobre a Circulagéo de Mercadorias e Servicos.

regional. Dentro deste contexto, passou-se a atrair
novos investimentos, garantindo melhor inser¢gdo no
movimento constante de globalizacéo.

A partir da

implementacdo do Programa de

Desenvolvimento Industrial de Goias (PRODUZIR), bem




como seus sub-programas (Microproduzirﬁ), observa-se
através da tabela 1, o aumento no numero de inddstrias
instaladas no Estado, bem como é possivel perceber o
comportamento dos nimeros relacionados a geracao de
empregos por estas empresas.

Ao se analisar esta tabela tem-se a dimensdo do
nimero de empresas que anualmente recebem o
incentivo fiscal do PRODUZIR por parte do Estado de
Goias, como peculiaridade é possivel perceber que no
ano de 2002, mesmo havendo um maior nimero de
empresas beneficiadas pelo Microproduzir, 0s empregos
gerados pelas mesmas diminuiu, enquanto aumentaram
o crédito e o investimento fixo.

Pode-se ainda, tracar um panorama geral de empresas
beneficiadas, investimento fixo e emprego gerados ao
longo dos cinco primeiros anos da implementacdo do
conforme mostra a tabela 2.

De acordo com dados da Secretaria da Industria e
Comércio (2005), ao longo de cinco anos de
implantacdo do programa PRODUZIR, mais de
oitocentas empresas se instalaram em Goias, geraram
mais de setenta e oito mil empregos diretos além de
trazerem um investimento fixo que ultrapassa oito
bilhdes de reais, ou seja, trouxeram crescimento
econdmico para o Estado.

Outro dado importante que deve ser analisado esta na
tabela 3, que mostra o quanto a arrecada¢do de ICMS
no Estado de Goias tem crescido desde a implantacéo
do PRODUZIR e a instalacdo macica de industrias no
Estado, o que comprova que mesmo o Estado deixando
de arrecadar percentuais de ICMS relativos aos
incentivos do PRODUZIR isso ndo tem feito com que

sua receita diminua.

® De acordo com a lei n. 13.591 este subprograma se destina a assistir
as microempresas goianas que se enquadrem no perfil solicitado pelo
programa.

Tabela 2 — Empresas beneficiadas pelo PRODUZIR,
empregos gerados e investimento fixo- Goias- 2000-
2005.

ANno Novas Empregos (n°) I_nvestimento

empresas (n°) fixo (R$1,00)
2000 11 645 42.848.157
2001 62 7.479 430.347.562
2002 82 6.179 488.540.892
2003 312 37.535 4.416.081.000
2004 233 17.275 1.674.170.000
2005 108 9.012 1.005.505.000
TOTAL 808 78125 8.057.492.611

Fonte: Secretaria de Industria e Comércio do Estado de Goias /
PRODUZIR (2005)
Elaboragéo: Propria

O municipio de Anapolis abriga o maior Pélo
Farmacéutico em Goias, e de acordo com a tabela 4, é
possivel observar que seu Produto Interno Bruto tem
aumentado desde a implementacdo do PRODUZIR e a
instalagdo de industrias tanto no Distrito Agroindustrial
de Anépolis (DAIA) como em outras regides da cidade,
ou seja, € perceptivel o crescimento econdmico de
Anapolis no periodo posterior a criagdo do PRODUZIR.
Neste sentido faz-se necessario a analise do impacto
dos incentivos fiscais no &ambito da geracdo de
empregos, ou seja, ha a necessidade de se indagar se o
crescimento econdémico proporcionado ao municipio por
meio do aumento do seu parque industrial vai de
encontro a geragdo de empregos, conforme preconiza a
legislacdo especifica do programa de incentivo fiscal
vigente. A arrecadacdo de ICMS também se mostra
crescente em Anapolis, conforme tabela 5:

O saldo entre admitidos e desligados do Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (CAGED), possibilita
a andlise da evolucéo tanto dos admitidos e desligados
no setor de inddstria no municipio. No caso de Anapolis,
a tabela 6, mostra esta evolugéo entre os anos de 2000
e 2006.

A tabela 6 apresenta nos anos de 2001 e 2002 indices
de admissGes menores do que o ano de 2000, bem
como demonstra altos indices de desligamentos dos

empregos, ou seja, o saldo entre admitidos e desligados




chega a ser preocupante considerando o ano de 2001,

porém este numero tem crescido apesar de ainda ser
inferior ao ano de 2000.

O municipio de Aparecida de Goiania também se
destaca por abrigar um dos principais Distritos
Agroindustriais do Estado de Goias, de acordo com a

tabela 7, o Produto Interno Bruto (PIB) tem crescido,

chegando a mais que duplicar desde o ano de
implementacéo do PRODUZIR até o ano de 2005, o que
indica que o municipio tem vivido uma fase de
crescimento econémico.

Em Aparecida de Goiania, a arrecadacdao de ICMS se

mostra crescente, conforme tabela 8:

Tabela 3 - Arrecadacéo de ICMS -valores nominais. E  stado de Goias ( 2000-2006)

Arrecadacdo do ICMS

. 2000 2001 2002
ICMS (R$ mil)

2003 | 2004 | 2005 2006

2.198.012 2.615.326 3.020.447

3.698.720

3.978.116 4.216.197 4.764.279

Fonte: Seplan/Sepin (2005)

Tabela 4- Produto Interno Bruto - PIB -valores nomi

nais.Anapolis-GO (2000-2005)

Produto Interno Bruto — PIB

| 2000 2001 2002 | 2003 | 2004 2005

PIB (R$ mil) 1.369.496 1.538.708 2.201.415 2.350.903 2.516.297 2.753.071

Fonte: Seplan/Sepin (2005)

Tabela 5 - Arrecadacéo de ICMS - valores nominais.A napolis-GO (2000-2006)

Arrecadacédo do ICMS

| 2000 2001 2002 | 2003 | 2004 2005 2006

ICMS (R$ mil) 128.076 131.649 141.877 177.148 173.870 199.116 250.872

Fonte: Seplan/Sepin (2005)

Tabela 6 - Saldo de pessoas empregadas -Anapolis-GO  (2000-2006)

Emprego
| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Admitidos (CAGED) 19.527 19.970 18.281 17.946  19.586 21.970 23.024
Desligados (CAGED) 15.709 19.436 16.997 17.321  17.166 19.359 20.501

Saldo (CAGED) 3.818 534 1.284 625 2.420 2.611 2.523

Fonte: Seplan/Sepin (2005)
Tabela 7 - Produto Interno Bruto - PIB - valores no  minais.Aparecida de Goiania-GO (2000-2005)

Produto Interno Bruto — PIB

| 2000 2001 2002 2003 | 2004 | 2005

PIB (R$ mil) 974.891 1.064.165 1.428.029 1.642.215 1.883.677 2.198.429

Fonte: Seplan/Sepin (2005)

Tabela 8- Arrecadacéo de ICMS -valores nominais. Ap  arecida de Goiania-GO (2000-2006)

Arrecadacao do ICMS

2000 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 2006

ICMS (R$ mil) 32.254 39.363 44.543 53.946 91.141 119.628 150.391

Fonte:Seplan/Sepin (2005)

No que tange a empregabilidade no municipio de
Aparecida de Goiania, observa-se, conforme a tabela 9,
gue os anos de 2002 e 2005 foram os piores em relacdo

ao saldo de pessoas empregadas. Considerando ainda

que do periodo de 2004 & 2006 houve aumento nos

desligamentos das pessoas empregadas, este fato
revela gque mesmo sendo crescente o numero de
admitidos também é considerdvel o nimero de

desligados.




Tabela 9 - Saldo de pessoas empregadas —Aparecida d

e Goiania -GO (2000-2006)

Emprego
| 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Admitidos (CAGED) 23.275 28.257 24522 23.651 20.739 30433  35.750
Desligados (CAGED) 20.115 26.025  24.350 20.943 25538  29.997  31.330
Saldo (CAGED) 3.160 2.232 172 2.708 4.201 436 4.420

Fonte: Seplan/Sepin (2005)
Outro municipio que merece destaque dentro do

cenario industrial goiano é Cataldo, dotado de Distrito
Agroindustrial relevante na perspectiva econdmica

goiana, também dispde de crescente aumento no seu

Produto Interno Bruto (PIB), como mostra a tabela 10,
chegando a ter seu PIB aumentado em
aproximadamente quatro vezes e que retrata o

crescimento econémico pelo qual tem passado.

Tabela 10 - Produto Interno Bruto - PIB —valores no  minais.Cataldo -GO (2000-2005)

Produto Interno Bruto — PIB

| 2000 | 2001 |

| 2003 | 2004 | 2005

PIB (R$ mil) 650.083 817.641

1.270.053

1.836.304 2.235.530 2.538.840

Fonte: Seplan/Sepin (2005)
O crescimento do PIB de Cataldo é acompanhado pelo

aumento da arrecadacdo de ICMS, assim como mostra

a tabela 11, no periodo que se estende de 2000 & 2006

a arrecadacao chegou a aproximadamente triplicar.

Tabela 11 - Arrecadacdo de ICMS -valores nominais.C  ataldo-GO (2000-2006)

Arrecadacao do ICMS

| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

ICMS (R$ mil) 37.567 47.336 72.021 80.227 122.610 127.894

Fonte: Seplan/Sepin (2005)
Apesar de Cataldo ter conseguido multiplicar seu PIB considerar a quantidade de pessoas que foram
em propor¢cdes consideraveis, e 0 nimero de pessoas demitidas em ocupacdes, gerando saldo oscilante de

admitidas ter sido também crescente, had de se empregos, conforme ilustra a tabela 12.

Tabela 12 - Saldo de pessoas empregadas —Cataldo-GO  (2000-2006)

Emprego
| 2000 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006
Admitidos (CAGED) 2.923 4.013 5.351 4.818 5.898 6.661 6.435
Desligados (CAGED) 2.589 3.330 4.170 4.207 4.643 5.608 6.229
Saldo (CAGED) 334 683 1.181 611 1.255 1.053 206

Fonte: Seplan/Sepin (2005)
E perceptivel que mesmo havendo crescimento do

namero de pessoas admitidas, estas ndo estdo
conseguindo se manter nos empregos, ou seja, ha de
se considerar que a politica publica de incentivo fiscal
por meio do PRODUZIR, pode ser considerada eficiente
no que tange especificamente a geracdo de empregos,
porém ndo se deve deixar de lado o fato de dados
estatisticos também demonstrarem o ndmero crescente
de desligamentos na indUstria.

Consideracdes Finais

Retomando o conceito de politicas publicas de Lasweel
(1951), foi possivel constatar que no a&mbito da geracao

de empregos, o que se tem ganho com este tipo

especifico de politica publica, diz respeito ao fato de que
as induastrias sdo beneficiadas com a infra-estrutura
necessdria para sua implementacdo, assim como
dispdem de descontos sobre o Imposto de Circulacao
de Mercadorias e Servicos (ICMS). Estas empresas
conseguem gerar empregos no setor de inddstria, mas
que faz-se necessario identificar qual a motivacdo do
ndmero crescente de desligamentos neste mesmo
setor.

Quando a indagacdo sobre quem mais tem ganhado
com este tipo de incentivo, é possivel constatar que sao
as industrias uma vez que apesar de estarem obrigadas
pela legislacdo a gerar empregos, nada as impede de

apresentar indices crescentes de desligamentos, o que
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tem tornado o saldo entre admitidos e desligados um

tanto quanto peculiar nos trés municipios estudados.
Sobre que diferenca faz, € possivel constatar que este
tipo de politica publica ativa de trabalho impacta de
forma consideravel na qualidade de vida da populacéo
local. Caso ndo houvesse este tipo especifico de politica
publica o montante de ICMS a ser repassado das
indastrias ao Estado seria convertido em beneficios
para a populagdo local. A partir do momento que o
Estado deixa de arrecadar parte do ICMS das indUstrias
0 que se espera é que as mesmas déem a contrapartida
da geracdo de empregos como forma de melhorar a
gualidade de vida da populacéo local.

Na verdade por meio de uma andlise fria dos nimeros é
possivel observar que esta tem sido uma politica publica
eficiente, visto que o niumero de admissfes se mostrou
crescente, porém uma analise mais sistematica e
aprofundada sobre o assunto revelou que 0s municipios
apresentam numeros crescentes de desligamentos.
Pode-se considerar que os programas de incentivos
fiscais em Goids, com foco nestes trés municipios
especificos, se mostrou uma politica publica eficiente,
uma vez que cumpre seu papel na geracdo de
empregos, porém seria um erro omitr o que as
estatisticas também revelam: o aumento continuo dos
desligamentos na industria.

A indagacdo que este artigo deixa é: seria esta
guantidade de desligamentos um problema estrutural ou
um mecanismo encontrado pelas empresas de

permanecer com incentivos, ganhar maior

competitividade e auferir maiores lucros?
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Classificacdo dos municipios
goianos conforme variaveis
do “Pacto de Indicadores da

Resumo: Com o intuito de colaborar no direcionamento de politicas
publicas de saltde para os municipios goianos, este trabalho faz uma
classificagdo destes conforme as variaveis do “Pacto de Atencéo
Béasica de 2006", sendo essa classificacdo extraida da avaliagdo
conjunta das variaveis de atencéo béasica em saude e é feita do mais
para o menos atendido em termos de atengdo basica. Colabora,
também, no sentido de mais um trabalho publicado sobre o assunto, ja
que sdo poucos abordando o tema em Goias.

Palavras Chave: politicas publicas em salde, gestdo publica em

salide, pacto de atencao basica.

Introducéo

O Pacto de Indicadores da Atencao Basica foi criado
através das Portarias GM/MS® n° 3.925 de 1998 e n°
476 de 1999, que instituiu o0 manual de organizacéo da
atencdo basica e regulamentou o processo de
acompanhamento e avaliagdo da atencdo basica no
Brasil (Ministério da Saude, 2003; Oliveira Neto & Pires
2007).

Inicialmente, esse pacto foi concebido como um
conjunto de indicadores, de base epidemioldgica, com o
objetivo de acompanhar o desempenho dos municipios
e estados e avaliar a situagao de salde da populacao, a
ser acordado pelos entes federados habilitados pela
NOB-SUS/96”. Mais tarde firmou-se como instrumento
nacional de monitoramento e avaliacdo das acles e

! Mestre em Educagao Fisica pela UFPR, Coordenadora do Curso de
Educacéo Fisica da Faculdade Unido de Goiazes — FUG e professora
em carater temporario da UEG.

2 Mestre em Desenvolvimento Econdmico pela UFPR e servidor da
Seplan-GO (eduigesr@seplan.go.gov.br).

® Gabinete do Ministro e Ministério da Sadde.

* Norma Operacional Basica do SUS (NOB-SUS).

Rosangela Soares Campos*

Eduiges Romanatto®

servicos referentes ao nivel basico de atencdo com a
possibilidade de servir de subsidio para a constru¢éo do
processo de qualificacdo da gestdo municipal incluindo
indicadores operacionais além dos epidemioldgicos
(Ministério da Salde, 2001; Oliveira Neto & Pires 2007).
Os indicadores estavam relacionados a areas
programéticas e estratégicas da salde da crianca,
saude da mulher, controle da hipertensao e da diabetes,
controle da tuberculose, eliminacdo da hanseniase,
saude bucal e indicadores de acdes gerais (Ministério
da Saude, 2002; Oliveira Neto & Pires 2007). Tais
indicadores estao apresentados no Quadro 1 no topico
discussdes e analises a seguir.

No ano de 2006, o pacto foi regulamentado pela portaria
n° 493, de 10 de marco de 2006, que aprovou a relacéo
de indicadores da atencéo além de instru¢des para uso
da ferramenta informatizada para efetivar a pactuacdo
(Oliveira Neto & Pires 2007).

O pacto de indicadores da atencdo basica pode ser
considerado como um acordo de metas entre 0s niveis
municipal, estadual e federal, com a intencdo de
melhorar a qualidade da atencdo basica prestada.
Expressou, ainda, o entendimento de que os
mecanismos de monitoramento e avaliacdo da atencéo
a salde devem ser incorporados e assumidos como
responsabilidade das trés instancias de gestao do SUS.
O pacto contribuiu para a democratizacdo de
informacdes (teis ao planejamento das ac¢des de saude

e ao controle social do SUS. Seus indicadores foram




considerados importantes marcadores do desempenho

da atencao basica (Bahia, 2007;).

O Pacto da Atencdo Basica fez parte de iniciativas
processuais de grande envergadura e que se constituiu
num esforco coletivo de incorporagdo da avaliacdo a
pratica da gestdo e de articulagdo com processos de
programacdo. A funcdo primordial do pacto foi de
estabelecer de forma coerente e articulada uma nova
maneira de conduzir a gestdo da atencdo basica no
ambito do SUS tendo em vista sua potencialidade de
mobilizacdo e integracdo entre as trés esferas de
governo (Felisberto, 2004).

Alguns objetivos do Pacto de Indicadores da Atencédo
Bésica foram: articular setores no &mbito das
Secretarias Municipais e de Estado, bem como no
Ministério da Saude, no intuito de ordenar acbes e
atividades necessarias para a mudanca das situagfes
identificadas como  indesejaveis; contribuir na
organizacdo do processo de monitoramento de acdes
de saude desenvolvidas no ambito da atencéo basica;
tornar possivel o estabelecimento de metas a serem
alcancadas pela gestdo municipal e estadual que
guardem relagdo com problemas identificados a partir
da analise da situacdo de salde; orientar o
desenvolvimento de ac¢des articuladas a um processo
continuo de avaliacdo, apontando avancos e falhas no
tocante a organizacdo dos servicos, das praticas de
trabalho e das condigcbes de vida das populacdes
(Bastos, 2009)

Assim, na area de planejamento em salde, 0s pactos
de atencao béasica tém papel importante com elevado
potencial indutor de negociacdo entre partes,
aumentando a capacidade de gestdo dos envolvidos.

Ao analisar indicadores sociais no processo
orgamentario do setor publico municipal, trabalhos

destacam que os instrumentos de gestdo, como o pacto

da atencao basica, tém sido favoraveis ao planejamento

e controle das agdes de saude do municipio. No
entanto, dificuldades como a falta de capacidade
técnica, a desmotivacdo dos profissionais, a presenca
de cultura burocrética e a auséncia de experiéncia com
novos instrumentos. Como instrumento de gestdo o
planejamento s6 sera efetivado caso ndo seja reduzido
a mero rito administrativo para o cumprimento de
normas legais e faga parte sim da propria cultura
gestora municipal (Varela, 2005).

Sabe-se que a diversidade de contextos estruturais,
organizacionais e politicos dos municipios e estados
brasileiros delineia formatos distintos de organizacéo do
sistema de salde que influenciam sobremaneira a
operacionalizagdo das politicas no setor. Assim, com o
intuito de colaborar no direcionamento de politicas
publicas de salde para 0s municipios goianos, este
trabalho faz uma classificacdo destes conforme as
variaveis do “Pacto de Atencdo Basica de 2006” sendo
essa classificagdo do mais para o menos atendido em
termos de atengdo basica. Colabora, também, no
sentido de mais um trabalho publicado sobre o assunto,

ja que sao poucos abordando o tema em Goias.
Material e Metodologia

A necessidade de se entender o relacionamento entre
um grande nimero de varidveis fez com que o0s
estatisticos se preocupassem em desenvolver técnicas
capazes de representar de modo sintético grande
conjunto de dados numeéricos (técnicas de analise
multivariada). Muito utilizadas sdo as “Analises de
Componentes Principais e Analise de Fatores”. Sao
técnicas que trabalham juntas. Em qualquer pesquisa,
pode haver um grande nimero de variaveis, a maioria
delas correlacionadas, e que devem ser reduzidas a um
nivel gerencial; estudam-se as relacdes entre conjuntos
de muitas variaveis inter-relacionadas representando-as

em termos de alguns fatores fundamentais (Analise




Fatorial). Isso € fundamental para criagdo de

indicadores.

Nesse estudo, far-se-a a aplicacdo da analise fatorial,
sendo a extracdo feita pelo método dos componentes
principais com critério de rotacao varimax®, e extrai-se
um ndmero reduzido de fatores® e os escores fatoriais
finais de cada municipio. Posteriormente, calcula-se um
escore final para classificagdo dos municipios com base
na média simples dos fatores.

Assim, com base nesses fatores, classificam-se o0s
municipios goianos conforme as variaveis do “Pacto de
Indicadores da Atencdo Basica de 2006™. Isso dara
uma nocao para os gestores publicos quais municipios
goianos, levando-se em consideragdo a andlise
conjunta das variaveis, necessitam de maior atencéo
guanto as politicas publicas de saude, principalmente as
de atencao basica.

Cabe lembrar que no trabalho utilizam-se os dados para
as variaveis do Quadro 1, a seguir, tendo como fonte o
Datasus e abertura por municipio. Isso permite avaliar a
situagdo de cada municipio em relacdo aos demais.
Portanto, temos uma matriz com 0s 246 municipios

goianos nas 29 variaveis® do referido quadro.
Discussfes e analises

O Quadro 1 a seguir demonstra o comportamento da
série historica para as variaveis de atencéo basica para
o Estado de Goias. Nele, percebe-se que, ao longo do

tempo, o Estado vem melhorando seus indicadores no

%0 objetivo é maximizar a variacdo entre os pesos de cada
componente principal. No tratamento dos dados foi utilizado o
software Statgraphics Centurion XV.1.

“‘Utilizou-se o critério de Kaiser na selecdo dos fatores, ou seja,
autovalores maiores do que a unidade.

®Serao utilizados os dados para o ano de 2006 porque, para 2007 ha
muitas variaveis que apresentam valores “zero” isso compromete 0s
resultados estatisticamente. Além disso, ndo ha uma ampla gama de
variaveis disponiveis para anos posteriores.

® A variavel 09 “Proporgao de 6bitos de mulheres em idade fértil
investigadas” foi retirada, pois contém apenas “zeros”.

qgue tange a saude de atengdo basica. Com algumas

excecoes os indicadores vém evoluindo para melhor.

Dentro desse quadro geral de evolucdo do Estado a
guestdo é: onde se encontra cada municipio nesse
contexto? Para chegar a tal resposta a nossa analise
leva em consideracdo o conjunto das variaveis do
Quadro 1 (exceto a variavel 9) para classificar cada
municipio de acordo com o critério estatistico de analise
fatorial.

Com a aplicagdo da “Andlise de Componentes
Principais e Andlise de Fatores”, das 29 variaveis
restaram 11 fatores que explicam 71%,
aproximadamente, dos dados originais para todos o0s
municipios goianos (Tabela 1).

Tabela 1 - Analise de Componentes principais

Fator Autovalor I\E/)?;;ilizn:ciiz E();E ::fjgig
1 3,98 13,3 13,3
2 3,17 10,5 23,9
3 2,31 7,7 31,6
4 2.06 6,8 38,5
5 1,96 6,5 45,0
6 1,63 5.4 50,5
7 1,44 4.8 55,3
8 1,33 4,4 59,7
9 1,15 3,8 63,6
10 1,09 3,6 67,2
11 1,06 3,5 70,8

Com base nos carregamentos fatoriais dos 11 fatores
extraidos pode-se calcular um indicador para cada
municipio e a partir dai classifica-lo no conjunto dos
municipios. Esse indicador é obtido com média simples
de tais carregamentos para cada municipio. Os

resultados e a classificacao sdo colocados na Tabela 2.




Quadro 1 - Pacto de Indicadores de Atengdo Basica— - Série histérica — GO

Indicador Série Historica Evolugéo
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 " t,‘?
Saude da Crianga istorica
1 | Namero absoluto de ébitos em menores de 1 ano de idade 1.445 1528 1.471 1.469 1.366 - -5%
2 | Coeficiente de mortalidade infantil 155 16,3 16,0 16,1 149 - -4%
3 | Proporcao de nascidos vivos com baixo peso ao nascer 7,1 7,2 7,4 7,4 75 - 5%
4 Proporcéo de 6bitos em menores de um ano de idade por causas 44 3.6 3.3 4.2 3.8 i 14%

mal definidas
Taxa de internacdes por Infeccdo Respiratoria Aguda (IRA) em

5 447 420 39,8 356 324 31,8 30,35 -32%
menores de 5 anos

6 Taxa de internagBes por Doenga Diarréica Aguda (DDA) em 327 294 318 311 240 286 1635 -50%
menores de 5 anos

7 | Nimero absoluto de ébitos neonatais tardios 235 285 256 265 250 - 6%

8 | Coeficiente de mortalidade neonatal tardia 2,5 3,0 2,8 2,9 2,7 - 8%

Saude da Mulher
9 | Proporgéo de 6bitos de mulheres em idade fértil investigados - - - - - -
Proporcéo de nascidos vivos de mdes com 4 ou mais consultas

10 . 859 874 886 890 898 - 4%
de pré-natal
Razao entre exames citopatolégicos cérvico-vaginais em
11 | mulheres de 25 a 59 anos e a populacédo feminina nesta faixa - 0,6 0,11 0,112 0,27 0,10 0,05 -69%
etaria
12 | Raz&o de mortalidade materna 59,2 63,9 608 58,1 36,0 - -39%
13 | Proporgao de partos cesareos 454 446 456 47,5 50,2 - 10%
14 Propo’rgao de nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas 541 545 574 593 611 i 13%
de pré-natal
Controle da Hipertensao Arterial
15 | Taxa de internacdes por acidente vascular cerebral (AVC) 412 418 404 39,3 36,4 34,3 30,12 -27%
16 | Taxa de internag@es por insuficiéncia cardiaca congestiva (ICC) 129,4 1229 115,4 113,4 108,6 102,2 90,48 -30%
17 | Proporc¢éo de portadores de hipertenséo arterial cadastrados - 72 115 141 16,6 18,6 159%

Controle da Diabetes
18 | Proporgao de internagdes por complicagBes do Diabetes Mellitus 1,3 14 15 1,6 1,8 1,8 1,93 45%

19 | Proporcao de portadores de diabetes mellitus cadastrados - 5,9 95 115 134 148 150%
Controle da Tuberculose

20 | Proporg¢éo de abandono de tratamento de tuberculose 10,2 10,5 9,9 9,7 6,1 - -40%
21 | Taxa de incidéncia de tuberculose pulmonar positiva 14,6 13,3 12,7 10,6 10,6 - -28%
Eliminac&o da Hanseniase

22 | Coeficiente de prevaléncia de hanseniase - - - 4,1 2,4 2,8 -32%
23 | Coeficiente de deteccdo de casos novos de hanseniase - - - 4,8 3,2 4,0 -16%
Saude Bucal

24 | Cobertura de primeira consulta odontolégica programatica - - - - - 13,5 11,93 -11%
25 | Cobertura da acéo coletiva escovagéo dental supervisionada - - - - - 2,7 2,7 -1%

26 | Média de procedimentos odontolégicos basicos individuais 0,5 0,6 0,6 0,5 0,5 0,6 0,63 19%

Proporcéo de procedimentos odontoldgicos especializados em

27 ~ s ~ L o . 4,1 5,2 4,6 7,0 8,4 7,7 71,35 78%
relac@o as a¢fes odontolégicas individuais

Gerais

o8 E;(isicl)ir:ao da populagéo coberta pelo Programa de Saude da 350 442 445 468 474 507 52.4 46%

Média anual de consultas médicas por habitante nas

29 . - 1,73 187 164 150 163 158 1,48 -14%
especialidades basicas

30 | Média mensal de visitas domiciliares por familia 045 052 053 049 049 053 0,53 18%

Convencoes: [-] : dado numérico igual a 0 ndo resultante de arredondamento ou ndo aplicavel

[...] dado néo disponivel
[0, 0,00]: dados numérico igual a O resultante de arredondamento de um dado originalmente positivo.
Fonte: Datasus




Tabela 2 — Classificacdo dos municipios goianos con  forme varidveis de Atencdo Basica de Saude

Classif. Municipios Indicador Classif. Municipios | ndicador Classif. Municipios Indicador
1 Campos Verdes 1,622789 85 Abadia de Goias 0,043 169 Santa Tereza de -0,170
2 Goiania 1,354048 86 Brazabrantes 0,042 170 Divindpolis de G -0,175
3 Santa Béarbara de 0,967904 87 Aragarcas 0,041 171 Corumba de Goias -0,175
4 Baliza 0,885431 88 Guarinos 0,040 172 Nova Gléria -0,176
5 Santa Isabel 0,844119 89 Chapadao do Céu 0,039 173 Caiapdnia -0,177
6 Novo Planalto 0,756749 90 Montividiu 0,038 174 Sé&o Miguel do Ar -0,181
7 Nova Roma 0,749055 91 Edealina 0,033 175 Cachoeira Alta -0,187
8 Campestre de Goi 0,708648 92 Buriti de Goias 0,033 176 S&o Luis de Mont -0,188
9 Pontalina 0,66968 93 Porteiréo 0,033 177 Cabeceiras -0,188
10 Campos Belos 0,599808 94 Alto Horizonte 0,031 178 Damolandia -0,191
11 Goianira 0,596488 95 Paranaiguara 0,018 179 Faina -0,194
12 S&o Miguel do Pa 0,575761 96 Ipora 0,015 180 Santo Antdnio da -0,198
13 Niguelandia 0,486906 97 Trés Ranchos 0,013 181 ltumbiara -0,198
14 Bom Jardim de Go 0,482879 98 Rialma 0,011 182 Simolandia -0,200
15 Aragu 0,480439 99 Aurilandia 0,009 183 Uruana -0,201
16 Aparecida de Goi 0,475847 100 Firminopolis 0,008 184 Amaralina -0,201
17 Orizona 0,468895 101 Matrincha 0,007 185 S&o Domingos -0,202
18 Palmeiras de Goi 0,459569 102 Bom Jesus de Goi 0,006 186 Aruana -0,203
19 Itapaci 0,450276 103 Novo Gama 0,002 187 Israelandia -0,203
20 Piracanjuba 0,445598 104 Porangatu 0,002 188 Caturai -0,203
21 Inhumas 0,415605 105 Estrela do Norte -0,002 189 Araguapaz -0,204
22 Mutunépolis 0,415546 106 Goiandira -0,004 190 Jussara -0,204
23 Jandaia 0,382265 107 Pirenodpolis -0,005 191 Guarani de Goias -0,205
24 Crominia 0,376515 108 Indiara -0,007 192 Monte Alegre de -0,205
25 Senador Canedo 0,371396 109 Acretna -0,007 193 Serranopolis -0,214
26 Santa Helena de 0,361732 110 Sé&o Luiz do Nort -0,013 194 Cataléo -0,215
27 Gameleira de Goi 0,346277 111 Vicentinépolis -0,014 195 Alto Paraiso de -0,216
28 Goiatuba 0,340604 112 Cumari -0,015 196 Santa Rita do No -0,217
29 Ouvidor 0,325255 113 Palmelo -0,015 197 Novo Brasil -0,219
30 Jaragua 0,325245 114 Mossamedes -0,022 198 Buritinépolis -0,219
31 Varjdo 0,325065 115 Gouvelandia -0,023 199 Santa Rita do Ar -0,220
32 Marzagao 0,318047 116 Nazéario -0,027 200 Valparaiso de Go -0,221
33 Hidrolandia 0,312554 117 Sé&o Francisco de -0,028 201 Buriti Alegre -0,223
34 Cezarina 0,308112 118 Goias -0,030 202 Abadiania -0,228
35 Anhanguera 0,29569 119 Uirapuru -0,031 203 Padre Bernardo -0,230
36 Palmindpolis 0,280356 120 Morrinhos -0,034 204 Formoso -0,237
37 Andpolis 0,279786 121 Rio Verde -0,035 205 Montividiu do No -0,240
38 Edéia 0,276557 122 Amorinépolis -0,038 206 Sitio d'Abadia -0,245
39 Santa Terezinha 0,268949 123 Mozarlandia -0,042 207 Caldazinha -0,247
40 Ivolandia 0,263339 124 Inaciolandia -0,046 208 Maurilandia -0,248
41 Campinorte 0,257721 125 Aloandia -0,051 209 Professor Jamil -0,251
42 Bondpolis 0,244993 126 Santa Fé de Goia -0,051 210 Mineiros -0,251
43 Crixas 0,232773 127 Cidade Ocidental -0,053 211 Mambai -0,251
44 Goianésia 0,208527 128 Rubiataba -0,061 212 Hidrolina -0,254




Classif. Municipios Indicador Classif. Municipios | ndicador Classif. Municipios Indicador

45 Itapuranga 0,207001 129 Mara Rosa -0,061 213 Panaméa -0,256
46 Trindade 0,206222 130 Nova Crixas -0,063 214 Aguas Lindas de -0,268
a7 Campinagu 0,200223 131 Palestina de Goi -0,063 215 Colinas do Sul -0,278
48 Cacu 0,197372 132 Bela Vista de Go -0,072 216 Cavalcante -0,286
49 Jatai 0,195758 133 Aparecida do Rio -0,072 217 Urutai -0,288
50 Guap6 0,192168 134 Planaltina -0,073 218 Formosa -0,289
51 Doverlandia 0,183718 135 Itapirapua -0,073 219 Perolandia -0,295
52 Ipameri 0,168961 136 Quirindpolis -0,078 220 Caldas Novas -0,297
53 Barro Alto 0,168026 137 Paraina -0,078 221 Itaberai -0,297
54 Moipora 0,161123 138 Trombas -0,079 222 Alexania -0,305
55 Uruagu 0,157787 139 Arendpolis -0,082 223 Cérrego do Ouro -0,306
56 Nova Aurora 0,154057 140 Séo Patricio -0,083 224 Teresina de Goia -0,307
57 Itaucu 0,144464 141 Sanclerlandia -0,084 225 Vila Propicio -0,312
58 S&o0 Jodo da Para 0,136065 142 Santa Cruz de Go -0,088 226 Agua Limpa -0,316
59 Joviania 0,135992 143 Pilar de Goias -0,098 227 Lagoa Santa -0,323
60 Corumbaiba 0,13147 144 Guaraita -0,099 228 Minagu -0,325
61 Piranhas 0,122109 145 Americano do Bra -0,101 229 Castelandia -0,332
62 Nova América 0,120289 146 Rianapolis -0,102 230 Davinépolis -0,332
63 Nova Iguagu de G 0,118639 147 Nova Veneza -0,103 231 Campo Limpo de G -0,349
64 Fazenda Nova 0,113855 148 Aragoiania -0,107 232 Sé&o Jodo d'Alian -0,357
65 Britania 0,113541 149 Montes Claros de -0,111 233 Leopoldo de Bulh -0,363
66 Ouro Verde de Go 0,101316 150 Santa Rosa de Go -0,120 234 Santo Antdnio do -0,378
67 Jaupaci 0,10056 151 Santo Antonio de -0,122 235 Damiandpolis -0,380
68 Cristiandpolis 0,100149 152 Taquaral de Goia -0,123 236 Rio Quente -0,390
69 S&o Siméo 0,096133 153 Itaguari -0,124 237 Ipiranga de Goia -0,397
70 Vianopolis 0,092142 154 Cristalina -0,127 238 Adelandia -0,405
71 Avelinopolis 0,086684 155 Bonfindpolis -0,130 239 Anicuns -0,417
72 Itaja 0,078116 156 Luziania -0,130 240 Vila Boa -0,429
73 Heitorai 0,072707 157 Itaguaru -0,131 241 Turvelandia -0,462
74 Alvorada do Nort 0,072313 158 Petrolina de Goi -0,136 242 Mundo Novo -0,496
75 Turvania 0,071794 159 Pires do Rio -0,139 243 Flores de Goias -0,506
76 Silvania 0,069742 160 laciara -0,141 244 Aporé -0,541
77 Morro Agudo de G 0,068277 161 Cachoeira de Goi -0,143 245 Agua Fria de Goi -0,555
78 Carmo do Rio Ver 0,064673 162 Diorama -0,146 246 Mimoso de Goias -0,616
79 Posse 0,064499 163 Cachoeira Dourad -0,153

80 Mairipotaba 0,063245 164 Goianapolis -0,156

81 Jesupolis 0,062 165 Campo Alegre de -0,158

82 Nerépolis 0,060 166 Terezo6polis de G -0,164

83 Itarum@ 0,051 167 Portelandia -0,167

84 Ceres 0,049 168 Cocalzinho de Go -0,168

Fazendo um filtro dos municipios por Regido de Planejamento e dividindo-se os 246 municipios em trés classes (até 822

posicéo, da 832 a 1632 e da 1642 a 2462), tem-se 0 comportamento da tabela que segue:




Tabela 3 — Distribuicdo dos municipios por Regido d

e Planejamento

Regido de Planejamento N° de MgniciPios até Percent'lial da| N°de M'u'nicieios apoés Percent_lial da
Classifica¢o. 82 Regido Classificacéo. 164 Regido
Regido Metrop. de Goiania 6 55 1 9
Regido Entorno do DF 0 0 12 63
Regido Centro Goiano 11 33 9 27
Regido Nordeste Goiano 25 14 70
Regido Noroeste Goiano 31 5 31
Regido Norte Goiano 11 42 7 27
Regido Oeste Goiano 26 37 9 21
Regido Sudeste Goiano 11 44 6 24
Regido Sudoeste Goiano 5 19 12 46
Regido Sul Goiano 11 41 7 26

Elaborado pelos autores

Da tabela acima chama a atencdo que a maioria dos
municipios da Regido Metropolitana est4d até a
classificagdo 82, sendo que a maioria esta entre os 50
primeiros, destacando-se Goiénia na 22 posicdo no
geral.

Outro destaque é a Regido do Entorno, s6 que desta
vez com Viés negativo, qual seja, 63% dos municipios
da sua regido estdo apos a colocagdo 164, ou seja, na
ultima terca parte no geral. E, mais ainda, ndo ha
municipios na primeira terca parte dos municipios (até a
posicdo 82). Ou seja, na Regido do Entorno ha uma
desatencédo consideravel em saude basica.

Nessa direcdo também esta a Regido Nordeste. Apenas
25% dos municipios da sua regido estdo na primeira
terca parte e 70% estao na Ultima terca parte. Ou seja,
ha falta de atencdo basica nessa regido, também.
Surpreende a Regido Sudoeste que tem grande forca
econdmica, mas apresenta grande maioria dos seus
municipios na segunda e terceira classe. Esperar-se-ia
gue houvesse mais municipios na primeira ter¢a parte
onde ha apenas 19% dos seus municipios.

O restante dos municipios e em suas regides apresenta
uma distribuicdo mais ou menos equanime entre as trés

classes.

Consideracdes Finais

Percebe-se que o Estado de Goias avangou em termos
gerais no que diz respeito a atuagdo béasica em saude
até meados dessa década. Como nao ha sequéncia da
série histérica ndo se pode avaliar até o presente nas
variaveis aqui relacionadas.

Com dados do Pacto de atencdo Basica de 2006 para
Goias, conclui-se que as regides do Entorno do Distrito
Federal e a Nordeste ainda merecem muito na atencéo
basica em saude. Os seus municipios, numa
comparacdo geral, apresentam classificacdo muito
abaixo da média estadual. Ja os da Regido
Metropolitana, Sudeste Goiano e Sul Goiano possuem
um melhor desempenho em relacdo aos demais, pois
aparecem muito melhor classificados entre os
municipios goianos.

A maioria dos municipios da Regido Metropolitana
encontra-se na primeira terca parte dos municipios
goianos, ou seja, com melhores condicdes em termos
de atencao basica em saude.

O fato “inesperado” foi a Regido Sudoeste ter a maioria
dos municipios apos a classificacdo 822 em atencéo

basica, isso porque a regido tem grande forca

econdmica. Contudo, como a regido tem grande




crescimento populacional (migracdo) pode ser que o
crescimento seja maior que a capacidade de
atendimento dessa populacéo.

Assim, ainda ha muito a percorrer em termos de gestéo
em saude para equiparar 0S municipios goianos,
principalmente os da Regido do Entorno do DF e os do

Nordeste goiano.
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Resumo: O trabalho apresenta e faz uma analise da série histérica de

gasto publico com educagdo e suas subfuncdes (ensino superior,
médio, fundamental, etc...) do Estado de Goias no periodo 2003-2009.
Os indicadores de gasto com educagéo apresentam alguns desafios
como a obtencao do total dos gastos nas suas subfun¢des. Com isso,
pretende-se mostrar um caminho possivel para o tratamento de
informagdes relativas a financiamento e gasto publico com educagéo
utilizando-se dados divulgados pelo Estado de Goias (Sistema
Integrado de Execugdo Orcamentaria e Financeira (Siofinet) do
governo estadual) e pelos municipios (TCM). A principal concluséo é
que a tendéncia do gasto estadual em educacdo apresenta aumento
em termos absolutos, mas com tendéncia de queda em relagdo ao
PIB e na relagdo gasto por aluno no ensino fundamental. Contudo,
nesta subfuncdo da educac&do, como ndo ha uma divulgagdo mais
adequada nos gastos realizados necessita-se de um estudo mais
apurado.

Palavras Chave: politicas publicas em educagdo, gastos em

educacdo, ensino superior, médio e fundamental.

Introducéo

O processo de desenvolvimento, que envolve a reducao
significativa do atraso econdmico e social de um pais ou
estado depende, essencialmente, de estratégias
domésticas, principalmente na area de educacéo.

Politicas adequadas na area da educacgdo publica
dependem, em parte, do conhecimento do gasto
realizado, seu tamanho, medido como porcentual do
PIB, e as prioridades estabelecidas, podendo ser

medidas por meio do gasto por aluno que mostra o
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investimento unitario empreendido pelo governo em
cada nivel de ensino.

Com base nessa idéia o trabalho faz uma aplicacao
para o Estado de Goids procurando identificar o
comportamento dos gastos em educacgdo por parte do
governo estadual bem como uma analise geral para o
conjunto dos municipios.

A andlise histérica do Estado de Goids, para o periodo
2003 a 2009, aponta para uma média estadual de gasto
em educacao da ordem de 2,3% do PIB. Essa média
para o gasto municipal também é de 2,3%.

Outra politica importante para se analisar o gasto com
educacédo é o gasto por aluno. Contudo, nesse caso, 0s
indicadores de gasto com educacdo apresentam alguns
desafios que sdo a obtencdo do total gasto nas
subfuncdes da educacdo, a elaboracdo de uma série
histérica e a possibilidade de poder comparar os

resultados com outros estados e até paises.

Discussdes e analises sobre os gastos com

educacéo no periodo 2003-2009

Os indicadores de gasto com educacdo apresentam
alguns desafios que sédo a obtenc¢&o do total gasto nas
subfuncdes da educacdo, a elaboracdo de uma série
histérica e a possibilidade de poder comparar os
resultados com outros estados e até paises. No Estado
de Goias nao é diferente, ou seja, uma divulgacao mais
adequada do gasto efetuado nas subfuncdes da

educacéo seria de grande importancia.




O trabalho apresenta resultados de uma série historica

de gasto publico com educagédo desde 2003 a 2009, por
nivel de ensino na esfera estadual. Também se aborda,
em termos gerais, 0 gasto total dos municipios. Os
dados utilizados séo, no caso estadual, os obtidos junto
a Coordenacdo de Contas Publicas da Geréncia de
Acdo Preventiva da Superintendéncia de Controle
Interno da Secretaria da Fazenda (SiofNet - Acesso em

11/11/10), e no caso de dados dos municipios a fonte é

o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goias. Com isso, trabalha-se um caminho possivel para
o tratamento de informacdes relativas a financiamento e
gasto publico com educacao.

Assim obtidos®, os dados para o Estado de Goias e para
0 conjunto dos municipios estdo nas Tabelas 1 e 2, a
seguir, para o periodo 2003-2009. Inicia-se em 2003,
pois foi 0 ano em que a Lei de Responsabilidade Fiscal

tinha prazo para ser implementada.

Tabela 1 — Gastos liquidados do Estado de Goias na Funcdo Educacéo (total) e nas suas Subfuncées’ (R$ 1.000)

Subfuncao
ANo Ensino Ensino Ensino Ensino Educacao de Educacao Demais Total
Fundamental Médio Profissional Superior Jovens e Adultos  Especial Subfungdes

2003 140.329 1.671 0 34.882 7.008 292 788.950 973.131
2004 15.298 75 0 48.151 3.571 32 1.060.583 1.127.710
2005 17.072 133 4 61.424 2.732 265 1.163.968 1.245.599
2006 12.801 9.364 84 34.076 2.040 271 1.399.387 1.458.025
2007 11.055 3.970 168 45.311 1.740 218 1.463.102 1.525.565
2008 0 7.884 684 44.682 1.232 0 1.506.797 1.561.280
2009 1.823 1.681 449 28.069 215 0 1.603.800 1.636.037

Fonte: Coordenacao de Contas Publicas da Geréncia de Acéo Preventiva da Superintendéncia de Controle Interno da Secretaria da Fazenda (SiofNet -

Acesso em 11/11/10).

Em uma andlise geral da tabela pode-se perceber que o
Estado de Goias vem aumentando a liquidacao total em
gastos com educacdo ao longo do tempo. Contudo, se

retirarmos o item “demais subfung()ess”

da tabela acima,
parece sinalizar a manutencdo ou, em alguns casos,
gueda da liquidacdo de gastos diretamente no ensino
(subfungdes). Como os dados divulgados n&o propiciam
a separacdo exata dos gastos nas subfuncdes (por

exemplo, ndo se pode dizer o quanto do gasto com a

® Os valores sdo tratados sempre em valores nominais, pois se
retirando o efeito inflacionario ndo ha mudancas nas relagdes aqui
colocadas.

* Para o Estado de Goias, na subfuncéo educacao fundamental e no
exercicio de 2008 houve valor empenhado de R$ 366.693,33 e
liguidagdo de R$ 166.155,63 que foi anulado posteriormente. J& no
exercicio seguinte o saldo empenhado foi cancelado. Em resumo: no
exercicio de 2008 ndo ocorreu nenhum saldo liquidado e o saldo
empenhado do exercicio (R$ 366.693,33) foi cancelado no exercicio
seguinte.

® Dentre elas planejamento e orcamento, administracdo geral,
formacgédo de recursos humanos, comunicagdo social, previdéncia do
regime estatutario.

administracdo geral pertence a subfuncdo ensino
fundamental) ndo se pode afirmar isso com certeza.
Mas parece ser uma indicacdo da tendéncia nos ultimos
periodos.

Conforme Almeida (2001), a formulagdo de politicas
adequadas na area da educacdo publica por aqueles
gue tomam as decisfes de implementéa-las depende, em
parte, do conhecimento do gasto realizado, seu
tamanho, medido como porcentual do PIB, e as
prioridades estabelecidas, podendo ser medidas por
meio do gasto por aluno, pois é esse o valor que mostra
o investimento unitario empreendido pelo governo em
cada nivel de ensino.

Na tabela que segue verifica-se 0 gasto estadual como
porcentagem do PIB e apresenta dois patamares:
abaixo da média (2,3%) nos anos de 2008 e 2009, e

acima da média entre 2003 e 2007. J& o percentual do




gasto/PIB dos municipios mantém-se praticamente

estavel apés 2005.

Tabela 2 — Total do gasto com educacéo e relacdo com o PIB®, valores correntes (em R$ 1000), e em relagdo ao ano

anterior.
ANo Total do Gasto dos Total do Gasto dos Total do Gasto do Total do Gasto do
Municipios Municipios/PIB Estado Estado/PIB
2003 766.555 1,8% 973.131 2,27%
2004 1.127.710 2,35%
2005 1.170.309 2,3% 1.245.599 2,46%
2006 1.325.804 2,3% 1.458.025 2,56%
2007 1.522.858 2,3% 1.525.565 2,34%
2008 1.797.910 2,4% 1.561.280 2,10%
2009 1.938.009 2,3% 1.636.037 1,93%

Fonte: 1) Total do gasto do estado: Coordenacédo de Contas Publicas da Geréncia de Acdo Preventiva da Superintendéncia de Controle Interno da
Secretaria da Fazenda (SiofNet - Acesso em 11/11/10); 2) Total do gasto dos municipios: TCM; 3); PIB: Seplan-GO, geréncia de contas regionais.

Na tabela 3 observamos a variacdo percentual anual
dos gastos tanto para o total dos municipios como para
o estado. Percebe-se uma queda nos gastos nos
Ultimos anos. No caso da queda do gasto dos

municipios, parece refletir a queda do FPM’ via queda

de arrecadacédo do IPI depois das medidas de politica
econdmica adotada pelo governo federal®, bem como a
diminuicdo do repasse do ICMS devido aos problemas
enfrentados pela CELG. No caso do estado a queda ja

tinha comecgado antes da crise de 2008.

Tabela 3 — Variacéo percentual dos gastos em educacéo, considerados valores correntes e em relacdo ao ano anterior.

Variacdo percentual do

Variacdo percentual do

Variacdo percentual do Variacdo percentual do

Ano gasto dos municipios gasto do estado gasto dos municipios/PIB gasto do estado/PIB
2003 -15,0% -25,7% 3,4%

2004 15,9% 5,0%

2005 10,5% 3, 7%

2006 13,3% 17,1% 0,3% -8,4%

2007 14,9% 4,6% 0,5% -10,1%

2008 18,1% 2,3% 3,7% -8,0%

2009 7,8% 4,8% -5,3% 3,4%

Outra analise importante feita em trabalhos da area é a
relacdo gasto por aluno. Essas relac6es no que tange
ao total do gasto em relacdo as matriculas no ensino
fundamental, médio e técnico estadual, se encontram na
tabela que segueg. Percebe-se que tanto os municipios
no seu conjunto quanto o estado vém apresentando

tendéncia de aumento no gasto por aluno embora nos

® Nesse trabalho, para o PIB de 2009 foi utilizado o valor estimado
conforme média geométrica da série.

” Fundo de Participagéo dos Municipios.

8 A cesta de impostos dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios que véo financiar o Fundeb é composta por 20% de varios
tributos: Fundo de Participagdo dos Estados (FPE), Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM), Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), Imposto sobre Produtos
Industrializados (proporcional as exportagdes (IPlexp), Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis (ITCMD), Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), Imposto sobre Renda e Proventos
incidentes sobre rendimentos pagos pelos municipios, Imposto sobre
Renda e Proventos incidentes sobre rendimentos pagos pelos
estados, cota-parte de 50% do Imposto Territorial Rural (ITR) devida
aos municipios.

Ultimos anos a taxa venha declinando em relagdo ao
ano anterior. Contudo, alerta-se que 0 numero de
matriculas vem dimuindo nesse periodo, isso pode ser
um fator que explica porque o gasto por aluno, de um
modo geral, vém crescendo. Tanto 0s municipios
guanto o estado gastaram em 2009 2,3 vezes o valor do
gasto em 2003. Salienta-se que em termos reais essas
relacdes ndo mudam significativamente.

Esse aumento consideravel do gasto per capita na
educacédo do ensino fundamental, médio e técnico tanto
na esfera estadual (veja nota anterior), quanto na
municipal teve como um dos motivos a criagdo do

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

® Alerta-se que o valor total dos gastos inclui os de ensino superior,
jovens e adultos e educacdo especial, bem como os de carater
administrativo como a subfuncdo administracdo geral, previdéncia,
etc.




Fundamental e da Valorizagdo do Magistério

(Fundef/Fundeb™) e que teve como objetivo garantir
recursos para o0 ensino fundamental visando uma
melhora na redistribuicdo dos recursos alocados para a

educacdo em cada unidade da Federacéo.

Assim, apesar dos gastos totais em relacdo as
matriculas de alunos ter crescido, ndo temos certeza de

gue isso realmente aconteceu por alguns motivos como:

a) o nimero de matriculas diminuiu, principalmente no
ensino fundamental; b) como considerou-se os gastos
como um todo, ha o risco dos gastos das “demais
subfungdes” influenciarem nessa relacdo, jA que os
seus valores sdo consideraveis; c) assim, ndo sabemos
exatamente os valores gastos em cada subfuncdo —

ensino fundamental, médio, etc...

Tabela 4 — Gasto total em educagéo versus matriculas de alunos (R$) - [(para a informacdo de alunos considera-se o

ndmero de matriculas no ensino fundamental, médio e técnico)]

Ano Gasto dos Municipios por aluno Var. % Gasto do estado por aluno Var. %
2003 1.710 1.335,8

2004 1.642,9 23,0%
2005 2.475 1.921,3 16,9%
2006 2.738 10,6% 2.258,3 17,5%
2007 3.245 18,5% 2.528,8 12,0%
2008 3.817 17,6% 2.845,4 12,5%
2009 4.016 5,2% 3.046,2 7,1%

Fonte: 1) Total do gasto do estado: Coordenacédo de Contas Publicas da Geréncia de Acdo Preventiva da Superintendéncia de Controle Interno da
Secretaria da Fazenda (SiofNet - Acesso em 11/11/10); 2) Total do gasto dos municipios: TCM; 3) Os alunos s&o obtidos no site

www.seplan.go.gov.br/sepin.

Ainda na relacdo gasto por aluno, outras relacées séo
utilizadas para avaliar os gastos na educacao, dentre
elas, o valor gasto por aluno no ensino fundamental, no
ensino médio ou ensino superior. Se considerarmos as
informagdes contidas na Tabela 1, para o ensino
fundamental, por exemplo, e em relagdo ao nimero de
alunos matriculados percebe-se uma queda razoavel no

gasto por aluno, porém como as informacfes obtidas

® FUNDEF significa Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério. Antes uma
parcela das receitas publicas era destinada a educagdo como um
todo. A proposta desse fundo era definir uma parcela que atendesse
especificamente ao ensino fundamental (1% a 82 série), através de
uma redistribuicdo dos recursos provenientes de impostos aplicados
pelos municipios e Estados. Apesar dos resultados positivos em
muitos estados, surgiu a proposta de sua substituicdo pelo FUNDEB,
que ndo investiria apenas na educac¢do fundamental, mas no ensino
médio também. Foi implantado pela Emenda Constitucional n°. 14, de
1996, mas s6 comecou a vigorar em 1998. Seu prazo de duragdo era
de 10 anos, expirando em 2006. Em 2007 passou a vigorar o
FUNDEB, com duracao prevista de 14 anos. O Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb) atende toda a educacéo basica,
da creche ao ensino médio. Substituto do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (Fundef), que vigorou de 1997 a 2006, o Fundeb esta em
vigor desde janeiro de 2007 e se estendera até 2020.

ndo separam exatamente o que € gasto na subfuncéo
ensino fundamental, por exemplo, pois despesas de
carater administrativo como a administragdo geral,
previdéncia, entre outras ndo estdo separadas nas
respectivas subfuncbes, bem como algumas ac¢fes
englobam mais de uma subfuncéo, os valores absolutos
podem nao refletir a realidade. Contudo, pode-se alegar
gue a tendéncia parece estar correta mesmo porque
houve tendéncia a municipalizacdo do ensino nesse
segmento.

Assim, para termos uma estatistica mais apurada do
gasto por aluno nos seus niveis educacionais
necessitar-se-ia uma classificacdo mais adequada do
gasto tanto para informacdes estaduais quanto para as
municipais. Essa classificacdo ndo se encontra
disponivel em divulgacdes oficiais e ter-se-ia que filtrar
junto aos o6rgdos de educagdo. Portanto, fica como

sugestdo, a quem interessar possa, de pesquisas e




trabalhos futuros para uma melhor avaliacdo dos gastos
na educagdo no Estado de Goias e também nos seus

municipios.
Conclusoes

Os indicadores de gasto com educacdo apresentam
alguns desafios que sdo a obtencdo e/ou divulgacao
mais precisa do gasto efetuado nas subfungBes da
educacdo como 0s gastos no ensino fundamental e
médio, entre outras. A elaboragdo de uma série histérica
e a possibilidade de comparar os resultados seria de
grande importancia.

Os gastos estaduais em educacédo com relacao ao PIB
apresentam leve queda nos ultimos anos embora, em
valores absolutos, eles revelem aumento; e os
municipais apresentam estabilidade na relagdo gastos
em educacado/PIB.

A relacdo dos gastos por aluno necessita de uma
pesquisa mais apurada para se chegar a tal indicador,
tanto para informagfBes estaduais quanto para as

municipais. Por isso fica como sugestdo de trabalhos

posteriores.
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Especificidades do
saneamento e a atuagao da

Resumo: Tentando ampliar o conhecimento a respeito da
performance do setor de saneamento basico em Goias, operado pela
empresa de saneamento estadual, este artigo desenvolve uma andlise
da evolucéo dos servicos de dgua e esgotamento sanitario. Os dados
mostram que houve uma evolugdo na prestagdo de servigos,
obedecendo ao montante de investimentos, o que corroborou, mesmo
considerando um déficit no setor de esgotamento sanitario, com a
melhoria nas condi¢bes de vida da populagdo goiana.

Palavras-chave: saneamento, investimentos, evolugéo.

Introducéo

A preocupacdo com os servicos de saneamento basico
remonta as mais antigas civilizacbes, onde ja se
encontrava indicios de esgotamento sanitario e
banheiros nas construcbes. E inegavel a relagéo
apresentada entre salude e saneamento, o que constitui
uma das maiores preocupacdes ambientais.

A rapida expansao das cidades e o intenso crescimento
populacional fazem com que, na maioria das vezes,
como é o caso dos paises subdesenvolvidos, 0 nimero
de individuos que nao sejam abastecidos por agua
tratada e esgotamento sanitario, seja cada vez maior.
Para qualquer pais, a universalizacdo dos servicos de
saneamento bdsico, principalmente no que tange o
fornecimento de agua tratada e esgotamento sanitario, a
eficiéncia e a qualidades dos servicos, tornam-se
fundamentais para garantir a qualidade de vida da
populacdo. Além disso, a garantia de investimentos no
setor pode ser interpretada como estratégia

! Economista, especialista em finangas, mestre em agronegécios,
docente nas Faculdades Unidas de Campinas — UNICAMPS e Unido
das Faculdades Alfredo Nasser -  UNIFAN. e-mail:
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fundamental para o desenvolvimento econdmico e
social de qualquer nacgéao.

1. Especificidades do setor de saneamento

O setor de saneamento é inegavelmente essencial e,
considerando as externalidades geradas pelos servicos
de agua e esgoto, torna-se um servico de utilidade
publica, principalmente ao se considerar suas
caracteristicas e especificidades.

Segundo Jouravlev (2004), a impossibilidade de
concorréncia nos estagios de producdo, as economias
de escopo geradas pela verticalizacdo e a dificuldade de
tarifar as etapas de produc¢do isoladamente explicam a
necessidade de se integrar verticalmente o setor, o que
torna inviavel a concorréncia entre empresas.

De acordo com Madeira (2010), ao contrario do setor
elétrico, onde a concorréncia pode se estabelecer em
algumas etapas, 0 setor de saneamento necessita de
regulagdo. Outra caracteristica basica, na comparagao
entre o setor elétrico e 0o de saneamento, estd na
guestao do estoque de agua ser possivel, enquanto a
producdo de energia elétrica deve ser exatamente igual
ao consumo no periodo. E, é justamente esta
possibilidade de estocagem da agua que faz com que a
necessidade de investimentos seja aproximadamente o
dobro do setor elétrico, tornando-o intensivo em capital
e gerando custos fixos altos.

Galvdo e Paganini (2009) sintetizam as principais
caracteristicas fisicas e econdmicas do setor da
seguinte maneira:

- As redes de agua e esgoto subterrdneas dificultam a




determinacéo do seu estado de conservagédo, além de

dificultar a deteccao de vazamentos e a mensuragéo
dos custos de manutencéo;

-Devido a longevidade dos ativos utilizados, h4 uma
mudanca de padréo tecnoldgico lenta;

- Necessidade de estrutura adequada para verificacdo
da qualidade dos produtos pelo usuario;

-Devido a existéncia de redes integradas, ha o
envolvimento de mais de um ente federado na gestéo
dos servigos e a necessidade de planejamento urbano
para expansédo da rede;

-Devido a essencialidade dos servicos prestados, o
atendimento ocorre independente da capacidade de
pagamento do usuario;

- Geracédo de externalidades positivas e negativas;

- Custo fixo elevado;

- Existéncia de monopdlio natural devido a
especificidade dos ativos, e longa maturacdo dos
mesmos;

- Assimetria de informacbes ao se considerar a
dependéncia de outros atores do setor de informacdes
técnicas, econdmicas e financeiras, prestadas pelas
concessionarias;

- Demanda inelastica;

- Economias de escala pautadas na viabilidade de
prestacdo dos servigcos por monopolio;

- Economias de escopo devido a existéncia de custos
comuns na prestacdo dos servicos, reforcando o poder
de monopdlio.

2. O déficit de acesso a servicos de saneamento e a

necessidade de investimentos

De acordo com os dados publicados pelo Sistema
Nacional de Informacfes sobre Saneamento — SNIS
(2007), no Brasil existiam 572 prestadoras locais, 7
microrregionais e 26 estaduais, com participacdo de
apenas 1% do setor privado, onde conclui-se que o
setor publico participa intensivamente da oferta de
servicos de fornecimento de agua, sendo o esgoto
oferecido em sua maior parte pelos entes municipais.

Para se atingir as metas estabelecidas pela
Organizagdo das Nagdes Unidas até 2015, com vistas a
atingir o nivel maximo de acesso da populacdo aos

servicos de agua e esgoto, o pais deve investir

macicamente no setor. Segundo numeros do proprio

governo, para que a universalizacdo do servigo se torne
realidade, necessita-se de investimentos na ordem de

R$ 250 bilhdes. No entanto, ao se analisar o periodo

compreendido entre 2003 e 2008, os investimentos

foram de apenas R$ 3,4 bilhdes e R$ 4,8 bilhoes,

respectivamente (MADEIRA, 2010).

De acordo com o Valor Econémico (29/10/2009),

segundo informagBes da Associacdo Brasileira de

Concessionéarias de Agua e Esgoto (Abcon), em 2010,

0os investimentos do setor privado ndo devem

ultrapassar R$ 520 milhdes, bem abaixo do previsto, o

gue exige ainda, grande compensacdo por parte do

Estado. No entanto, a Caixa e o BNDES disponibilizaréo

cerca de R$ 10 bilhdes/ano ao setor a partir de 2010,

somados aos R$ 10,3 bilhdes em contratacdo

disponibilizados pelo Programa de Aceleragdo do

Crescimento — PAC, contra R$ 27,1 bilhdes ja

contratados (MADEIRA, 2010).

Segundo dados do Governo Federal (2010), o PAC

conta com investimentos num total de R$ 550 bilhdes no

periodo de 2007 a 2010, onde o setor de saneamento
somaria R$ 40 bilhdes, significando investimentos

anuais na ordem de R$ 10 bilhdes. Desse total, R$ 20

bilhdes teriam como fonte de recursos o FGTS e o FAT,

R$ 12 bilhées o Orgamento Geral da Unido — OGU e os

R$ 8 bilhdes restantes a contrapartida dos municipios.

O ultimo balanco publicado pelo Governo Federal, com

resultados até abril de 2010, apresenta as seguintes

conclusdes:

- Os investimentos selecionados em saneamento
atingiram R$ 39,2 bilhdes, sendo que R$ 34 bilhdes
ja foram contratados, ou seja, 87%;

- Houve um salto de R$ 24,8 bilhdes para R$ 34
bilhdes em investimentos contratados no periodo de
abril/09 a abril/2010, apresentando um incremento de
37%;

- 55% das obras de saneamento do PAC contratadas
nas maiores cidades do pais s6 serdao concluidas
apos 2010, o que corresponde a 73% do total dos
investimentos;

- O Governo Federal destaca que nos municipios com




mais de 150 mil habitantes, 86% das obras de

saneamento ja foram contratadas, e que em 5
estados (AC, MS, RR, SE e TO) ja foram contratadas

todas as obras do PAC nos maiores municipios.
O PAC 2 — 22 etapa do Programa de Aceleracdo do

Crescimento lancado no governo Lula sera
implementado entre 2011 e 2014 e prevé um
investimento de R$ 1,59 trilhdo em seis eixos basicos.
Os programas a serem contemplados sdo: energia,
agua e luz para todos, comunidade cidadd, minha casa
minha vida, transportes e cidade melhor.

Os setores que receberdo maiores aportes serdo 0s
setores de energia com R$ 1,092 tri e habitagdo com R$
278,2 bi. No entanto, cabe ressaltar que o montante
citado ndo sera liberado em sua totalidade até 2014. O
setor de saneamento sera contemplado com pelo
menos 0s R$ 40 bilhSes previstos na primeira etapa, e
pode atingir cifras mais altas. Vale observar que o surto
imobiliario, visto que havera nova expansdo com o
Minha Casa Minha Vida 2, exigird ainda mais
investimentos no setor.

No entanto, o monitoramento realizado em 101
contratos do PAC pelo Instituto Trata Brasil — ITB
(2009), baseado em 3 diferentes fontes de recursos
(OGU, CEF e BNDES), conforme o grafico 1, e a
distribuicdo da aplicacdo dos recursos referentes aos

contratos em cada regido do pais, conclui que:

> A maior concentracdo das obras de esgoto em
grandes municipios estd nas regifes Nordeste e
Sudeste, sendo que na primeira concentra-se o0
maior nimero de contratos com repasses pelo OGU
e 0 maior valor dos mesmos. No entanto, a parcela
de valores de contrapartida (diferenca entre os
valores totais e os de financiamento ou repasse de
verbas do Governo Federal) é na regido sul (cerca
de 20%), seguida pela regido sudeste (cerca de
17%).

> Em relacdo a evolucéo das aplicagbes dos recursos
das obras ao longo de 2009, observa-se que, apesar
de ter havido avanco no ano, 44% das 101 obras
ainda néo atingiram 20% da execug¢édo e 23% néo se

iniciaram.

> No que tange ao avanco na liberacdo dos recursos
para as 3 fontes de recursos, observa-se no gréafico
que, até dezembro de 2009, foram liberados ao todo
apenas 19,7% dos recursos para 0S contratos

monitorados.
Gréfico 1 - PAC — SANEAMENTO ESGOTO - 2009
Evolucéo da liberacéo de recursos das 101 obras
monitoradas por fonte de recurso (municipios com
mais de 500 mil hab.)
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Fonte: FGV & Trata Brasil, 2010.
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2.1. Andlise do cenario econdmico

Nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - ODM, a
meta estabelecida pela Organizacdo das NacOes
Unidas na &rea de saneamento estabelece uma
reducdo de 50% no déficit da area urbana na coleta de
esgoto até 2015 nos paises latino-americanos. Dez dos
doze paises envolvidos estdo cumprindo as metas,
sendo que, se estes paises fossem divididos em 4
grupos, o Brasil estaria no 3° grupo, juntamente com a
Coldmbia, pois apesar de estar caminhando
rapidamente para o cumprimento do ODM, ainda possui
redes de esgoto abaixo de 80%.

O saneamento no Brasil estd entre os principais
desafios dos governantes. De forma geral, somente
43,2% da populagdo tém o esgoto coletado e apenas
34,6% dos dejetos recolhidos séo tratados. No que se
refere ao abastecimento por agua encanada, 81,2% da
populagdo tém acesso, mostrando um cenario bem mais
otimista, exceto na regido norte, cujo percentual cai para
42,4% de acesso a agua tratada (SNIS, 2008). A
pesquisa do SNIS engloba 4.627 cidades atendidas com
servigcos de agua e 1.468 com servigos de esgoto, 0 que
significa 83,1% e 26,4% do total de municipios
brasileiros.

A Unica discrepancia apresentada em relacdo aos

dados apresentados pelo SNISS sdo os dados

apresentados pelo IBGE (2008), cujo percentual de




coleta e tratamento de esgoto sdo, respectivamente, de
45,7% e 68,8% e de acesso a agua tratada de 87,2%.

Segundo estudo realizado pela FGV em parceria com o
Instituto Trata Brasil (2009), durante o periodo 2003 a

2008, os valores aplicados na éagua pelo governo

passaram de R$ 1,3 bilhdo para R$ 2,2 bilhdes,
representando um incremento de 12% ao ano, enquanto
a rede de esgoto apresentou um incremento de 7,5% ao
ano, quando cresceu de R$ 1,8 bi para R$ 2,6 bi no
mesmo periodo, conforme o grafico 2. Apesar dos
investimentos realizados, 57% da populacéo brasileira
ainda ndo tém acesso a rede de esgoto tratado e outros
19% nao possuem abastecimento de agua.

Gréfico 2 — Investimentos em saneamento basico —
Brasileira
Em R$ milhées —valores constantes de 2008*
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Fonte: FGV & Trata Brasil, 2010.

No que tange a parcela da populacédo atendida tanto
pela dgua quanto pelo esgoto, observa-se um avanco
no mesmo periodo analisado. Em relagcdo a agua, a
parcela da populacdo atendida passou de 73% para
77%; em relacdo ao esgoto avancou de 34% para 40%.
Em termos absolutos, a populacdo n&o atendida
registrou queda, passando de 48,2 milhdes para 42,8
milhGes para a agua, ou seja, incluindo 5,4 milhées de
pessoas no sistema de abastecimento (Grafico 3).

Gréfico 3 — Populagédo atendida com servigos de
saneamento basico
% em relagdo ao total da populacdo brasileira
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Fonte: FGV & Trata Brasil, 2010.

Observa-se também, paralelamente, que o esgoto
coletado que vai para tratamento passou de 58% para
66% no periodo (Gréfico 4).

Grafico 4 — Esgoto tratado* - Brasileira
% do volume coletado
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Fonte: FGV & Trata Brasil, 2010.

3. Caracteristicas e especificidades do Saneamento

em Goias

O Estado de Goias possui, segundo estimativa do IBGE,
uma populacdo de aproximadamente 5.926.300
habitantes, nos seus 246 municipios, apresentando uma
taxa de crescimento populacional de 1,90% entre 2000
e 2009 e uma densidade populacional de 17,42
habitantes/km2 (SEPLAN, 2009). Dos municipios que
integram o Estado de Goias, 224 sdo operados pela
companhia de saneamento do Estado e 22 municipios

operados pelo municipio e pela FUNASA.

3.1. Atendimento pela empresa de saneamento do

Estado 3

A companhia de saneamento do Estado atende 99,8%
da populacdo urbana dos 224 municipios atendidos com
sistema de abastecimento de agua e 49,2% com coleta
de esgoto, sendo que 33,9% da populacdo contam com
esgoto tratado. A populagéo total atendida no Estado é
de 4.410.473 de habitante sendo 3.685.482 sao
abastecidos com agua e 1.475.456 sdo atendidos com
coleta e tratamento de esgoto.

No ano de 2009, de acordo com o quadro 1, o volume
de agua produzido apresentou um incremento de 2% de

2008 para 2009, enquanto o volume faturado

®Dados retirados do Balango - Relatério da Administragéo de 2009,
publicado no site da SANEAGO.




apresentou crescimento de 2,14%, o que significa
reducdo de perdas apresentadas no periodo de 4,44%.
Como resultado dos investimentos realizados no
Sistema de Esgotamento Sanitario, o volume faturado
evoluiu 4,06% em relacdo a 2008 e o volume de esgoto
tratado 13,68% no mesmo periodo.

No que se refere a quantidade de ligacdes de agua e
esgoto, o incremento foi de 70.953 ligagcbes de agua e

43.655 ligacBes de esgoto, o que representa 5,37% e

com o quadro 2. Do total, o numero de ligag6es mais

significativas ocorre na categoria residencial, apesar de
gue o0 maior incremento ocorreu no setor industrial,
seguido pelo setor comercial.

Quadro 1 - Volumes de agua e esgoto produzidos e
faturados

2009 2008 | Var %

Volume de agua produzido (m3) 327.005 | 320.580 2

Volume de agua faturado (m3) 209.499 | 205.114 | 2,14

Volume de esgoto faturado (m3) 103.133  99.110 | 4,06

8,51%, respectivamente em relacdo a 2008, de acordo Volume de esgoto tratado (m?) 88.577  77.920 13,68
Fonte: SANEAGO, 2009.
Quadro 2 - Quantidade de ligagbes por categoria
Categoria ’ 2009 ’ 2008 ’ Crescimento % ’ Inclusbes
Agua Esgoto Agua Esgoto Agua Esgoto Agua Esgoto
Residencial | 1.180.093 | 469.436 1.129.110 437.666 4,52 7,26 50.983 31.770
Social 86.612 19.418 84.975 17.907 1,93 8,44 1.637 1.511
Comercial 64.809 42558 54.325 35.507 19,30 19,86 10.484 7.051
Comercial 2 21535 13.188 18.369 11.408 17,24 15,60 3.166 1.780
Industrial 18.387 5.494 14.840 4.662 23,90 17,85 3.547 832
Publica 19.890 6.269 18.754 5.558 6,06 12,79 1.136 711
TOTAL 1.391.326 | 556.363 1.320.373 512.708 5,37 8,51 70.953 43.655

Fonte: SANEAGO, 20009.

No ano de 2009, foram investidos R$ 241.220 no
Sistema de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario, o que representa um incremento de 17,27%
em relagdo a 2008, sendo 45,74% desses recursos
destinados para a agua e 48,69% para o esgoto. Em
relacdo a fonte de recursos para os investimentos, 40%
decorreram de recursos proprios, 25% do Estado, 25%
do OGU, 7% do BNDES e 3% do BID, representados no
gréfico 5. No periodo ndo houve recursos originarios da
Caixa Econ6mica Federal.

Gréfico 5 - Investimento por fonte de recursos —
2009
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Fonte: SANEAGO, 2009.

As perspectivas de investimento no setor pela
companhia acumulam aproximadamente R$ 1,54 bilhdo
até o final de 2011, entre recursos do PAC e contratos

de financiamento.
3.2. Saneamento X Desenvolvimento Econémico

Analisando dados da SEPLAN-GO (2010), no que se
refere ao periodo entre 1995 e 2009, em relacdo a agua
tratada, houve um incremento de 60,32% na populacéo
atendida, 92,32% em relacdo a extensdo de rede,
44,38% em volume produzido e 45,75% em volume
faturado. J& em relagdo ao esgoto, 0s incrementos
foram de 67,53% na populacdo atendida, 84,47% em
extensdo de rede, 45,30% em volume faturado e
29,45% em
especialmente para este ultimo item, o periodo de 2005
a 2009.

volume tratado, observando-se,




No que se refere as ligagbes de éagua e esgoto

realizadas no mesmo periodo, houve um incremento de
124,31% e 166,24%, respectivamente, sendo a
categoria residencial responsavel por,
aproximadamente, 80% deste incremento tanto em
agua quanto em esgoto, e o restante dividido entre as
categorias residencial, comercial 1 e 2, industrial,
publica e residencial social (SEPLAN-GO, 2010).

Em relacdo a taxa de urbanizagdo — populacdo urbana
do estado dividida por sua populacéo total, o Estado de
Goids mostra uma intensificacdo do processo de
urbanizacdo, o que prova a diminuicdo da populagéo
rural em detrimento da populacdo urbana e aumento da
populagdo por movimentos migratérios. De acordo com
a SEPLAN/GO (2009), em 2005, a taxa de urbanizacao
goiana era de 87,54% e se elevou para 89,23% em
2009. Ao se analisar esta taxa, é importante observar
gue existe a tendéncia de elevacdo da proporcdo de
domicilios com acesso simultaneo aos servigcos de agua
e esgoto a medida que esta aumenta, 0 que pode
caracterizar o déficit de acesso domiciliar aos servicos
de saneamento. No que tange ao abastecimento de
agua, em 2009, aproximadamente 83,56% da
populacdo total era atendida e, referente a esgoto,
apenas 33,45%. Como 99,8% da populagdo urbana é
atendida pelo saneamento, infere-se que os principais
gargalos no setor estdo no abastecimento de agua nas
populacdes rurais, 0 que se justifica em parte pela
migracdo dessas pessoas para as cidades, e no
atendimento com esgoto que apresenta-se com maior
déficit.

Analisando o IDH — indice de Desenvolvimento Humano
do Estado de Goias, observa-se que houve um avanco
do mesmo entre os anos de 2005 e 2007, estando
acima da média nacional, o que corrobora para
confirmar que, mesmo considerando um déficit no

Sistema de Esgotamento Sanitario do Estado, ainda

assim houve melhoria nas condicdes de vida da
populacdo. O IDH do ano de 2005 foi de 0,800, de 2006
0,807 e de 2007 0,824, mantendo-se na 92 posi¢cdo no

ranking nacional de desenvolvimento humano. Ja a
média nacional no mesmo periodo foi de 0,794, 0,803 e
0,816, respectivamente (SEPLAN-GO, 2010).

Mesmo considerando um avanco em relacdo aos
indicadores de desenvolvimento, ainda ha muito que
melhorar para alcancar niveis de qualidade de vida mais
altos, tanto no nivel estadual como nacional. Segundo o
IBGE em sua Sintese de Indicadores Sociais 2010, que
analisa dados de 2009, quanto menor o rendimento
familiar, pior é a situacdo em termos de acesso ao
saneamento. Para as familias com rendimento médio
até meio salario minimo per capita, 41,3% dos
domicilios tinham acesso simultdneo aos servicos de
adgua e esgoto. A medida que os rendimentos v&o
aumentando, essa propor¢éo vai crescendo, até atingir
um percentual de 77,5% para familias cujo rendimento
per capita é de dois salarios minimos. O estudo mostrou
que, a regido Centro-Oeste apresenta indices de 86% e
40%, respectivamente, de acesso simultineo aos
servicos de saneamento. Importante destacar que a
regido Centro-Oeste evoluiu mais de 500% no
oferecimento de acesso simultaneo a partir da década
de 70.

Concluséao

Da avaliacé@o do processo de evolucdo das intervencdes
em saneamento em Goias, principalmente no que tange
aos municipios operados pela companhia estadual de
saneamento, conclui-se com razoavel seguranca, que
0s investimentos realizados nos sistemas de
abastecimento de agua provocam impactos totalmente
positivos no desenvolvimento econémico do Estado. No
entanto, ainda observa-se um déficit no sistema de
esgotamento sanitario, visto a caréncia de investimento
no setor. Existe um descompasso entre as acdes de
salde e de saneamento, 0 que estabelece a
necessidade de se reconhecer a importancia dessa
aproximacdo e aprofundar a compreensdo da relagéo
entre as areas, que pode influenciar diretamente sobre a

pratica do saneamento.
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Ana Paula Barros Tolentino®

Resumo: Este trabalho apresenta um estudo qualitativo sobre os

trabalhadores de cooperativas de materiais reciclaveis da cidade de
Goiania (GO). Para obtencdo dos dados, a andlise recorreu a
entrevistas com dez catadores de materiais pertencentes a algumas
cooperativas de Goiania. O objetivo do estudo é descobrir quem sao
eles, analisar como o seu trabalho repercute em sua familia e qual a
capacidade de cobrirem os seus gastos com a renda obtida na
cooperativa. Os dados mostram que os trabalhadores possuem maior
capacidade de gastar com alimentacdo e salde e pior com lazer e
vestuario. Observa-se que o trabalho de reciclagem tem uma
importancia que vai além dos beneficios ambientais, com significativos
impactos sociais e possibilitando ao trabalhador cobrir gastos
importantes de sua sobrevivéncia.

Palavras chave: Catador de material reciclavel, renda, capacidade de

subsisténcia

1. Introducéo

A preocupacdo mundial com o desenvolvimento
sustentavel exige cada vez mais que as atividades
econdmicas utilizem os recursos naturais de forma mais
racional, a fim de se reduzir os impactos e a degradagéo
ambiental. Este fenémeno propiciou a difusdo do
processo de reciclagem e originou um aumento nao
apenas da demanda por materiais antes considerados
residuos, mas também da oferta de médo de obra
destacada na atividade de catacdo e separacédo destes
materiais. Diversos individuos que se encontravam
desempregados ou subempregados encontram nesta
atividade um caminho para obter renda e garantir o

sustento familiar.

! Bacharel em Economia pela FACE/UFG. anita.bt@hotmail.com
2 Doutor em Economia - Professor da Universidade Federal de Goias.
monsueto@face.ufg.br

Sandro Eduardo Monsueto®

A Ultima década assistiu ao surgimento de pesquisas
interessadas em entender tanto o universo das
cooperativas que se formaram para coletar materiais
reciclaveis como também para observar as
caracteristicas sOcio-demograficas dos trabalhadores
envolvidos®. Contudo, ainda faltam estudos que
analisem o impacto que esta atividade tem n&o apenas
sobre o trabalhador, mas também sobre a sua
capacidade de sustentar a familia. Desta forma, o
presente artigo tem por objetivo realizar uma breve
analise da capacidade que o trabalho nas cooperativas
tem de cobrir algumas necessidades familiares dos
trabalhadores envolvidos nesta atividade na cidade de
Goiania (GO). Para tanto, foi realizada uma entrevista
onde se pediu que os catadores avaliassem sua
capacidade de pagamento de uma série de itens. De
forma geral, se observa que o trabalho de catacdo e
separacdo de materiais reciclaveis tem beneficios muito
além dos ambientais, apresentando efeitos de
transbordamento para as familias.

O artigo estad organizado em quatro seg6es, incluindo
esta introducdo. A segunda secdo apresenta alguns
trabalhos prévios que buscam caracterizar 0s
trabalhadores e que subsidiam a formulagdo do
guestionario usado nas entrevistas. A terceira secdo

apresenta 0 questionario das entrevistas, enquanto os

® Ver, entre outros, Medeiros e Macedo (2006) e Zaneti et.al. (2006).




resultados s&o discutidos na quarta secdo. Algumas

considerag0es finais encerram o trabalho.
2. Reviséo da literatura

O catador de material reciclavel € uma categoria
profissional nova e, assim como ela, os estudos que
envolvem o tema também s&o recentes e intensificam-
se a partir de 2001. Os estudos aqui sintetizados
buscam tracar um perfili geral da populacdo de
catadores de materiais reciclaveis de algumas cidades
brasileiras e identificar como os catadores veem a si
mesmos e qual é a sua percepcao acerca do trabalho
gue realizam. A maioria das andlises revisadas utiliza
guestionarios e entrevistas com os trabalhadores como
instrumento de obtencdo de dados, basicamente
utilizando amostras de catadores escolhidos de forma
aleatéria, com uma quantidade de entrevistados, em
geral, reduzida.

Parte dos autores realiza uma analise socio-
demografica dos trabalhadores que aderiram a atividade
de coletar material reciclavel. Porto et al. (2004), por
exemplo, centrando sua pesquisa no aterro do
Gramacho no Rio de Janeiro, fazem um paralelo dos
trabalhadores que atuam junto a uma cooperativa
situada na entrada do aterro (com uma estrutura que
inclui esteira mecanica, instalagbes como refeitérios,
vestuario e banheiro), com os trabalhadores que ficam
na rampa, ou seja, nas montanhas de lixo do aterro e
qgue, por isso, ndo possuem nenhum tipo de apoio ou
infraestrutura. A pesquisa encontra que 50% dos
trabalhadores da amostra total sdo mulheres, mas,
guando se considera apenas os trabalhadores da
cooperativa, 0 sexo feminino estda em percentagem
maior do que na rampa (71,4%) e, segundo os autores,
isso pode ser explicado pelo fato de que o trabalho na
rampa é mais arduo e exige maior forca fisica. Com
relacdo a faixa etaria, a cooperativa conta com
trabalhadores mais jovens e também se observa que o
trabalho com a reciclagem passou a fazer parte da vida

dos catadores ainda jovens, em média 24 anos,

enquanto que o tempo em que se encontram

trabalhando variou de trés meses a cinquenta e oito
anos, com uma média de 10 anos.

Com o mercado de trabalho exigindo cada vez mais
qualificacdo e experiéncia, a baixa escolaridade pode
ter sido um dos principais motivos para a busca de
trabalho na coleta. Esse € um aspecto que esta
presente no artigo de Medeiros e Macédo (2006), que
busca levantar dados sobre a percepcdo que o0s
catadores de materiais tém de suas relacbes de
trabalho e de sua profissdo. As autoras constatam que a
maior parte dos entrevistados possuia baixa
escolaridade, sendo que sete dos dez entrevistados nao
completaram o ensino fundamental. Alem disso,
concluem que esse é um fator que esta relacionado com
a auto-imagem que os catadores fazem de si, uma vez
gue 0s mesmos associam a falta de estudos a condigéo
de ter que viver da atividade de catagdo. Somado a
isso, 0s catadores possuem uma percepcao ambigua
sobre o trabalho com o lixo, uma vez que, apesar de
enxergarem 0s aspectos negativos - como
remuneracao baixa, elevada insalubridade, auséncia de
protecdo trabalhista formal — junto com um sentimento
de vergonha e humilhacao, eles também percebem este
trabalho como digno, do qual adquirem seu sustento.
Cavalcante et al (2008) também investigam alguns dos
motivos para a entrada na atividade, analisando os
catadores de materiais reciclaveis que migram para
Goiania e consideram que a migracdo é decorrente de
dificuldades financeiras, ou seja, os individuos migram
em busca de um trabalho, de uma renda e de poder ter
acesso aos bens econdmicos. A pesquisa confirma que
a atividade de catacgéo foi assumida, principalmente,
pelas familias de baixa renda, que encontraram uma
forma de tentar superar as dificuldades econdmicas, o
desemprego e a marginalizacdo na sociedade de
consumo.

Fernandes (2004) observa que, em Curitiba, uma
referéncia nacional na reciclagem de materiais com o
programa “Lixo que ndo é mais lixo”, os catadores

também sao produtos da exclusdo do mundo do




trabalho. O trabalho permite concluir que a origem da

exclusdo esta na pouca qualificacdo, na idade
avancada, no mercado de trabalho cada vez mais
instavel e na industrializacdo que substitui o trabalho
humano por maquinas.

Formas de insercdo destes grupos marginalizados no
sistema capitalista dependem, na visdo de Velloso
(2006), de alternativas de produgd@o de estrutura néo
capitalista e a organizacdo de catadores em
associacGes ou cooperativas parece ser uma delas. A
autora realiza uma analise de duas cooperativas, uma
em Belo Horizonte e a outra em Sao Paulo e os
resultados do trabalho permitem constatar que, ao se
associar a alguma cooperativa, o catador tem ganhos
maiores pelo maior poder de negociacdo da
cooperativa, melhores condigcbes de trabalho com o
fornecimento de equipamentos de seguranca, espaco
para separar e armazenar 0 seu material, incentivos
para desenvolver seu potencial criativo através das
oficinas de artesanato, cursos de marcenaria, um bar
todo feito com materiais reciclados onde se pode vender
pecas artesanais, etc. A principal conclusdo é que, por
meio dessas iniciativas, o catador se reconhece como
um trabalhador, aumenta sua autoestima, adquire mais
respeito da comunidade e muda sua histéria de vida
passando a enxergar uma oportunidade de desenvolver
seu potencial criativo, além de melhorar sua qualidade
de vida.

Alguns autores acrescentam o argumento de que as
atividades de reciclagem ndo sdo necessariamente uma
funcdo da preocupagdo ambiental, mas sim o
vislumbramento de uma oportunidade de negdcios, ou
seja, defendem que a preocupacdo com a reciclagem
advém da rentabilidade adquirida por esse setor nos
Ultimos anos. Gongalves (2006), por exemplo, acredita
gue a reciclagem esta se consolidando ndo tanto por
causa da preocupacdo com o meio ambiente, mas sim
devido ao potencial econémico descoberto pelas

empresas, 0 qual surgiu de um grande consumismo e

do desperdicio de bens que ainda possuem uma vida

atil. As empresas vislumbraram a possibilidade de
aumentar a lucratividade diminuindo os custos com
matérias-primas e com a exploracdo de mao de obra
dos catadores, sem precisar estabelecer contratos de
trabalho e pagar direitos trabalhistas. Observa que o
desemprego prolongado € o principal motivo para aderir
a atividade de catagéo, que aquelas pessoas realizam o
trabalho em condigBes precarias e com baixos
rendimentos, em alguns casos sendo dificil conseguir o
suficiente para se alimentar. Assim, o autor considera
gue essa precarizacdo do trabalho realizado pelos
catadores é que vai garantir a lucratividade do capital
aplicado no setor.

Leal et al (2002) afirmam que o principal objetivo da
reciclagem €& a reprodugdo ampliada do capital
empregado, secundariamente a preservagdo ambiental,
e o catador de material reciclavel é apenas mais um
elemento que participa do processo produtivo de
reaproveitamento de materiais. O autor ressalta ainda a
importéncia da responsabilidade do poder publico de
criar politicas que protejam e incentivem esses
trabalhadores, além da necessidade de se desenvolver
pesquisas em todas as areas do conhecimento para
subsidiar tanto os individuos como o poder publico e,
entdo, aperfeicoar o processo de reciclagem e o
mercado de trabalho.

De forma geral, estas pesquisas mostram que coletar
materiais reciclaveis, geralmente, é uma atividade em
que as pessoas buscam quando se veem
desempregadas e encontram dificuldades para se
inserirem no mercado de trabalho formal, em raz&o de
diversos fatores como pouca qualificacdo, idade
avancada, excesso de mao de obra, etc. Assim, além de
se encontrarem excluidos do mercado de trabalho,
perdem sua capacidade de consumo. Em razdo do
trabalho com os materiais reciclaveis ser uma atividade
gue ndo exige escolaridade ou experiéncia, possuir
relacbes de trabalho informais, se encontrar a

mercadoria em qualquer lugar, a atividade de catacéo




se tornou uma opg¢do aos trabalhadores que se viram

excluidos.

Contudo, estes estudos estédo centralizados no efeito da
atividade sobre o trabalhador de forma individual e
faltam estudos que analisem os impactos que a
atividade tem, ndo s6 sobre os trabalhadores, mas
também sobre suas familias. O mercado de trabalho é a
principal fonte de renda das familias brasileiras e, deste
modo, a renda gerada pelo trabalhador na atividade de
catacdo e separacdo de materiais reciclaveis também
se constitui como fonte de sustento familiar. E de se
esperar, portanto, que as familias dos trabalhadores
também sejam afetadas pela renda do trabalho.
Considerando esses aspectos, as proximas secgles
analisam a realidade dos trabalhadores desta atividade
em Goidnia e qual a capacidade desta atividade de

cobrir gastos familiares basicos.
3. Metodologia

O método de obtencdo de dados foi uma entrevista
realizada com catadores de materiais reciclaveis
associados a alguma cooperativa na cidade de Goiania
(GO). Para guiar a entrevista, foi elaborado um
questionario com perguntas sobre caracteristicas
sociodemograficas, do trabalho na atividade e a
capacidade de cobrir gastos familiares. Além das
respostas do questionario, foram anotadas observacées
subjetivas sobre os trabalhadores e comentarios feitos
por eles que, a principio, ndo respondiam o
questionario, mas poderiam ajudar na analise.

O questionario esta estruturado em quatro partes. Na
primeira parte, denominada de Controle, as questdes
buscam obter informacBes pessoais sobre o
entrevistado, como sexo, idade, escolaridade,
naturalidade e condicdo civi. Na segunda parte,
denominada de Caracteristica da Familia, as questdes
sdo para identificar qual o tamanho da familia, a
guantidade de filhos menores de dez anos e quantas
pessoas trabalham no domicilio. Com estas informagfes
se busca uma aproximacao da taxa de dependéncia nas

familias, ou seja, quantas pessoas os trabalhadores

sustentam com a renda obtida de coleta de materiais
reciclados e também se possuem outras pessoas que
ajudam no sustento da casa, complementando a renda
familiar. Buscou-se saber quantos filhos menores de
dez anos possuiam pelo pressuposto de que sao
inteiramente sustentados pelos pais ou responsavel,
sem condicdbes de trabalhar. A parte trés,
Caracteristicas do  Trabalho, possui questfes
especificas sobre o trabalho realizado pelos catadores,
se possuem outra fonte de renda, ha quanto tempo
trabalha como catador de material reciclavel, qual a
carga horaria, se prefere trabalhar com a cooperativa e
a razdo pela qual prefere. Na Ultima parte, Motivos e
Informacdes, as perguntas tentam obter informagdes a
respeito de como os catadores iniciaram nessa
profissdo, o porqué dessa decisédo, por que pretendem
continuar e o que fazem quando néo estéo trabalhando.
Por fim, pede para o0 entrevistado avaliar sua
capacidade de cobrir seus gastos com alimentacao,
moradia, transporte, lazer, salde, educacao e vestuario.
Os trabalhadores que participaram da entrevista faziam
parte de alguma cooperativa de Goiania e foram
escolhidos de forma aleatoria, sendo que no total foram
feitas dez entrevistas durante o més de novembro de
2009. As cooperativas que participaram foram a Acop, A

Ambiental, Coopermas e Beija Flor.
4. Andlise dos dados

Em geral, como permite identificar o Quadro 1, as
mulheres s8o maioria entre o0s trabalhadores
entrevistados. Esta maioria feminina na amostra parece
refletir em Goidnia o encontrado pela bibliografia
anteriormente comentada, de que as mulheres se
encontram mais concentradas nas cooperativas de
catadores, uma vez que o trabalho nas ruas tende a ser
mais arduo e mais exigente de forca fisica.

A média de idade dos homens é maior do que das
mulheres, 39 e 37 anos, respectivamente. Com relacéo
a escolaridade, a maioria dos entrevistados né&o

concluiu o ensino fundamental, sendo que apenas um

trabalhador realizou um curso superior e outro chegou




ao segundo ano do ensino médio. A média de anos de
estudo € maior para as mulheres, de 7 anos e,
considerando toda a amostra pesquisada, se observa
uma média de seis anos de estudo. Ao comparar estes
dados com as informacdes da PNAD® de 2008 para o
estado de Goias, é possivel verificar que os catadores
analisados apresentam uma escolaridade média inferior
a de um trabalhador sem carteira de trabalho assinada
(7,5 anos de estudo), mas superior a média observada
entre os trabalhadores domésticos sem carteira (5,5
anos).

Quadro 1 — caracteristicas gerais da amostra
segundo sexo

HOMENS | MULHERES

Sexo 30% 70%

Idade 39 anos |37 anos

Escolaridade média | 5 anos 7 anos

Casados 0 29%
Fonte: Resultados da pesquisa.

A seguir, 0 Quadro 2 resume as caracteristicas das
familias dos entrevistados, com informacfes sobre o
tamanho do domicilio, a quantidade de filhos menores
de dez anos e a quantidade de pessoas que trabalham.
Por ele, pode-se ver que o tamanho médio da familia
dos trabalhadores € de trés pessoas, sem diferenciacédo
para 0os homens e mulheres. Contudo, vale destacar
gue, com relacdo ao sexo masculino, um entrevistado
alegou que o tamanho de sua familia era de sete
pessoas enquanto que outro relatou morar sozinho,
estando ambos bem distantes da média.

Quadro 2 — caracteristicas das familias segundo

sSexo

HOMENS | MULHERES | TOTAL

Dentre os entrevistados, as mulheres sdo as que mais

possuem filhos menores de dez anos, sendo que quatro
das sete afirmaram possuir entre um a dois filhos de
zero a dez anos, enquanto que com relagdo aos
homens apenas um afirmou possuir duas filhas nessa
faixa etaria. Considerando o terceiro item do quadro,
verifica-se que a quantidade média de pessoas que
trabalham na familia é similar para ambos os sexos.
Com excecdo da catadora nimero 5, que possui dois
filhos e sustenta a casa sozinha, e de um catador que
mora sozinho, o resto dos entrevistados alegou que
possui mais de uma pessoa que trabalha na familia e,
assim, tem ajuda para complementar a renda familiar.
Estes primeiros resultados permitem argumentar que a
taxa de dependéncia’ é maior para as familias das
mulheres do que para os homens, ja que o tamanho da
familia € o mesmo para ambos os sexos, mas as
mulheres possuem mais filhos menores, os quais séo
dependentes.

A terceira parte do questiondrio esta dedicada a captar
algumas caracteristicas da atividade dos catadores. A
totalidade da amostra afirmou ter a atividade de catac&o
como Unico emprego, trabalhando, em média, 9,5 horas
por dia, como mostra o Quadro 3. O quadro também
mostra que os homens enfrentam uma jornada de
trabalho de 10 horas em média, enquanto que as
mulheres dedicam 9 horas em média.

Quadro 3 — carga horaria de trabalho e o tempo

meédio de profissdo segundo o sexo

HOMENS | MULHERES TOTAL

9,5 horas

Carga horaria média | 10 horas 9 horas

3
pessoas

Tamanho da familia

3 pessoas |3 pessoas

Possuem filhos
menores de dez| 1pessoa | 4 pessoas |5 pessoas
anos

Quantas pessoas 2 2 2
trabalham na familia

Fonte: Resultados da pesquisa.

® pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilios, realizada anualmente
pelo IBGE. Dados referentes a trabalhadores entre 18 e 65 anos,
ocupados na semana de referéncia.

H& quanto tempo tra-
balha como catador

Fonte: Resultados da pesquisa.

31 meses 34 meses 33 meses

O segundo item do quadro informa ha quanto tempo as
pessoas entrevistadas optaram pela profissdo de
catador. Pela pesquisa, observa-se uma média de trinta

€ um meses (dois anos e nove meses,

" A taxa de dependéncia é definida como a porcentagem de

moradores que ndo possuem renda e que necessitam serem
amparados pelos demais membros.




aproximadamente) para os homens e trinta e quatro
meses (dois anos e seis meses) para as mulheres.
Uma observacdo a fazer, € que se encontrou uma
variacdo muito grande no tempo médio em que os
entrevistados estdo trabalhando com o lixo, o qual
variou de um dia a doze anos, configurando uma
situacéo similar a encontrada por Porto et al. (2004) em
sua pesquisa no Rio de Janeiro com uma variagdo de 3
meses a 58 anos.

Por dltimo, os dados coletados permitem realizar uma

andlise de como a atividade de coletar materiais

Quadro 4 — avaliagcdo da capacidade de subsisténcia
HOMENS

repercute na vida dos trabalhadores e na de suas

familias. Durante esta etapa da entrevista, foi pedido
aos trabalhadores que avaliassem sua capacidade de
cobrir alguns conjuntos de despesas a partir da renda
recebida no trabalho de catador. Para simplificar as
respostas, os trabalhadores classificaram entre Boa,
Razoavel e Ruim sua capacidade de cobrir despesas de
alimentacdo, moradia, transporte, lazer, saude,
educacéo e vestuario, conforme mostra o Quadro 4, que
apresenta a quantidade de individuos que avaliaram em

cada uma das trés classificacoes.

segundo 0 sexo

MULHERES TOTAL

GASTOS COM

=

Razoavel

vs)
(8}

uy]
Q

Razoavel Razoavel

3
3

Alimentacédo 1

2 3

Moradia

Transporte

Lazer

Saude

Educacéo

G =l )

N

Vestuario

Fonte: Resultados da pesquisa.

Alguns trabalhadores entrevistados informaram néo
gastar com um ou mais dos itens. Dentre eles, trés
disseram nao gastar com moradia®, caso do catador 1,
por morar no terreno da prépria cooperativa onde
trabalha, e das catadoras 2 e 3, por parentes terem
cedido a casa; sete disseram ndo gastar com
transporte, em razé@o de ndo precisar se deslocar e/ou a
cooperativa cobrir os gastos com transportes (caso da
cooperativa ‘A Ambiental’); um trabalhador disse néo
gastar com lazer; e trés disseram n&o gastar com
educacéo.

Os homens apresentaram capacidades bem distintas de
cobrir seus gastos, ou seja, cada um dos entrevistados
apontou um tipo de capacidade para cada item. Este
fato talvez seja explicado por contextos familiares
diferentes, uma vez que um deles mora sozinho na
cooperativa, e ndo tem gastos com moradia e
transporte, outro ndo tem filhos para manter e possui
mais  pessoas familia contribuem

na que

8 Aqui foram considerados os gastos com aluguel.
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financeiramente, e no caso do catador 10 que tem ajuda
de outra pessoa, mas possui na familia mais cinco
pessoas dependentes. Com relacdo as mulheres,
verifica-se que alimentacao e moradia sdo os itens que
apresentam maior capacidade de consumo, ja o lazer e
vestuario sdo 0s itens que apresentaram as piores
capacidades.

No geral, alimentagdo e saude foram os quesitos que
mais apresentaram boas avaliagbes de dispéndio, ja
lazer e vestuario foram os quesitos avaliados com
piores capacidades, enquanto que saude é o que
apresenta maior equilibrio. Pelo quadro se constata que
a alimentacdo é o gasto que os catadores conferem
maior poder de compra, indicando que essa € uma de
suas prioridades.

Esta conclusdo parece estar de acordo com a idéia da
“Hierarquia das Necessidades” formulada por Abraham
Maslow, que traca uma hierarquia das necessidades
humanas sendo que as necessidades fisiolégicas (a
qual inclui as necessidades basicas para a sustentacao

da prépria vida, tais como comida, abrigo, sono, etc.)




sdo as primeiras que devem ser satisfeita. As
necessidades fisiolégicas, tais como alimentagdo e
habitacdo, sdo consideradas as mais basicas e as
primeiras a serem supridas pelos individuos. As demais
necessidades, em ordem hierarquica crescente, seriam
as de seguranca (relacionadas a protecdo do individuo
contra ameagas), as sociais (necessidade de aceitacdo

social, amizade, etc.), as de estima (relacionada ao

Quadro 5 — avaliacdo da capacidade de subsisténcia

GASTOS COM HOMENS

reconhecimento e aprovacdo social) e as necessidades
de auto-realizacdo (ou capacidade de realizar suas
préprias idéias ou superar seus limites). Somente
guando uma necessidade de nivel mais béasica ou

inferior é suficientemente suprida, mesmo que nao
completamente, é que a necessidade do nivel
imediatamente acima passa a influenciar o

comportamento do individuo. Portando, como possuem

segundo o tamanho da familia

MULHERES TOTAL

Razoavel

Razoavel Razoavel

Alimentacao 1

2 3

Moradia

Transporte

Lazer

Saude

Educacéo

Vestuario

Fonte: Elaboragéo prépria

uma renda limitada, os trabalhadores priorizam os
gastos com alimentacdo e, depois de satisfeita essa
necessidade, podem direcionar o resto de sua renda
para o dispéndio com lazer e vestuario®.

O Quadro 5 mostra a capacidade de subsisténcia
segundo o tamanho da familia, e pode-se constatar que
as familias que possuem menos de trés membros
apresentam capacidade de dispéndios com 0s gastos
em questdo de razoaveis a boas. Ja as familias com
trés membros ou mais, apresentam maiores dificuldades
de cobrir os gastos com a sua sobrevivéncia. Pelo
guadro nota-se que, inclusive com relacdo a
alimentacdo, para a maior parte, é ruim a capacidade de
cobrir os gastos com cada um dos itens. Essa analise
comprova que a renda adquirida com o trabalho de
reciclagem ¢é limitada, oferecendo ao trabalhador
dificuldades para sustentar sua familia com dignidade.
Quando a situagdo € mais grave, os filhos podem deixar

de estudar para ajudar a aumentar a renda familiar,

® Qutras aplicacBes da teoria de Maslow podem ser encontradas em
trabalhos como Bacic et al (2001), Giesta et.al. (2003) e Baron et.al.
(2008).

como parece evidenciar o caso do catador 6 que possui
16 anos, que no momento parou de estudar e esta
trabalhando na cooperativa para ajudar o pai.

Uma conclusdo geral que pode ser extraida destes
dados € que o trabalho do catador é capaz de gerar
renda de forma legal e de modo a cobrir importantes
gastos familiares. Ou seja, mais do que beneficiar aos
catadores em si, a constituicdo de cooperativas tende a
gerar efeitos de transbordamento entre os membros do
domicilio do trabalhador. Também se observa que o
esforco de algumas cooperativas de cobrir gastos
especificos relacionados diretamente ao trabalho,
principalmente o caso do vale-transporte, tem se
mostrado eficiente sobre a reducdo das despesas do
trabalhador e de sua familia. Desta forma, fica
evidenciado que acdes de politicas publicas que afetam
a capacidade de gerar renda dos trabalhadores da
atividade de catacdo de materiais reciclaveis tém
impactos sobre a capacidade de subsisténcia de seus
gastos familiares, beneficiando a um nimero maior de

individuos.




5. Consideracdes finais

Este trabalho teve como objetivo contribuir com os
estudos sobre o Catador de Material Reciclavel, uma
categoria profissional nova, que s6 foi reconhecida
como tal em 2002. Esta profissdo se consolidou com a
necessidade dos paises se tornarem mais sustentaveis
e com o consumismo da sociedade capitalista, que gera
enormes quantidades de residuos que séo descartados,
mas que ainda podem ser reaproveitados no processo
produtivo. O catador é a pessoa que tem contribuido
para que 0s materiais sejam destinados as empresas
responsaveis pela reciclagem depois que os mesmos
sdo descartados, evitando que sejam depositados em
aterros sanitarios e no meio ambiente.

Os catadores e suas familias estdo no centro da anélise
desenvolvida aqui neste trabalho, que buscou conhecer
melhor o universo em que vive esses trabalhadores,
obtendo  informacdes  pessoais como idade,
escolaridade, estado civil, quantas pessoas tém na
familia, quantos filhos pequenos possuem. Informacdes
sobre a razdo de terem se tornados catadores, o porqué
pretendem continuar nessa profissdo, as caracteristicas
sobre seu trabalho também foram solicitadas dos
entrevistados para compor a andlise. Além disso,
solicitou-se que eles também fizessem uma andlise da
capacidade que obtém, com a renda de catador, para
cobrir os custos de subsisténcia sua e de sua familia.

Na analise, verificou-se que os catadores sdo em sua
maioria adultos, proximos dos quarenta anos, com baixa
escolaridade, ja tiveram varios empregos e estdo
trabalhando como catadores ha apenas trinta e trés
meses em média. A renda proveniente do seu trabalho
Ihe permite cobrir suas despesas com alimentacdo e
moradia de forma satisfatoria, ja lazer e vestuario séo os
gastos que os trabalhadores apresentaram maiores
dificuldades de cobrir. Com relacdo a essa capacidade
de subsisténcia, o tamanho da familia mostrou ser um
diferencial significativo, na medida em que aquelas que
possuiam 3 ou mais membros apresentaram maiores

dificuldades, principalmente, quando ndo ha outra fonte

de renda, j4 os catadores que moram sozinhos ou com
mais uma pessoa tém uma capacidade de subsisténcia
melhor.

Com este trabalho, foi possivel enxergar uma
importancia maior da reciclagem e da coleta seletiva do
gue apenas o0s beneficios ambientais. Percebe-se
efeitos sociais significativos, como a criagdo de um novo
mercado de trabalho, através do qual pessoas com
baixa escolaridade, pouca qualificacdo técnica e que
estdo ha muito tempo desempregadas encontrem uma
forma digna de obter renda e, assim, garantir a sua
subsisténcia. Como este € um assunto que passou a ser
estudado mais intensamente a partir de 2000, existe
ainda um campo de pesquisa muito vasto que dever ser
explorado, que contribuirA com aumento do
conhecimento sobre o profissional catador de material
reciclavel, como foi o propdsito deste trabalho. Espera-
se que, no futuro, todo o conhecimento produzido
contribua para diminuir a discriminacdo que existe
contra essas pessoas e que a profissdo seja mais

valorizada.
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Resumo: Especialmente a partir de 2008, os Tribunais de Contas

passaram a utilizar, com mais frequéncia, uma ferramenta que, até
entdo, era bastante aplicada pelo Poder Judiciario. Trata-se das
medidas cautelares, na qual o Ministro/Conselheiro, de forma
monocréatica e com o fim de evitar dano ao patriménio publico, atua
preventivamente, dando uma ordem a alguma autoridade ou gestor
publico para fazer ou deixar de fazer alguma coisa, até julgamento
final pelo Tribunal Pleno, sendo que o acatamento ou negativa da
proposta deve possuir criteriosa fundamentacdo normativa. Ao
jurisdicionado a que foi imposta a medida cautelar cabe o estrito
cumprimento da decisdo ou, se quiser, postular perante o Poder
Judiciario. Embora seja medida excepcional a ser aplicada pelas
Cortes de Contas, o acautelamento conquistou o posicionamento
favoravel emitido pelo Supremo Tribunal Federal, haja vista se tratar
de meio eficiente e rapido para evitar dano ao erario. No entanto, por
ostentar essa natureza excepcional, as decisbes preventivas devem
seguir uma sistematizagdo que envolve o seguimento de requisitos
estritamente observados a fim de que a atuac@o dos Tribunais de
Contas vé& ao encontro dos Principios da Unidade Jurisdicional.
Palavras-chave : Medidas Cautelares; Tribunais de Contas; Supremo
Tribunal Federal.

Introducao

O controle dos atos de gestdo e bom emprego dos
recursos financeiros obtidos pela Administracdo Publica
€ indispensavel para garantir que sejam eles
perfeitamente  aproveitados em  beneficio da
coletividade, sem desperdicios e desvios indevidos, em

consonancia com o ordenamento juridico e os anseios

Tatiana de Oliveira Takeda é advogada, assessora do Tribunal de
Contas do Estado de Goias (TCE/GO), professora do Curso de Direito
da Pontificia Universidade Catolica de Goias (PUC/GO), articulista de
jornais e revistas juridicas, especialista em Direito Civil e Processo
Civil e mestranda em Direito, Relagbes Internacionais e
Desenvolvimento
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da sociedade.

Assim, surge a importéncia dos Tribunais de Contas,
orgao a que compete varias acoes ligadas a fiscalizagéo
contabil, financeira e orcamentaria dos entes politicos e
gestores publicos. Em decorréncia das constantes
inovagOes da sociedade da informacéo e das capciosas
relacdes travadas no seio social, a funcdo destes
pretérios demanda modernizacdo na busca por
celeridade, objetividade, eficiéncia e eficacia.

O poder geral de cautela, consubstanciado na adocao
de medidas urgentes para garantir a utilidade de futura
manifestacdo e a evitar definhamento de direitos, brota
como instrumento reconhecidamente vantajoso ao
Poder Judiciario no exercicio de suas funcdes, inclusive
no que se remete ao controle externo sob o viés
jurisdicional.

No ambito das atribuicbes dos Tribunais de Contas e
diante do panorama contemporédneo, uma indagacao
em especial tem ensejado debates entre os estudiosos:
pode o Tribunal de Contas proferir, legitimamente,
decisdo de natureza cautelar?

Desta forma, o presente trabalho propde uma analise do
tema, trazendo a lume elementos conducentes ao
estudo.

1 — Posicdo do Poder Judiciario em relagdo a
aplicacdo das Medidas Cautelares pelos Tribunais

de Contas

Como o Processo Civil pode ser aplicado
subsidiariamente em outras searas do Direito, inclusive

na area administrativa, breves comentarios acerca das




medidas cautelares adotadas no &ambito do Poder
Judiciario tornam-se imprescindiveis a compreenséo do
tema eleito.
Como as medidas cautelares garantem celeridade e
efichcia a prestacdo jurisdicional exercida pelo
Judicidrio, ha de se estudar também, a Iluz
processualista, o que se entende por Poder Geral de
Cautela. Trata-se de instituto que atua como poder
integrativo de eficicia plena da atividade jurisdicional e
gue estd estritamente ligado a discricionariedade do
julgador. Para o doutrinador Humberto Teodoro Junior:
E instrumental a funcdo cautelar, porque néo se
liga a declaracdo de direito, nem promove a
eventual realizacdo dele; e s6 atende, provisoéria e
emergencialmente, a uma necessidade de
seguranca, perante uma situacdo que se impde
como releg/ante para a futura atuagéo jurisdicional
definitiva.
Tal providéncia proviséria consubstancia-se em
atendimento adotado com vistas a garantir uma situacao
juridica ou a efetividade da protecéo do direito material,
retratando medida de urgéncia tendente a evitar dano
irreparavel ou de dificil reparacdo. Veja o que dizem
Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero acerca do
tema:
A tutela cautelar ¢ um instrumento que visa a
assegurar a viabilidade da obtencéo da tutela do
direito ou a assegurar uma situacdo juridica
tutelavel, conforme o caso... E caracteﬁrizada pela
instrumentalidade e pela referibilidade.
Portanto, a medida cautelar vem, de forma provisoria,
amparar direito ameacado que, se ndo resguardado
com urgéncia, pode se perder em decorréncia de
acometimento de dano grave de dificil reparacao.
Com base em requisitos consubstanciados no fumus
boni juris e periculum in mora, o Judiciario tem decidido
acautelar os direitos numa tentativa de evitar iminentes
danos que venham a lesar o requerente ou mesmo a

Administracdo Publica. Alias, o entendimento nao sé

® THEODOR JR., Humberto. 2008, p. 543.
® MARINONI, Guilherme; MITIDIERO, Daniel. 2008, p. 739.

abarca as demandas de competéncia judiciaria como

também tem se estendido a aplicacdo das medidas

cautelares pelos Tribunais de Contas.
Em 2003, o Supremo Tribunal Federal (STF), no

julgamento do Mandado de Seguranca n° 24.510, de
relatoria  da Ministra Ellen Gracie, extinguiu a
controvérsia ao defender a possibilidade da expedicao

de medidas cautelares pelos Tribunais de Contas:

PROCEDIMENTO LICITATORIO.
IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO TCU.
CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA
DE INSTRUCAO. 1- Omissis. 2- Inexisténcia de
direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da
Unido tem competéncia para fiscalizar
procedimentos de licitagdo, determinar
suspensao cautelar (artigos 4° e 113, § 1° e 2°
da Lei n°® 8.666/93), examinar editais de
licitagdo publicados e, nos termos do art. 276
do seu Regimento Interno, possui legitimidade
para a expedicdo de medidas cautelares para
prevenir lesdo ao erario e garantir a

efetividade de suas decisdes) . 3- Omissis.
Denegada a ordem. (g.n.)

De acordo com o entendimento ventilado pela Ministra
Ellen Gracie, a producdo de medidas cautelares é
inerente ao exercicio das atribuicdes imputadas aos
Tribunais de Contas pela CF/1988, sendo-lhe um
instrumento valido, e muitas vezes até mesmo
indispensavel, para obviar a frustracéo de sua atuacéo.

Na ocasido do voto do julgado em cotejo, o Ministro
Cezar Peluso salientou que “é melhor prevenir do que
remediar” e o Ministro Celso de Mello teceu os
seguintes comentarios que antecederam sua posicao:

Vale referir, ainda, que se revela
processualmente licito, ao Tribunal de Contas,
conceder provimentos cautelares "inaudita altera
parte”, sem que incida, com essa conduta, em
desrespeito a garantia constitucional do
contraditorio. E que esse procedimento mostra-
se consentaneo com a prépria natureza da
tutela cautelar, cujo deferimento, pelo Tribunal
de Contas, sem a audiéncia da parte contraria,
muitas vezes se justifica em situacao de
urgéncia ou de possivel frustracdo da
deliberacdo final dessa mesma Corte de
Contas, com risco de grave comprometimento
para o interesse publico (...). Essa visdo do
tema tem o beneplacito de autorizado
magistério doutrinario, que, embora exposto a




proposito do processo judicial, traduz licao

gue se mostra inteiramente aplicavel aos
procedimentos administrativos, notadamente

aqueles instaurados perante o Tribunal de
Contas, considerando-se, para esse efeito, os
principios e diretrizes que regem a teoria geral

do processo (...). Dai a possibilidade, ainda
gue excepcional, de concessdo, sem
audiéncia da parte contraria, de medidas
cautelares, por deliberacdo do Tribunal de
Contas, sempre que necessarias a
neutralizacdo imediata de situacbes de
lesividade, atual ou iminente, ao interesse
publico (..) ."A sumariedade do conhecimento
inicial nessas medidas ndo se confunde,
porém, com puro arbitrio do julgador. (...) De
sorte que a faculdade conferida ao juiz no art.

804 s6 deve ser exercitada quando a inegéavel
urgéncia da medida e as circunstancias de
fato evidenciarem que a citagdo do réu podera
tornar ineficaz a providéncia preventiva. E,

pelas mesmas razdes, a decisdo, ainda que
sucinta, deve ser fundamentada " (...). (g.n.)

Em suma, a Corte Suprema do Judiciario entendeu que,
se os Tribunais de Contas estdo incumbidos de zelar
pela fiscalizacdo e interesse publico, podem sim
prevenir danos futuros. Pela primeira vez, foi dado ao
TCU a garantia do direito de adotar medida cautelar
para preservar resultado final de seu julgamento. Assim,
a interpretacdo do artigo 71 da CF/1988 foi ampliada
pelos ministros.

Em 2009, o entdo Ministro Presidente Gilmar Mendes,
apoiado no entendimento esposado pelo STF, proferiu
decisdo na Suspensédo de Seguranca n° 3.789/MA que
tratava de proposta pelo Tribunal de Contas do Estado
do Maranhao contra deliberacéo do Tribunal de Justica
daquele Estado que tornara sem efeito medida cautelar
proferida pela Corte de Contas:

1. Trata-se de pedido de suspensdo de
seguranca, ajuizado pelo Tribunal de Contas do
Estado do Maranh&o, contra decisdo do Des.
Jaime Ferreira de Araujo, do Tribunal de Justica
desse Estado, que concedeu liminar, em favor do
Estado do Maranhdo, nos autos do MS n°
10363/2009, tornando sem efeito a suspensédo
dos efeitos orcamentarios, contabeis e financeiros
dos Decretos n° 25.119/2009 e de n° 25.130/2009
a 25.180/2009 (fls. 03/04), todos de abertura de
créditos suplementares, e sSuspensos

cautelarmente pelo ora requerente. Alega o
Tribunal de Contas que tais Decretos violam as

previsbes contidas na lei orcamentaria, o que
reclama sua atuacdo, nos termos do art. 71, IX e
X, da Constituicdo Federal, para sustar,
liminarmente, atos que, aparentemente ilegais,
s&o aptos a produzir grave lesdo ao erario. 2. E
caso de deferimento de suspensdo. De acordo
com o regime legal de contracautela (Leis n°
4.348/64, n° 8.437/92, n° 9.494/97, e art. 297 do
RISTF), compete a esta Presidéncia suspender
execucdo de decisBes concessivas de seguranca,
de liminar ou de tutela antecipada, proferidas em
Unica ou Ultima instancia, pelos tribunais locais ou
federais, para evitar grave lesdo a ordem, a
salde, a seguranga ou a economia publicas. A
cognicao do pedido exige, ademais,
demonstracdo da natureza constitucional da
controvérsia (cf. Rcl n° 497-AgR/RS, rel. Min.
Carlos Velloso, Plenario, DJ 06.4.2001; SS n°
2.187-AgR/SC, rel. Min. Mauricio Corréa, DJ
21.10.2003; e SS n° 2.465/SC, rel. Min. Nelson
Jobim, DJ 20.10.2004). E estd presente tal
requisito, pois em jogo, aqui, alegada violacdo ao
art. 71 da Constituicdo da Republica. O TCE
pretende I|he seja reconhecida competéncia
constitucional, para, diante de fundado receio de
lesdo a ordem juridica, expedir medidas
cautelares, tendentes a prevenir gravames ao
erario e a garantir a efetividade de suas decisdes
(...). S&@o conclusdes que de todo convém a
espécie, pois, no caso, sob pretexto de que a
'Corte de Contas Estadual ndo detém funcéo
jurisdicional tipica’ (fls. 23), o que é truismo, o ato
ora impugnado, cassando-lhe a eficacia da ordem
de suspensdo dos decretos e dos respectivos
convénios, a principio tidos por danosos ao
tesouro estadual, aniquilou na pratica, a primeira
vista, a competéncia fiscalizatéria que a
Constituicdo Federal outorgou aquele 6rgédo e
gue, como é 6bvio, s6 pode exercida, se lhe
sejam assegurados 0s meios que a garantam e
tornem efetiva. 3. Do exposto, defiro o pedido de
suspensdo de seguranca, para suspender 0s
efeitos da deciséo liminar proferida nos autos do
Mandado de Seguranga n°® 10363/2009, inclusive
no que respeita a proibicdo da Corte de Contas
Estadual determinar suspenséo de atos analogos.
Exp. telex e oficio ao Tribunal de Justica do
Maranhao. Int. Brasilia, 17 de abril de 2009.

De acordo com os julgados mencionados, deve ser
distinta, por conseguinte, uma leitura sistematica e
teleoldgica da norma constitucional, em ordem a cumprir
a relevante fungdo constitucional imputada as Cortes de
Contas, garantindo a forca de suas deliberacdes e,
consequentemente, a efetiva defesa do patriménio

publico.




2 — A Medida Cautelar adotada pelos Tribunais de

Contas

Trata-se por medida cautelar a homenagem a eficiéncia
na protecdo do erario, que, nos casos pertinentes, deve
admitir o controle prévio e concomitantemente dos
orgéos ligados a Administracdo Puablica. A decisdo em
cotejo deve ser pautada na formalidade e
tempestividade, de modo que atenda o0 escopo
constitucional.

Na seara dos Tribunais de Contas, 0 pronunciamento
cautelar é medida sébria que vem se impondo cada vez
mais no rol das decisdes exaradas pelo érgao.

Em consonancia com a doutrina, o artigo 71, IX e X, da
CF/1988, aduz que compete aos Tribunais de Contas
“assinar prazo para que 0 6rgdo ou entidade adote as
providéncias necessérias ao exato cumprimento da lei,
se verificada ilegalidade”. Caso n&o atendido, pode
aquela Corte sustar “a execucdo do ato impugnado,
comunicando a decisao a Camara dos Deputados e ao

Senado Federal”.

Com supedaneo na propria Constituicdo, existe corrente
gue defende a sustacdo de atos pelos Tribunais de
Contas, em sede cautelar, estritamente condicionada a
prévia concessdo de prazo para a tentativa de solugéo
da ilegalidade verificada, havendo autorizacdo para a
medida excepcional somente em caso de inobediéncia.
Corroborando neste entendimento, José dos Santos
Carvalho Filho aduz que “o poder de cautela também ha
de se depender do descumprimento oportuno da
recomendacao prévia dirigida ao 6rgao administrativo”’.
Por outro lado, os tribunais patrios nao anuem com tal
entendimento. O artigo 276 do Regimento Interno do
TCU, regulamentado pela Resolucdo n° 155, de
04.13.2002, dispde:

O Plenério, o relator, ou, na hipétese do artigo 28,

XVI, o Presidente, em caso de urgéncia, de

fundado receio de grave lesdo ao erario ou a

direito alheio ou de risco de ineficacia da decisao
de mérito, podera, de oficio ou mediante

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. 2007, p. 882.

provocacao, adotar medida cautelar, com ou sem
prévia oitiva da parte, determinando, entre outras
providéncias, a suspensdo do ato ou do
procedimento impugnado, até que o Tribunal
decida sobre o mérito da questdo suscitada, nos
termos do artigo 45 da Lei n° 8.443/1992.

O RITCU autoriza expressamente a utilizacao de
medida cautelar pela Corte de Contas. Saliente-se ainda
que o direito em cotejo encontra arrimo na propria
CF/1988, achando-se, sobremaneira, dentro da esfera
de competéncia autorizada pelo Constituinte aqueles
entes de fiscalizacao.
Ademais, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, ensina que
“a atual Lei Organica do TCU atribuiu legitimidade ativa
para essa Corte pleitear medidas cautelares, visando
assegurar a eficacia da sua decisgo”®.
Assim, verifica-se que o Poder Geral de Cautela tornou-
se inerente as atribuicdes e competéncias fiscalizadoras
dos Tribunais de Contas.
Ministra-se, na espécie, a Teoria dos Poderes
Implicitos. Procedente da Constituicdo norte-americana,
tal teoria apdlia-se na concep¢do de que para cada
prerrogativa concedida pela Carta Magna a um
determinado ente estatal, concede-se-lhe ao mesmo
tempo e de forma subentendida, amplos poderes para a
efetivacdo desse poder. Desta forma, a atribuicdo
constitucional de um poder a um determinado érgéo
esta acompanhada, automaticamente, da possibilidade
do uso dos meios e instrumentos conducentes ao seu
exercicio. Nesse sentido, o doutrinador e Conselheiro
do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, Anténio
Roque Citadini, ensina que:

Se ha atribuigdo legal de um dever a ser exercido

— 0 da fiscalizagdo — 0s meios para tal mister hdo

de ser garantidos, ndo necessariamente de modo

explicito, aceitando-se os que implicitamente se
impuserem para o cabal exercicio daquele dever.’

Oportuna é a colacédo de julgamento do STF referente
ao Mandado de Seguranca n° 26.547 MC/DF, de
23.05.2007:

8 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. 2005, p. 417.
° CITADINI, Antdnio Roque. 2003, p. 3.




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER
GERAL DE  CAUTELA. LEGITIMIDADE.
DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS.
PRECEDENTE (STF). Consequente possibilidade
de o Tribunal de Contas expedir provimentos
cautelares, mesmo sem audiéncia da parte
contraria, desde que mediante decisédo
fundamentada. Deliberagdo do TCU, que, ao
deferir a medida cautelar, justificou,
extensamente, a outorga desse provimento de
urgéncia. Preocupacdo da Corte de Contas em
atender, com tal conduta, a exigéncia
constitucional pertinente a necessidade de
motivagdo das decisBes estatais. Procedimento
administrativo em cujo ambito teriam sido
observadas as garantias inerentes a clausula
constitucional do due process of law. Deliberacéo
final do TCU que se limitou a determinar, ao
diretor-presidente da CODEBA (sociedade de
economia mista), a invalidacdo do procedimento
licitatério e do contrato celebrado com a empresa
a quem se adjudicou o objeto da licitagdo.
Inteligéncia da norma inscrita no art. 71, inciso ix,
da Constituicdo. Aparente observancia, pelo TCU,
no caso em exame, do precedente que o STF
firmou a respeito do sentido e do alcance desse
preceito constitucional (MS 23.550/DF, Rel. P/
acérddo o Min.  Sepulveda  Pertence).
Inviabilidade da concesséo, no caso, da medida
liminar pretendida, eis que ndo atendidos,
cumulativamente, os pressupostos legitimadores
de seu deferimento. Medida Cautelar indeferida.

Nessa ocasido, o Relator, Ministro Celso de Mello,
entendeu:

Com efeito, impende reconhecer, desde logo, que
assiste, ao Tribunal de Contas, poder geral de
cautela. Trata-se de prerrogativa institucional
gue decorre, por implicitude, das atribuicdes
gue a Constituicdo expressamente outorgou a
Corte de Contas.

Entendo, por isso mesmo, que o poder cautelar
também compde a esfera de atribuicdes
institucionais do Tribunal de Contas, pois se
acha instrumentalmente vocacionado a tornar
efetivo o exercicio, por essa Alta Corte, das
multiplas e relevantes competéncias que lhe
foram diretamente outorgadas pelo préprio
texto da Constituicdo da Republica

Isso significa que a atribuigdo de poderes
explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como
enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da
Republica, supde que se reconheca, a essa
Corte, ainda que por implicitude, a
possibilidade de conceder provimentos
cautelares vocacionados a conferir real
efetividade as suas deliberagdes finais,
permitindo, assim, que se neutralizem

situacdes de lesividade, atual ou iminente, ao
erario (...).

Na realidade, o exercicio do poder de cautela,
pelo Tribunal de Contas, destina-se a garantir
a propria utilidade da deliberacéo final a ser
por ele tomada, em ordem a impedir que o
eventual retardamento na apreciagdo do
mérito da questdo suscitada culmine por
afetar, comprometer e frustrar o resultado
definitivo do exame da controvérsia  (...). (g.n.)

As circunstancias mais corriqueiras que ensejam a
concessdo de medidas cautelares estdo ligadas a
irregularidades em procedimentos licitatorios
(formalidades nédo observadas, critérios de julgamento
subjetivos, projetos basicos inadequados, equivocos
nas planilhas de custos...) e em concursos publicos
(restricbes e exigéncias infundadas, cadastro reserva,
auséncia de publicidade...).

No que toca aos procedimentos licitatorios, os efeitos
juridicos das medidas cautelares, repetidamente, tratam
de decisdes temporarias que suspendem o certame na
fase em que se encontra, sendo natural, em algumas
situacdes, a permissdo de continuidade daqueles,
determinando, entretanto, que o gestor responsavel nao
assine 0 respectivo contrato até a conclusdo da
apreciacdo do mérito. A incidéncia desta hipOtese
decorre de circunstancias em que a licitagdo ja se
iniciou e existem fatos indicadores de restricdo a
competitividade. Assim, se a conjuntura fatica nédo
aponta peremptoriamente agravo a lei € prudente deixar
terminar o certame para analisar se os indicios se
confirmam. N&o obstante o fato de ser infrequente,
também é aceitdvel a concessdo de cautelar em
contratos jA em execucdo. Ainda que o instrumento
contratual administrativo tenha, em relagdo ao controle,
um regime juridico distinto, designado pela Carta
Magna, medidas cautelares podem ser prolatadas, por
exemplo, para ensejar a suspensdo proviséria de

reajustes de precos.

Ademais, insurge conclusdo decorrente da concepcgéo
de que aos 6rgaos em tela foi dirigida, via da CF/1988, a

funcéo de determinar a correcdo de ilegalidade e sustar

a execucao de ato que ndo se amolde aos preceitos




normativos de regéncia, com maior forca de razdo
podem eles adotar providéncias de natureza cautelar,
para cobrir suas deliberagbes de eficacia e utilidade,
paralisando ou impedindo situacfes de lesividade, por
vezes irreversiveis. Diverso do exposto, a predominar a
impossibilidade do pronunciamento cautelar, estar-se-ia
cerceando tais pretérios de assegurar plena efetividade

a sua atuacao.
Nas palavras de Bernardo Alves da Silva Junior:

Assim, podem referidos 6rgdos determinar, até
mesmo em decisdo monocratica do relator sujeita
a ulterior confirmacg&o do colegiado, a suspenséo
de procedimento licitatério, o afastamento
temporario de agente publico do exercicio de
suas funcgdes, indisponibilidade de bens, dentre
outras providéncias de carater assecuratério. A
titulo exemplificativo, vale mencionar a recente
noticia de que o TCU suspendeu, em 17.12.2008,
a fuséo entre duas grandes empresas do ramo de
telefonia, até o tribunal tenha acesso a mais
informacdes sobre a operacdo’.

A préatica cautelar franqueada as Cortes de Contas,
todavia, tem de ser executada em harmonia com o
Principio do Devido Processo Legal (artigo 5°, LIV,
CF/1988), mediante homenagem, em regra geral, ao
contraditério e ampla defesa. Contudo, é licita a
concesséo da providéncia cautelar inaudita altera parte,
pelas mesmas razbes que a autorizaram em sede
judicial.

Ademais, destaque-se que a concessdo de medida
cautelar, nos moldes da jurisprudéncia do STF, somente
se justifica quando configurados 0s requisitos
encartados no artigo 7°, Il, da Lei n® 1.533/1951, vale
dizer: plausibilidade juridica da pretensdo (fumus boni
juris) e risco de lesdo irreparavel ou de dificil reparagao
(periculum in mora). E indispensavel, portanto, que a
decisdo do Tribunal esteja devidamente fundamentada,

expondo as razdes que lhe servem de suporte.

% SILVA JR, Bernardo Alves. 2008, p. 38.

2.1 — Requisitos para concesséo de medida cautelar

Os requisitos necessarios para se alcangar providéncia
de natureza cautelar sdo o fumus boni juris e o
periculum in mora.

Trata-se o fumus boni juris pela plausibilidade do direito
substancial invocado por quem pretende a seguranca.
Incertezas ou imprecisdes acerca do direito material do
postulante ndo podem assumir a for¢a de impedir-lhe o
acesso a tutela cautelar. Caso, em um primeiro
momento, a parte tenha possibilidade de exercer o
direito de acdo e se o fato narrado, em tese, lhe
assegura provimento de mérito favoravel, presente se
acha o fumus boni juris, em grau capaz de autorizar a
protecdo das medidas preventivas.

No que toca ao periculum in mora, ha de se vislumbrar
um dano potencial, um risco que corre 0 processo
principal de ndo ser Util ao interesse demonstrado pela
parte.

O receio nao se funda em simples estado de espirito do
requerente, mas sim se liga a uma situacdo objetiva,
demonstravel através de algum fato concreto.

Assim, o perigo de dano préximo ou iminente &, por sua
vez, 0 que se relaciona com uma lesdo que
provavelmente deva ocorrer ainda durante o curso do
processo principal, isto é, antes da soluc¢éo definitiva ou
de mérito.

No que pese a importancia impar dos mencionados
requisitos, os Tribunais de Contas, apés o exame
daqueles, também devem se ater a algumas premissas,
sendo imprescindivel a observacdo dos Principios da
Unidade Jurisdicional, quais sejam da Legalidade,
Seguranga Juridica, Juiz Natural, Devido Processo
Legal e Ampla Defesa/Contraditério.

De acordo com o Principio da Legalidade, a jurisdicéo
somente pode ser exercida nos moldes do previsto em
lei e atua como premissa da jurisdicdo, pois delimita o
poder de aplicar o direito objetivo. De acordo com Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes, tal principio tem as

seguintes consequéncias basicas:




. definicdo objetiva do 6rgdo ou poder que a

exerce;

. definicdo da exclusdo dos demais 6rgaos. Isso
porque, ao contrario do que ocorre com a competéncia
legislativa, € impossivel existir jurisdicdo concorrente.
Se um 6rgdo €, outro necessariamente néo é;

. obrigatoriedade do exercicio do poder-dever
jurisdicdo. Exemplo classico dessa Ultima perspectiva é
o instituto da reclamacéo, ao qual expressamente se
refere a Constituicdo Federal quando alude ao Supremo

Tribunal Federal.™*

Por sua vez, o Principio da Seguranga Juridica tem
relevante eficacia de conceder ao cidaddo a convicgdo
de que determinadas relagdes ou situagBes juridicas
nao serdo alteradas por motivos circunstanciais.

O Principio do Juiz Natural tem o condao de garantir o
Estado Democratico de Direito consubstanciado na
imparcialidade do julgador, e regras previamente
determinadas para a definigdo de qual sera o érgéo
julgador.

Em decorréncia do Principio do Devido Processo Legal
(artigo 5°, LIV, da CF/1988) as Cortes de Contas, no
exercicio da atividade jurisdicional, devem respeitar o
procedimento estabelecido em lei, de modo que os
envolvidos na relacdo processual sejam previamente
informados do ato seguinte.

Por dltimo, os Principios da Ampla Defesa e
Contraditério sdo meios de recursos devidos aos
litigantes e as garantias decorrentes sdo: a) garantia de
informacgao (acesso a todas as informagdes relativas ao
andamento e aos atos do processo); b) garantia de
manifestacdo (assegura-se ao litigante o direito de
manifestar-se oralmente ou via de peticdo escrita no

processo); ¢) garantia de ver suas razfes consideradas

' FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. 2005, p. 577.

(o julgador deve enfrentar, fundamentadamente, as
razbes de defesa, quer para acata-las ou afasta-las)

2.2 — Revisado de medidas cautelares

Em quase todos os Tribunais de Contas, a concessdo
da medida cautelar é proveniente de um juizo
monocratico do Ministro/Conselheiro  Relator que
submete 0 exame do caso, posteriormente, a
apreciacdo e deliberacdo dos o6rgdos colegiados,
cabendo, ademais, pedido de revisao.

Um exemplo foi o ocorrido no TCE/GO, notadamente no
Processo n° 201000047001308, quando o Relator,
vislumbrando a existéncia de fatos e fundamentos
juridicos novos que ensejaram a perda da eficacia da
medida cautelar inicialmente adotada, sugeriu ao
Tribunal Pleno a revisdo da providéncia com
fundamento no artigo 119, § 2° da Lei n° 16.168, de
11.12.2007, e artigo 324, § 6°, do RITCE. Veja-se como
se pronunciou o Relator ao dispor sobre a perda da

eficacia da liminar:

A cautelar adotada perdeu sua eficacia, seja
guanto ao periculum in mora, uma vez que as
provas foram realizadas e o resultado final
homologado, seja porque esta Corte determinou a
suspensao imediata de contratacao de servidores
temporarios, com base na realizacdo do concurso
publico ja& homologado, o que se mostrou
absolutamente acertado, em vista do que
determina a Constituicdo da Republica (art. 37,
inciso II).

E bem verdade que essa auséncia de
planejamento por parte da Secretaria da Saude
causa imensa perplexidade e submete este 6rgao
de controle & esdrixula situacéo de ter que optar
por via menos danosa aos interesses publicos, ao
invés de fazer prevalecer a solugcdo 6tima,
atualmente tdo perseguida pela administracéo
publica.

Nesse caso, opta-se pela ultimacdo de um
concurso publico acodado e desorganizado, mas
ndo mais inconstitucional, haja vista a publicacdo
do niimero de vagas em adendo ao Edital inicial.

Assim, novo exame de medida cautelar pode ser
realizado com o escopo de melhor adequar a liminar
aos objetivos do controle externo e a realidade fatica e

juridica posta a apreciacao da Corte de Contas.




Neste sentido, a doutrina processual civil leciona acerca
da possibilidade e necessidade de alteracdo da
providéncia acauteladora concedida em quaisquer
acOes que a contenha em seu procedimento, desde que
apresentados fatos novos modificadores da situacao
inicialmente analisada pelo julgador. Veja teor do artigo
807 do Cadigo de Processo Civil:

As medidas cautelares conservam a sua eficacia

no prazo do artigo antecedente e na pendéncia

do processo principal, mas podem, ? qualquer
tempo, ser revogadas ou modificadas."

Desta forma, diante da perda da eficacia de liminar
concedida, mister se faz a revisdo da decisdo proferida

para consequente revogacao.

2.3 — Casos concretos de adocdo de medidas
cautelares no Brasil

No caso em que incidir urgéncia, de fundado receio de
grave lesdo ao Erério ou a direito alheio ou de risco de
ineficAcia da decis8o de mérito, o Plenario ou o relator
pode, de oficio ou mediante provocacdo, expedir
medida  cautelar, determinando, entre  outras
providéncias, a suspensdo do ato ou do procedimento
impugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito da
guestado suscitada.

Somente nos anos de 2008 e 2009 foram adotadas pelo
TCU 218 (duzentos e dezoito) medidas cautelares com
o fito de resguardar o erério. Veja-se o seguinte quadro:
Quadro 01 — Medidas Cautelares adotadas pelo TCU
em 2008 e 2009

N° de .
Determinacéo Cautelares HEITES Ene il
2008 | 2009 2008 2009

Suspensao de licitacao e 81

contratos 70 897.863.865,97 | 829.672.707,95

Suspenséo de M

repasses/pagamentos a 18 802.453.760,83 197.927.467,53
convénios/contratos
Suspenséo de processo a
seletivo para provimento 2 691.800,00
de cargo publico
Qutros 1 1 - -
Total 127 |91 1.701.009.426,80 | 1.027.600.175,48

Fonte: Relatério Anual de Atividades 2009 do TCU, p. 27

2.0 artigo 806 do Codigo de Processo Civil faz mengao
ao prazo de 30 (trinta) dias que o autor, em acdo tipica
do Judiciario, tem para propor a acdo principal,
contados da data da efetivacdo da medida cautelar.

Somente nas providéncias acautelatorias tomadas pelo

TCU nos anos de 2008 e 2009, foram resguardados
guase trés bilhdes de reais.

Por sua vez, o Tribunal de Contas do Estado de Goias

tem adotado o uso de medidas liminares quando é
verificada a existéncia de fato que possa ensejar dano
de dificil reparagdo com fundamento nos artigos 119 da
Lei Orgéanica (Lei n° 16.168/2007) e 324 do Regimento
Interno (Resolucdo n° 22/2008). Veja teor do caput dos

dispositivos:

Art. 119. O Tribunal, em caso de urgéncia, de
fundado receio de grave lesdo ao erario ou a
direito alheio ou de risco de ineficicia da decisdo
de mérito, podera, de oficio ou mediante
provocacdo, adotar medida cautelar, nos
termos estabelecidos no Regimento Interno
determinando, entre outras providéncias, a
suspensdo do ato ou do procedimento
guestionado, até que o Tribunal decida sobre o
mérito da questao suscitada. (g.n.)

Art. 324. O Tribunal de Contas do Estado, sempre
gue houver risco de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo para o interesse publico, de fundado
receio de grave lesao ao erario ou a direito alheio
ou risco de ineficacia da decisdo de mérito,
podera, de oficio ou mediante provocacéo,

motivadamente, determinar medidas

cautelares, nos termos estabelecidos neste

Regimento , determinando, entre outras
providéncias, a suspensdo do ato ou do
procedimento questionado, até que o Tribunal
decida sobre o mérito da questdo suscitada. (g.n.)

Em Goias, o TCE tem utilizado as medidas cautelares
sempre que vislumbrado iminente dano ao erario. Em
2009 foram concedidas 7 (sete) liminares desta
natureza, ao passo que em 2010 (até outubro) este
ndmero subiu para cerca de 26 (vinte e seis).
Como exemplo, cite-se que no dia 13.05.2010, a Corte
suspendeu, cautelarmente, o concurso publico para
formacéo de cadastro de reserva junto a Secretaria de
Estado da Saude. Segue a ementa referente ao
processo n° 201000047001308, que teve como relatora
a Conselheira-Substituta Heloisa Helena Antonacio
Monteiro Godinho:

| - Medida Cautelar. Relatério de Representacéo

em processo de fiscalizagcdo de concurso publico.
Competéncia da Corte de Contas e cabimento. Il




— Presenca do fumus boni iuris e do periculum in
mora. 1. Concurso publico para formacdo de
cadastro de reserva no ambito da Secretaria de
Estado da Salde. Motivacdo dos atos de
solicitacdo e autorizacdo governamental calcada
na real necessidade de preenchimento de vagas
efetivas no quadro da pasta e auséncia de
justificativas para a manutencdo de servidores
temporarios. Incompatibilidade entre a motivacéo
e a medida tomada. 2. Afronta aos principios da
isonomia, da protecdo da confianga, do concurso
publico, da razoabilidade e da proibicdo do
retrocesso social. 3. Contratagdo de entidade
para a realizacdo do concurso publico por
dispensa de licitacdo. Inobservancia dos
requisitos legais. Il — Concessdo da liminar.
Suspensdo do concurso publico, inclusive das
provas agendadas. IV — Determinacdo de ampla
divulgacao da decisdo da Corte.

Nesta  oportunidade a Relatora  suspendeu,

cauterlarmente, o concurso publico por ter verificado os
requisitos ensejadores de aplicagdo de medida cautelar
(fumus boni juris e periculum in mora), bem como por ter
vislumbrado afronta aos principios da Isonomia,
Protecdo da Confianca e Razoabilidade.

Outro exemplo goiano ocorreu na sessdo plenaria do
dia 07.10.2010, momento em que, diante de evidéncias
de irregularidades, mais trés medidas cautelares foram
adotadas pela Corte no processo n°® 201000047002811
gue dispunham sobre inexigibilidade de licitacdo para
contratacdo de shows sertanejos, realizadas pela
Secretaria da Agricultura. Veja o teor do voto do Relator,

Conselheiro Sebastido Tejota:

O processo sub examine tem idéntica causa de
pedir e igual objeto dos Processos
2010000047002465 e 201000047002466. Estes
processos, tal como 0s presentes autos, cuidam
da contratacdo de shows artisticos pela
Secretaria  de  Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento do Estado de Goias (Seagro) para
apresentagdo em eventos variados de diversos
municipios.

Essas contratacdes, todas realizadas com
fundamento na inexigibilidade de licitacdo, fariam
parte do Projeto “Goias Sertanejo/2010",
desenvolvido pela Seagro. Naqueles processos,
como nestes autos, ndo se permite vislumbrar
com transparéncia que conexdo haveria entre a
atividade-fim da Pasta com promocdo de
atividades culturais e musicais, que seria a
finalidade do mencionado Projeto. Além do mais,
todos esses processos apresentam falhas

procedimentais por inobservancia as prescricdes
da Lei 8.666/93 para processos dessa natureza,
como, por exemplo, auséncia de comprovacéao do
requisito da “consagracdo em face da opinido
publica ou da critica especializada” que da
amparo a tais contratacbes. A maioria dos
procesos nao contém o certificado do Controle
Interno. Nos processos em que houve tal
manifestagdo, o Controle Interno emitiu parecer
desfavoravel.

Por fim, observa-se uma curiosa triangulacdo
nessas contratagcfes. Os artistas contratados tém,
na maioria, seus empresarios exclusivos.
Todavia, as contratacbes havidas n&do foram,
aparentemente, formalizadas com os mesmos. As
contratacdes foram celebradas com empresas
que teriam “exclusividade” para participar do
Projeto “Goidas Sertanejo/2010”, que nao s&o
necessariamente firmas dos empreséarios dos
artistas.

Por essas razbes e configurados que estdo
nesses processos 0s requisitos do periculum in
mora e fumus boni juris, que justificam e
fundamentam a concessdo da cautelar
suspensiva dos pagamentos, atendendo ao
requerido da Segunda Divisdo de Fiscalizagdo,
tenho concedido tal providéncia. Nos presentes
autos, dada a similitude com os mencionados
processos, entendo que também ha de se
conceder a liminar, nos mesmos moldes
daqueles. Vale dizer, nos Processos
Administrativos de n°. 201000008000415,
20100008000578, 201000008000795,
20100008000915, 201000008001021,
201000008001266 e 201000008001070 ficam
liminar e  cautelarmente  suspensos  0s
pagamentos no valor total de R$ 540.000,00
(quinhentos e quarenta mil reais) até a final
decisdo desta Corte acerca de tais contratacdes,
resguardados os direitos de terceiros de boa-fé.
N&o proponho, nesta oportunidade, a reunido
destes autos aqueles mais antigos porque
considerei as diferentes fases processuais em
que se encontram. Nos presentes autos, a par da
suspensdo que enseja a oportunidade de defesa
ao titular da Pasta, cumpre a esta Corte
assegurar igual direito aos contratados. Para
tanto, necessario se faz a citagdo dos
interessados que ndo sdo 0S mesmos que
constam de outros processos.

E nesse sentido que proponho a este e. Tribunal
Pleno, o Projeto de Acérdao em anexo.

Por dltimo, observe-se teor do voto do Relator,
Conselheiro Edson José Ferrari, no processo n°
201000005001611, julgado em sessao plenaria do dia
18.10.12010:




Em face do exposto, submeto a apreciacdo do
Plenério, nos termos do arts. 324, § 2° e 325,
Paragrafo Unico do Regimento Interno, o inteiro
teor do Despacho n° 2754 GCEF/2010, de 14 de
outubro de 2010.

Os requisitos para a concessdo da Medida
Cautelar, a fumaca do bom direito, ficou
demonstrada com as inUmeras irregularidades
apuradas no edital de licitagdo pela Primeira
Divisdo de Fiscalizacdo de Engenharia e
ratificada pela Coordenacdo de Fiscalizacdo
Estadual, e o perigo da demora, também, vez que
a abertura da licitagdo com os vicios apontados
pela unidade técnica de engenharia estava
marcada para o dia 15/10/2010, as 9:00 hs.

Senhor Presidente e Conselheiros, por todo o
exposto, entendemos que os elementos trazidos
ao conhecimento deste Plenario, consignados no
minha deliberacao contida no referido Despacho,
sdo suficientes para este Colegiado acatar as
conclusdes e adotar a proposta de referendo da
Medida Cautelar adotada.

Neste caso, a liminar terd validade até que sejam
apresentadas as adequacbes, documentos e
justificativas necessarias ao atendimento das premissas
gue regem a Lei de Licitacdes.
Assim, a expedicdo dessas medidas néo
necessariamente gera impacto econdmico imediato,
mas visa ao resguardo tempestivo da legalidade e da
moralidade na aplicagdo dos recursos publicos
estaduais e federais.

Ademais, registre-se que as medidas cautelares tém
sido objeto de discussao dentro de todos os Tribunais
de Contas do Brasil, ndo sendo didatico contemplar
exemplos concedidos em todas as Unidades

Federativas.
Concluséao

As Cortes de Contas sdo organismos colegiados de
esteio constitucional dotados de autonomia, aos quais
incumbe a proeminente tarefa de exercer o controle
financeiro, orcamentario, contabil, patrimonial e
operacional dos 6rgéos dos trés Poderes do Estado.

Diante das inovacdes da sociedade e complexidade das
relagcdes juridicas, tem-se ordenado progresso no

exercicio do controle externo. Com o fito de aferir maior

eficiéncia a esta atividade e evitar-se danos

irreversiveis, 0s controles prévio e concomitante
tornaram-se medidas inevitaveis.

Os Tribunais de Contas devem regulamentar seus
procedimentos, seja em forma de lei, resolu¢des ou no
préprio Regimento Interno. No rol de ritos, encontra
também o de medida cautelar, sendo imprescindivel que
guestdes referentes a competéncia, pressupostos,
prazos, recursos e outros, sejam normatizadas.

Para que o exame dos pedidos de medidas cautelares
sejam realizados de forma eficiente e sem comprometer
0s prazos de mister, é necessario que o quadro técnico
de cada tribunal seja capacitado, bem como seja criada
uma estrutura organizacional adequada com vistas a
conferir méxima celeridade ao procedimento.

Na seara processual, € importante que tais pretorios
observem as proprias limitacdes legais, ou seja,
compreendam que o poder geral de cautela enseja um
procedimento a ser utilizado em situacBes excepcionais,
sob pena de inibir o gestor publico ou substitui-lo.

Apébs a conclusdo de que o acautelamento é medida
gue se impde na defesa do erario, a decisdo cautelar
deve ser motivada para que seja possivel o estudo dos
argumentos juridicos lastreados em indicios de provas
materiais.

No tocante a auséncia de contraditério e ampla defesa
prévia do gestor, assevere-se que tal procedimento sé
deve vigorar quando a oitiva daquele responséavel restar
inviabilizada. Todavia, apés a publicacdo da medida
cautelar o gestor deve ser imediatamente informado da
deciséo, bem como da sua fundamentagéo.

Ainda, cabe ao Tribunal de Contas e ao administrador
publico compreender que a fungao de controle (inclusive
o preventivo) faz parte da administracdo da coisa
publica e devera ser executada dentro dos limites da
legislacdo pertinente e dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

Assim, com arrimo na missdo imputada pela CF/1988 e
sob orientacdo da Teoria dos Poderes Implicitos,
imperativa é a admissdo da possibilidade dos Tribunais

de Contas proferirem medidas de natureza cautelar.




Alids, em homenagem as competéncias estabelecidas

no artigo 71 da CF/1988 e com base nos principios que
norteiam a Administracdo Publica, pode-se afirmar que,
na busca pela maxima eficiéncia e eficacia de sua
atuacdo, assegurando-se a utilidade de suas
manifestacbes, poupando-se danos irreparaveis ao
erario e, acima de tudo, promovendo-se o bem comum,
a Corte de Contas possui o dever de utlizar a
ferramenta cautelar que, embora de natureza
excepcional, deve ser aplicada quando for verificada a

necessidade de ato preventivo.
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Resumo: O artigo tem por objetivo apresentar uma proposta

inovadora de planejamento estratégico e sua gestao, com suporte de
Inteligéncia: o Plano Estratégico de Longo Prazo do Estado “Plano
Goias 2030". O Plano Goias 2030 é o resultado de um conjunto de
produtos como: diagndstico, cenarios, mapa estratégico e seus
objetivos estratégicos, programas estruturantes, indicadores e metas,
que norteardo o desenvolvimento do Estado nos proximos 20 anos. A
gestdo do Plano Goias 2030 sera subsidiada por conhecimentos e
informacgdes produzidos pelo Nucleo de Inteligéncia e Prospectiva
Estratégicas (NIPE-GO).

Palavras-chave: Inteligéncia, prospectiva, gestéo estratégica,

inovacao, Plano Goias 2030.

Ambientacéo

A busca pelo aperfeicoamento de técnicas e praticas,
mais que uma exigéncia da administracdo moderna é
uma caracteristica inata do ser humano. O ciclo
evolutivo do homem passou e passa por observar,
tentar entender, aprender, aplicar, replicar, corrigir,
aperfeicoar, evoluir.

Esta dindmica tem como insumo basico dados e
informacdes coletados e trabalhados para a construcéo
de novos conhecimentos, que serdo 0 suporte para o
desenvolvimento de toda uma sociedade.

Aqueles que tiverem melhor capacidade de filtrar e
interpretar adequadamente a enorme quantidade de

informacgdes, as quais nos vemos envoltos, estardo em
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melhores condi¢c8es de alcancarem seus objetivos.

Mais que preciosas analises ou novos conhecimentos
produzidos é a possibilidade de que, a partir destes,
possamos agir antecipadamente. E nesse escopo, a
Inteligéncia tem um papel fundamental, pois apds os
trabalhos por ela produzidos, decisores e gestores, dos
diversos niveis, poderdo adotar um novo modelo de

gestado: a gestao proativa.
A Inteligéncia

Rudimentos da atividade de Inteligéncia foram
observados desde os tempos mais remotos. A busca
incessante por informacdes que possibilitassem a
melhor decisdo, sempre foi o objetivo, tanto do homem
comum, como de reis e generais.

Aplicada inicialmente nas campanhas militares desde a
antiguidade, somente apds a segunda guerra mundial a
atividade de Inteligéncia foi sistematizada - quando lhe
definiram principios e metodologia préprios.

Segundo Kent (1949) o termo Inteligéncia abriga trés
significados: atividade, pois possui principios e
metodologias préprias; conhecimento de alto valor
agregado, fruto do trabalho de seus analistas; e
organizacéo, pois exige estrutura adequada em pessoal,
material e instalacBes para seu perfeito funcionamento.
A Inteligéncia, que inicialmente foi de utilizacédo
exclusiva das forcas armadas (Inteligéncia militar),

transformou-se em importante instrumento de suporte




as agbes de seguranga dos Estados-nagcdo: a

Inteligéncia de Estado.

Com a transformacdo da guerra ideoldgica, nas
décadas de 60 e 70 do século passado, em disputas
econdmicas nas décadas posteriores, a Inteligéncia
passou a emprestar suas técnicas e metodologias a
orientagdo estratégica de grandes conglomerados
industriais. Surge entdo a concepcdo de Inteligéncia
Competitiva (IC): a Inteligéncia voltada para os
negécios.

A Inteligéncia é uma atividade de assessoramento
estratégico que tem como tarefa principal produzir
analises com foco em potenciais oportunidades e
ameacas a organizagado ou instituicdo a qual pertence.
Embora os niveis taticos e operacionais também dela
possam se valer, € para o nivel estratégico que seu
esfor¢o deve estar voltado.

Em relacdo ao periodo de tempo que deve ser alvo de
suas analises, Platt (1957) nos ensina que o interesse
da Inteligéncia esta no futuro, pois é ele que pode trazer
significativas mudancas, em termos de tecnologia, meio
ambiente, seguranca, relagbes comerciais ou politicas.
“Assim, é cada vez mais necessario tentar especular
sobre o futuro com maior profundidade, em horizontes
de 25, 50 anos a frente”.

Apoiados em particular metodologia e a partir da
definicdo, por parte da organizacao/instituicdo, das reais
necessidades informacionais, o0s analistas de
Inteligéncia coletam noticias e informagdes, conferem a
sua pertinéncia e veracidade, integram-nas e procuram
inferir sobre algo novo que possa, de alguma forma,
impactar as estratégias organizacionais/institucionais.

O trabalho da Inteligéncia é diuturno e perene. Por isso
deve contar em seus quadros com pessoal altamente

capacitado e motivado.
A Inteligéncia e a Gestdo de Goias

A administracdo publica, ciente de que precisava
modernizar seus processos de gestdo para atender a

um publico cada vez mais exigente no que tange aos

servigos publicos demandados, percebeu que deveria

contar também com uma estrutura de Inteligéncia para
Ihe subsidiar as acdes.

Assim, a Gestéo Publica passa a utilizar as técnicas da
Inteligéncia para renovar e inovar o funcionamento de
sua administracdo, de modo a oferecer melhores
servigos a sociedade. Ora, se a Inteligéncia de Estado e
militar ttm como seu principal produto a seguranca; e a
Inteligéncia Competitiva visa auxiliar a empresa na
conquista e ampliagdo de mercados, a Inteligéncia
aplicada a Gestao Publica busca auxiliar na producao
de mais e melhores dividendos sociais.

O Governo do Estado de Goias entendeu a mudanca
necessdria a ser implementada em sua forma de
gestdo. Compreendeu que para responder ao novo
paradigma, havia a necessidade de se dotar de um
modelo calcado em um conjunto de atividades
planejadas - estratégicas e organizacionais -, que
integrasse a capacidade do Estado as demais
condicionantes existentes e surgidas no macroambiente
do qual faz parte. Esse novo modelo deveria ser
proativo, ousado e inovador.

Com a parceria do Programa Nacional de Apoio a
Modernizagdo da Gestdo e do Planejamento dos
Estados Brasileiros e do Distrito Federal (Pnage) do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, e
custeado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento  (BID), o Executivo estadual
implementou o Projeto de elaboragcdo do Plano
Estratégico de Longo Prazo do Estado - “Plano Goias
2030" - e de criacdo de uma unidade de Inteligéncia e
Prospectiva, o Nucleo de Inteligéncia e Prospectiva
Estratégicas (NIPE-GO).

O Nucleo de Inteligéncia e Prospectiva Estratégicas
(NIPE-GO)

O NIPE-GO é uma unidade de assessoramento do
Governo do Estado de Goias, criado pela Portaria n°®
024 da Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento,
de 20 de maio de 2010, em consonancia com a Lei n®
16.272/2008. O Nucleo tem por finalidade assessorar o

Governador do Estado, na definicdo de politicas




publicas, e o Secretario de Planejamento, na elaboracgao
e gestdo de Planos Estratégicos, por meio das
atividades de Inteligéncia e Prospectiva Estratégicas e
Seguranca da Informacao.

O NIPE-GO ira dar suporte informacional a
gestdo do Plano Goias 2030, monitorando eventos e
atores cujos desdobramentos e a¢cfes possam impactar
positiva ou negativamente as estratégias e acdes
estabelecidas pelo planejamento estratégico no decorrer
de sua execucao.

Composto por servidores efetivos do Estado, o
NIPE-GO foi estruturado como mostra a Figura 1. Para
gue possa cumprir sua missao, seus integrantes
passaram por um extenso programa de capacitacdo
cujos contetdos lhes permitiram participar ativamente

de todas as etapas de elaboragéo do Plano Goias 2030.

Figura 1: Estrutura do Nucleo de Inteligéncia e

Prospectivas Estratégicas

Equipe de Andlize Equipe de Equipe Técnica
Prospectiva Inteligéncia

Estratégica

O Plano Goias 2030

Para elaboracdo do Plano Goias 2030 foi utilizada a
Metodologia FIGE (Figura 2), metodologia desenvolvida
pelo Instituto Sagres, Consultoria lider do consércio
contratado para a realizagdo do projeto. Esta
metodologia permite a integracéo de diversas técnicas e
ferramentas de gestéo, possibilitando a realizagdo das
véarias etapas do processo de construgdo de um plano
estratégico, tais como: avaliacdo diagndstica,
prospectiva estratégica (construcdo de cenarios
futuros), mapa estratégico, dindmicas governantes,
alinhamento dos planejamentos de médio e curto
prazos, tudo com o suporte da Inteligéncia e da

Comunicacédo Social.
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Como elemento principal de trabalho foi criado o Comité
de Inteligéncia e Prospectiva (CIP), composto pelos
integrantes da Consultoria Sagres e pelo NIPE-GO, sob
coordenacdo da Superintendente de Planejamento e
Desenvolvimento.

A primeira etapa do projeto foi a realizacdo de uma
capacitacdo em Prospectiva estratégica® e em
Inteligéncia. Essa capacitacdo foi direcionada ndo sé
aos integrantes do NIPE-GO, mas também aos
integrantes da Rede de Planejamento do Estado, cuja
importancia para o desenvolvimento do projeto se
vislumbrava desde o inicio e se confirmou durante todo
0 processo. A esse grupo denominou-se Grupo Técnico
Institucional (GTI).

Como parte dessa capacitacdo, NIPE-GO e GTI
estabeleceram a intencdo estratégica, ou seja, a visao,
a missdo e os valores a serem adotados como
elementos norteadores do Plano Goias 2030. Este
trabalho envolveu muitas discussfes e aprimoramentos
até que seu resultado fosse aprovado pelo supervisor
do projeto, o Secretario de Planejamento e

Desenvolvimento do Estado.

% A prospectiva estratégica é uma técnica de apoio & gestdo
estratégica que objetiva investigar futuros possiveis e explorar suas
possibilidades, identificando quais destes futuros séo os mais
provaveis e os que sdo desejaveis.




Figura 3: Estrutura do Mapa Estratégico, elaborado pelo GTI durante as capacitacdes.
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Em seguida, em trabalhos simultdneos, o NIPE-GO
iniciou a confeccdo do diagndstico e a realizagao de
entrevistas com especialistas das mais diversas areas
do conhecimento. Se com o primeiro pretendia-se
reproduzir a situacdo atual do Estado em todos 0s seus
campos de atuacdo (da promoc¢éo do bem estar social a
capacidade produtiva e de inovac¢do), com o segundo, 0
objetivo era identificar as principais incertezas criticas,
insumo basico para a construgdo dos cenarios
prospectivos”.
ressaltar

Vale que, em funcdo do pouco tempo

disponivel e da complexidade da tarefa, a pesquisa

* Nesta etapa foram ouvidos também os assessores diretos dos
titulares das Secretarias e Agéncias do Governo. A esse grupo de
pessoas chamou-se de Grupo de Acompanhamento Institucional
(GAI).

diagnostica muito se valeu de estudos e trabalhos
produzidos pelas diversas Secretarias e Agéncias do
Estado.

Identificadas as incertezas criticas, e com base em
ampla consulta popular via web - Consulta Augures
(segunda etapa do projeto) -, o CIP passou a construir
os trés cenarios prospectivos previstos: o ideal, o
otimista e o foco.

A partir do cenario foco, o proximo passo foi a
constru¢do do Mapa Estratégico do Plano Goias 2030.
O Mapa Estratégico do Plano Goias 2030

O Mapa Estratégico (Figura 3) configura a sintese do
Plano Goias 2030 que contempla: os valores, as cinco
dimensbes (Educacdo e Desenvolvimento; Tecnologia

da Informacdo; Financas; Atividades de Estado; e




Sociedade), trinta objetivos estratégicos, visao e

missdo, que serdo indicativos estratégicos de
desenvolvimento com foco no horizonte temporal de
vinte anos. Cada objetivo estratégico tera seus
respectivos indicadores que servirdo de base para se
aferir o alcance dos resultados propostos.

Esta etapa foi realizada concomitantemente
com a especifica capacitagdo dos integrantes do NIPE-
GO e GTI. Como ndo poderia ser diferente, foi uma
etapa de valiosas discussdes e aprendizados,
culminando com a aprovacdo do Mapa Estratégico do
Estado de Goias pelo supervisor do projeto. Nesta
oportunidade outro grupo se juntou ao trabalho: o Grupo
de Suporte Técnico (GST), formado por servidores
especializados em areas da gestdo, qualidade e
auditoria governamental, que deverdo implantar a
cultura gerencial e de exceléncia na administragéo
publica.

Finalizando o processo e com base no Mapa
Estratégico, foram estabelecidos quinze programas
estruturantes, que séo transversais aos trinta objetivos
estratégicos. Estes programas estruturantes orientardo
a construgdo dos préoximos Planos Plurianuais (PPA) e

das Leis de Orgamento Anual (LDO) decorrentes.

Figura 4: Detalhamento da execucdo do Plano em

curto prazo

Cenario Foco

PPA | [ PPA | [ PPA | [ PPA | [ PPA
2012 | | 2016 | | 2020 | | 2024 | | 2028
2015 | | 2019 | | 2023 || 2027 | | 2031

Obj. PPA Obj. PPA Obj. PPA
2015 2019 2023

Objetivos Estratégicos

Concluséao

O futuro do Estado de Goias esta tracado. Ou melhor,
esta planejado. O Plano Goias 2030 é uma resposta
positiva a demanda da sociedade por uma gestdo

capaz, efetiva e proativa.

Mais do que um plano de Governo, é um plano de
Estado, onde todos os segmentos da sociedade goiana
tiveram a oportunidade de auxiliar na sua construgdo. E
com o qual terdo a oportunidade de orientar seus
esforgos para a construcdo de um Estado mais préspero

e socialmente justo.

No entanto, o diferencial deste projeto vai além da
elaboracdo do plano estratégico. O diferencial esta na

forma como se procedera sua gestéo.

Uma gestéo que terd como suporte uma estrutura criada
para subsidiar decisores e gestores do alto escaldo da
administragdo publica do Estado com informagdes

confiaveis e oportunas: o NIPE-GO.

Serd o Nucleo de Inteligéncia e Prospectiva
Estratégicas a base desse diferencial, pela sua

capacidade de:

- monitoramento de atores e eventos; e de andlise e

antevisao;

- apresentar as melhores respostas; de minimizar as

incertezas; e de vislumbrar as a¢cfes mais eficientes.

- se articular em rede, principalmente, com membros da
rede de planejamento do Estado — o GTI -, cujo
trabalho foi inestimavel durante o projeto. Sera esse
trabalho em rede que permitira o fluxo intenso e
oportuno das informacdes essenciais para a producao
de conhecimentos acionaveis aos decisores e gestores
do alto escaldao da administracdo publica. Ndo s6 a
estes, mas quem sabe em um futuro préximo, a todos
0s agentes da administracdo publica que buscam a
modernizacdo de suas gestbes e a promocdo de um
servico publico de melhor qualidade a sociedade

goiana.




A era do conhecimento, dos avangos tecnologicos, das

mudancas rapidas esta ai. Aquele que contar com uma
unidade de Inteligéncia para apoiar sua gestdo
estratégica podera potencializar suas condi¢cdes de
competitividade, reorientando seu modelo de negdcios,
suas metas, seus planejamentos. Mais que isso,
possibilitar4 alternativas inovadoras que auxiliem a

tomada de decisdo com seguranga.

Goias tem o NIPE-GO, a expertise necesséria para se
revolucionar a forma de gestdo e de promocao de um

novo patamar de desenvolvimento para o Estado.
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