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Esta 152 edigdo do Boletim de Conjuntura Goiana, que a Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento

através de sua Superintendéncia de Estatistica, Pesquisa e Informacao (Sepin) ora tem o prazer de colocar a
disposicédo do leitor, tem todos os ingredientes para se tornar uma edicdo especial.

Primeiramente por se tratar da 152 edicdo, um nimero que mostra um avango quantitativo: J& sdo quinze
edicbes! Nessa caminhada, o periddico se fortaleceu, sendo que, até o momento, alcancou a classificagéo B,
na area de Planejamento Urbano e Regional/Demografia, da Capes. Além disso, esta edicdo esta recheada

de muito bons artigos, sobre variados assuntos, sempre com foco em Goiés.

O leitor tera pela frente dez artigos, além da analise de conjuntura econdmica do 1° semestre de 2010. Os
artigos sdo bastante informativos e versam sobre indlstria, agropecuaria, trabalho, reciclagem de lixo e
financas dos municipios goianos. Os textos sao fruto de valiosas contribuicdes de nossos parceiros nesse

projeto e de economistas da casa.

Com a finalizacdo de mais essa edicdo, gostariamos de deixar registrado mais uma vez nossos
agradecimentos aos que possibilitaram compor este nimero 15 da Conjuntura Econdmica Goiana e o
agradecimento especial ao Conselho Regional de Economia de Goidas que nos enviou artigos do concurso
realizado pela instituicdo. Assim, renovamos 0 convite para continuarem prestigiando a revista no seu objetivo

de difundir informacdes e analises e, assim, fomentar a discussdo sobre temas de desenvolvimento

econdmico e social de Goias.




Economia Goiana — Primeiro

A economia brasileira cresceu forte no primeiro

semestre de 2010, quando o Produto Interno Bruto (PIB)
registrou elevacéo de 8,9%, em relacdo a igual periodo
de 2009, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Foi o melhor
desempenho histérico para um semestre desde o inicio
da série, em 1996. A indUstria apresentou elevacéo de
14,2%, seguida pela agropecuaria (8,6%) e pelos
servicos (5,7%). Na analise da demanda interna,
destaca-se o crescimento de 26,2% da formacédo bruta
de capital fixo — o maior da série histérica iniciada em
1996, evidenciando a elevacdo dos investimentos
produtivos.

A trajetéria de crescimento da economia brasileira
demonstra o dinamismo generalizado observado nas
diversas regides do pais, expresso nos principais
indicadores conjunturais. No caso de Goias, com
excecao das exportacbes que apresentaram elevacao
inferior a0 mesmo semestre do ano anterior, os demais
principais indicadores conjunturais apresentaram
resultados expressivos no periodo. O destaque ficou por
conta da industria de transformacdo, que teve a quarta
maior elevagdo entre os demais estados brasileiros, e a
geracao de empregos formais, que segundo o Ministério
do Trabalho e Emprego, Goias obteve o melhor
semestre desde o inicio da série histérica em 1996 e a
segunda maior variacdo, perdendo apenas para o

estado de Rondobnia.

'Daniela Vieira de Oliveira, Dinamar Maria Ferreira Marques, Eduiges
Romanatto, Maria de Fatima Mendonca Faleiro Rocha, Marcos
Fernando Arriel e Sueide Rodrigues de Souza Peixoto.
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Industria

A industria goiana cresceu 21,1% no primeiro semestre
de 2010, quarta maior taxa do Pais, comparada ao
primeiro semestre de 2009. Na comparacdo com o
primeiro semestre de 2008 (11,9%). O indicador
acumulado nos ultimos doze meses fechou em 12,4%.
Os setores que mais contribuiram para o fechamento do
semestre foram: produtos quimicos, que passou de
55,3% no segundo semestre de 2009 para 127,0% no
fechamento de janeiro a junho de 2010 e alimentos e
bebidas que saiu de 11,1% para 5,3% na mesma
comparacdao. (Tabela 1)

A taxa de crescimento de 21,1% da inddstria goiana no
primeiro semestre do corrente ano foi superior a do
Brasil (16,1%) na comparagdo com o primeiro semestre
de 2009. Esse resultado da industria goiana foi puxado
por um forte crescimento na fabricagdo de produtos
quimicos (127%), principalmente pela maior producao
de medicamentos, que se recuperou dos efeitos da crise
financeira iniciada no ultimo trimestre de 2008. Foram
feitos varios investimentos neste setor, seja com
insercdo de novos produtos, ou ampliacdo da
capacidade instalada. Também sobressairam, alimentos
e bebidas (8,0%) e minerais ndo metalicos (20,0%),
nestes segmentos houve maior fabricacdo de
refrigerantes e cimento portland. Por outro lado, o Gnico
resultado negativo foi assinalado pelo setor de
metalurgia bésica (-2,5%), pressionado em grande parte

pelo recuo do item ferroniébio. (Tabelal)




Tabela 1 — Estado de Goias: indice semestral (Base:

Igual Trimestre do Ano Anterior = 100)

~ - . . 2008 2009 2010
Secdes e atividades industriais
1° Semestre 2° Semestre 1° Semestre 2° Semestre 1° Semestre
Industria geral 11,9 55 -4,6 4,7 21,1
IndUstria extrativa 14,1 12,5 1,1 -0,5 4,1
IndUstria de transformacéo 11,8 4,9 -5,1 51 22,8
Alimentos e bebidas 13,3 7,0 -4,4 -5,0 8,0
Produtos quimicos 19,4 0,0 -8,2 55,3 127,0
Minerais ndo metalicos 4.4 9,3 -4,9 7,6 20,0
Metalurgia basica -4,6 -8,4 -6,8 13,3 -2,5

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Industria

As perspectivas para a indUstria goiana para o0s
préximos meses sao boas, apesar da crise sistémica
que atingiu grande parte dos paises, Goias tem como
parceiros comerciais paises como, a China e india, que
estdo enfrentando a crise de forma bastante positiva,
também é percebido o crescimento do mercado interno,

dada a disponibilidade de crédito e aumento da massa

acréscimos da ordem de 14,24% no primeiro semestre
de 2010. A receita nominal de vendas apresentou taxas
de variacdo de 14,58%.

O incremento no volume de vendas no primeiro
semestre ficou acima do percentual nacional tanto no
indice do comércio varejista geral quanto no ampliado.

No indice de receita nominal de vendas, os resultados

salarial. para Goias no semestre foram inferiores que o nacional

. . no comércio varejista geral. JA no comércio varejista
Comércio Varejista

Segundo a Pesquisa Mensal de Comércio (PMC) ampliado, as variacdes para Goids foram maiores,

. - . L conforme demonstrado nas tabelas a seguir.
realizada pelo IBGE, o Comércio Varejista de Goias 9
apresentou em junho, em termos de volume de vendas,

Tabela 2 — Estado de Goias e Brasil: Variagdo do Vo lume de Vendas no comércio varejista - 1° Semestre/ 2010

Segmentos ' *Goiés ' Brasil

jun | 1° Sem jun* | 1° Sem
Comércio varejista geral 12,17 14,24 11,30 11,47
Combustiveis e Lubrificantes 0,70 0,94 5,60 5,53
Hipermercados supermercados produtos alimenticios, bebidas e fumo 12,08 11,36 11,90 10,39
Hipermercados e Supermercados 12,29 11,47 11,52 10,07
Tecidos, vestuarios e calcados 8,93 13,76 4,30 10,10
Méveis e eletrodomésticos 15,89 24,41 17,01 20,57
Artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos, perfumaria e cosméticos 14,55 18,40 10,29 12,20
Livros, jornais, revistas e papelaria -4,69 -0,80 4,67 8,08
Equipamentos e materiais para escritorio, informética e comunicagao 9,10 -2,47 23,22 25,83
Outros artigos de uso pessoal e doméstico 22,07 5,44 9,37 6,07
Comeércio varejista ampliado geral 5,53 14,61 3,35 11,75
Veiculos, motores, partes e pecas -1,07 14,07 -9,45 11,62
Material de construcéo 14,80 22,61 12,20 16,11

* Variagdo em relagéo ao mesmo més do ano anterior
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagé&o de Servigcos e Comércio.




Tabela 3 — Estado de Goias e Brasil: Variagcdo da Re ceita Nominal no comércio varejista - 1° Semestre/2 010

Goias Brasil
Segmentos - -
jun* 1°Sem | jun* 1° Sem
Comércio varejista geral 12,24 1458 14,04 14,69
Combustiveis e Lubrificantes -9,09 -2,34 7,23 8,74
Hipermercados supermercados produtos alimenticios, bebidas e fumo 13,47 13,38 14,78 14,09

Hipermercados e Supermercados
Tecidos, vestuarios e calcados
Méveis e eletrodomésticos

13,65 13,44 14,40 13,76
11,30 16,76 9,41 15,85
17,80 23,19 19,64 21,31

Artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos, perfumaria e cosméticos 17,09 22,60 13,69 16,39

Livros, jornais, revistas e papelaria

-1,93 2,88 9,20 12,71

Equipamentos e materiais para escritorio, informatica e comunicacgao -2,06 -8,58 14,26 16,91

Outros artigos de uso pessoal e doméstico
Comércio varejista ampliado geral
Veiculos, motores, partes e pecas
Material de construcéo

27,06 12,07 16,05 13,88
8,57 16,01 6,89 14,44
2,80 15,47  -6,65 12,72
24,14 29,85 16,82 20,55

* Variagdo em relacdo ao mesmo més do ano anterior

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgéo de Servigos e Comércio.

Atentando-se para a média moével de 03 meses das
vendas (Gréfico 1), percebe-se a expressiva
recuperacao das vendas no comércio com a melhora do
indicador desde o inicio de 2009, apresentando
crescimento em junho/10, na comparacdo com mesmo
més do ano anterior 12,66%. Contudo, percebe-se que
as vendas vém caindo nos ultimos meses tendo um dos
motivos o fim da reducdo do IPlI dos automoveis,
principalmente.

Na média mével de 12 meses, as vendas ja superam o
patamar anterior ao periodo de crise econémica. Esse
indice vem apresentando taxas de variagdo crescentes
e a média moével de 12 meses do més de junho
apresenta um crescimento de 11,02%, sendo a maior
média movel de 12 meses observada desde 2007.
Assim, apesar da queda conjuntural das vendas, o
resultado de 12 meses ainda é crescente e se sustenta
em niveis acima de anos anteriores.

Na média mével de 3 meses da receita de vendas, que
também apresentou quedas de crescimento em 2009,
em junho apresentou um aumento de 12,99%,
retornando ao indice anterior a crise. A média movel de
12 meses em junho apresentou um acréscimo de
12,12%.

Nos resultados sobre o mesmo periodo do ano anterior,
oito das dez atividades (incluindo o comércio varejista
ampliado) obtiveram variacfes positivas em termos de
volume de vendas, listadas a seguir pela ordem
decrescente de magnitude das taxas: Outros artigos de
uso pessoal e doméstico (22,07%); Mobveis e

eletrodomésticos (15,89%); Material de construcdo
(14,80%); Artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos,
de perfumaria e cosméticos (14,55%); Hipermercados,
supermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo
(12,08%); Equipamentos e material para escritorio,
informatica e comunicagéo (9,10%); Tecidos, vestuario
e calcados (8,93%); Combustiveis e lubrificantes
(0,70%). As atividades com variacdo negativa foram:
Veiculos e motos, partes e pecas (-1,07%) e Livros,
jornais, revistas e papelaria (-4,69%).

Gréfico 1 — Estado de Goias: Variacdo do volume de

vendas no comércio varejista de Goias — média

movel
P _ _ )

Gréfico 2 — Estado de Goias: Variagdo da receita
nominal de vendas no comércio varejista de Goias —
média moével
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A atividade Outros artigos de uso pessoal e doméstico,

gue engloba segmentos como lojas de departamentos,
Otica, joalheria, artigos esportivos, brinquedos etc.,
apresentou crescimento no volume de vendas na
relacdo junhol0/junho09 de 22,07%. No acumulado do
primeiro semestre de 2010 este segmento apresentou
incremento de 5,44%. Esse resultado se deu por conta
da atividade ser influenciada, em boa medida, pela
evolucdo da massa de salarios que teve aumento
substancial nos ultimos 12 meses.

O aumento de 15,89% no volume de vendas em relacao
a junho do ano passado da atividade Moveis e
eletrodomésticos é decorrente das vendas relacionadas
ao evento da Copa do Mundo, aliado a ampla oferta de
crédito. No semestre, 0 segmento revelou uma taxa de
desempenho de 24,41

A atividade Material de Construcdo, que faz parte do
comércio varejista ampliado, apresentou o terceiro
maior resultado positivo com alta no volume de vendas
de 14,80% no més e de 22,61% no acumulado do
semestre. Ap6és um ano de resultados acumulados
negativos, esse segmento parece ser um dos que mais
crescerdo em 2010. Esses resultados sinalizam a
recuperacdo do setor dos efeitos da crise financeira,
através da reducao do IPI para um conjunto de produtos
basicos do ramo, implementado a partir de abril/09, do
aumento da confianca dos agentes econdmicos e do
crescimento observado no setor em Goiés.
O segmento Artigos farmacéuticos, médicos,
ortopédicos e de perfumaria apresentou crescimento de
14,55% nas vendas na comparacdo com junho do ano
passado e taxa acumulada de 18,40% no ano. Os
principais fatores a contribuir para isto foram a
manutencdo do crescimento da massa real de salarios;
a ampliacdo da oferta de medicamentos genéricos —
estimulando o consumo por alternativas mais vantajosas
de precos; e a propria essencialidade dos produtos do
género. De acordo com a Associacdo Brasileira da

Industria de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos

(Abihpec), entre os Estados fabricantes de cosmeéticos,

perfumaria e produtos de higiene pessoal no Brasil,
Goias apresentou o crescimento mais veloz nos Ultimos
cinco anos.

Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios,
bebidas e fumo apresentou variagdo de 12,08% nas
vendas em junho, sobre igual més do ano anterior e
11,36% no primeiro semestre. Este desempenho foi
proporcionado em grande parte pelo aumento da massa
real de salarios e pela estabilizacdo dos precos dos
alimentos, aliados a ampliacdo do programa de
transferéncia de renda.

O segmento de Equipamentos e materiais para
escritorio, informatica e comunicagao, obteve acréscimo
de 9,10%, na relagédo junhol0/junho09, apds 4 meses
de consecutivas quedas. No semestre esta atividade
apresentou uma reducéo de 2,47%..

O segmento Tecidos, vestuario e calcados, apresentou
crescimento de 8,93% nas vendas na comparagcao com
junho do ano passado. As taxas do semestre e
acumuladas de 12 meses também foram positivas, com
acréscimos respectivos de 13,76% e 8,85%.

A atividade Combustiveis e lubrificantes apresentou
variacdo quase nula no volume de vendas, na
comparacdo com o ano anterior, 0,70% e no acumulado
do ano crescimento de 0,94%.

A atividade Veiculos e motores, partes e pecgas, que
também integra o Comércio Varejista Ampliado,
apresentou resultado negativo na relacao
junho10/junho09, -1,07%, ap6s uma série de resultados
positivos expressivos O término da reducdo do IPI
contribuiu para a reducéo do ritmo de crescimento da
atividade. No primeiro semestre, o crescimento ainda foi
positivo, com incremento de 14,07%.

Livros, jornais, revistas e papelaria apresentou variagéo
de -0,80% no primeiro semestre do ano e de 1,25% no
acumulado de 12 meses.

Comércio Exterior

A balanca comercial goiana encerrou o primeiro
semestre de 2010 com superavit de US$ 90,556

milhdes, apresentando decréscimo de 85,54% em




relacdo ao mesmo periodo de 2009. As exportacdes

foram de US$ 2,016 bilhdes e as importagbes US$
1,925 bilhdo. A corrente de comércio (somatério das

exportacdes e importacdes) totalizou US$ 3,941 bilhdes.

Vale destacar que as exportagcbes continuaram
crescendo (13,38%), a queda no saldo foi devido ao
grande crescimento das importacdes, de 67,18%, no

periodo em analise.

Tabela 4 — Estado de Goias e Brasil: Balanga Comerc ial - 2009 - 2010

(US$ 1.000 FOB)

Goias Brasil
Periodo Exportagdo Importacéo Saldo ngﬁgﬁige Exportagcéo Importacéo Saldo Cgérrﬁgtriige
2009 1.777.728 1.151.440 626.288 2.929.168 69.951.538 56.043.910 13.907.628 125.995.448
Janeiro 197.913 159.304  38.609 357.217 9.781.920 10.311.617 -529.697  20.093.537
Fevereiro 163.899 162.254 1.645 326.153 9.586.406  7.825.263 1.761.143 17.411.669
Margo 262.778 271.300 -8.522 534.078 11.809.225 10.052.853 1.756.372  21.862.078
Abril 330.465 130.584 199.881 461.049 12.321.617 8.629.242  3.692.375  20.950.859
Maio 340.973 197.358 143.615 538.331 11.984.585 9.361.106 2.623.479  21.345.691
Junho 481.701 230.703 250.998 712.404 14.467.785 9.863.751  4.604.034 24.331.536
2010 2.015.663 1.925.107 90.556 3.940.770 89.187.427 81.309.288 7.878.139 170.496.715
Janeiro 160.095 358.241 -198.146 518.336 11.305.067 11.479.498 -174.431 22.784.565
Fevereiro 241.711 243.638 -1.927 485.349 12.197.237 11.805.899 391.338 24.003.136
Marco 384.419 339.407 45.012 723.826 15.727.499 15.060.152 667.347 30.787.651
Abril 358.162 299.900 58.262 658.062 15.161.211 13.880.308 1.280.903  29.041.519
Maio 427.936 347.702 80.234 775.638 17.702.500 14.259.062  3.443.438  31.961.562
Junho 443.340 336.184 107.156 779.524 17.093.912 14.817.355 2.276.557 31.911.267
Variagao (%)
2010/2009 13,38 67,19 -85,54 34,54 27,50 45,08 -43,35 35,32
Fonte: MDIC. Preliminar

Elaboragéo: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatistica Socioecondmica - 2010.
Nota: O total ndo corresponde & soma exata, devido aos arredondamentos.

A expectativa é que a balanca comercial goiana feche o
ano de 2010, com exportacées de US$ 4 bilhGes de
vendas, aumentando a participacdo nas exportacdes
brasileiras. Conforme dados apurados pelo Ministério de
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, a
participagdo expressiva do agronegoécio e da mineragao
na estrutura das exportagdes de Goids continua sendo
elementos importantes para a sustentabilidade da
atividade econdmica do estado.

Na composicao da pauta de exportacao, complexo soja
continuou na 43,69% (US$

lideranca, com

Gréfico 3 — Estado de Goias: Principais produtos ex

880,672milhdes) do total exportado. Em segundo lugar,
complexo carne, responsavel por 23,61 % (475,972
milhdes) das vendas, com destaque para carne bovina
gue participou com 12,45% (US$ 251,025 milhdes) e
carne de aves 7,89 % (US$ 159,019 milhdes). Em
seguida, o complexo de minérios foi responsavel por
21,21% (US$ 427,522 milhdes) do total exportado, com
destaque para: Sulfeto de minério de cobre, com
participagdo de 11,88% (US$ 239,507milhdes), ouro
3,98% (US$ 80,295milhdes) e ferroligas 3,48% (US$

70,158milhdes).

portados — 2009-2010

1° semestre 2010

21,21

43,869

2361

6,97

076 1,51 2,28

1? semestre 2009

6,82

126 1,43
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B Complexo soja
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W Complexo came
DAglcares
ECouros

B Milho

B Demais produtos

Fonte: MDIC

Elaboragéo: SEPLAN-GO/SEPIN/Geréncia de Estatistica Socioecondmica - 2010




No 1° semestre de 2010, 0s 5 principais exportadores
goianos foram: Mineragdo Maracéa Industria e Comércio
S/A US$ 236,613 milhdes (11,74%), BRF - Brasil Foods
S.A. US$ 219,807 milhdes (10,90%), Bunge Alimentos
S/IA US$ 207,730 milhdes (10,31%), Caramuru
Alimentos S/A. US$ 169,103 milhdes (8,39%) e ADM do
Brasil Ltda. US$ 130,924 milhdes (6,50%).

Os principais destino das exportagbes goianas no
periodo foram: China US$ 494,066 milhdes (24,51%),

Paises Baixos (Holanda) US$ 253,531 milhdes
(12,58%), india US$ 157,180 milhdes (7,80%), Espanha
US$ 142,294 milhdes (7,06%) e Rissia US$ 112,892
milh&es (5,60%).

O Estado de Goias no primeiro semestre de 2010

passou a comercializar com mais paises (143), no
mesmo semestre do ano passado, Goias vendia para

138 paises.

Gréfico 4 — Estado de Goias: Principais paises expo  rtadores — 2009-2010

{%a)
2010 2009
1° semestre 1° semestre
Demais paises
A 130 paises);
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32886
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Os municipios que se destacaram nas exportacdes de
janeiro a junho de 2010 foram: Alto Horizonte US$
236,613 milhdes (11,74%), Luziania US$ 228,497
milhdes (11,34%), Itumbiara US$ 115,369 milhdes
(5,72%), Palmeiras de Goias US$ 106,044 milhGes
(5,26%) e Rio Verde US$ 84,136 milhdes (4,17%).

As importacdes goianas que se expandiram 67,19% no
primerio semestre deste ano, em comparacdo ao
mesmo periodo do ano anterior, atingindo o montante
de US$ 1,925 milhdes, continuaram apresentando
crescimento, motivadas pela queda do dolar,
modernizacdo dos parques industriais e compra de
matérias-primas, para atender ao crescente aumento da
demanda interna.

Os principais produtos importados por Goias no periodo

automoveis/tratores, suas

foram: veiculos
partes/acessorios US$ 959,565 milhdes (49,84%),

produtos farmacéuticos US$ 343,456 milhbes (17,84%),
reatores nucleares, caldeiras, maquinas, etc.,
mecéanicos US$ 199,188 milhdes (10,35%), adubos ou
fertilizantes US$ 83,447 milhdes (4,33%) e produtos
quimicos orgéanicos US$ 74,679 milhdes (3,88%).

Goias importou principalmente da Coréia do Sul US$
713,028 milhdes (37,04%), Japdo US$ 278,718 milhdes
(14,48%), Estados Unidos US$ 261,446 milhGes
(13,58%), Tailandia US$ 130,390 milhdes (6,77%) e
Suiga US$ 120,544 milhdes (6,26%).

As principais empresas importadoras no periodo de
janeiro a junho de 2010 foram: CAOA Montadora de
Veiculos S.A US$ 738,531 milhdes (38,36%), Produtos
Roche Quimicos e Farmacéuticos S.A US$ 334,684
milhdes (17,39%), MMC Automotores do Brasil S.A US$
324,571 milhdes (16,86%) e John Deere Brasil Ltda.
US$ 79,825 milhdes (4,15%).




Os municipios goianos que mais importaram, segundo o
MDIC foram Anépolis US$ 1,157 bilhdo (60,13%) e
Cataldo US$ 500,677 milhdes (26,01%), onde estédo

instaladas montadoras de veiculos. Juntos participaram

em 86,14% de toda a importacao goiana.
Agricultura

A estimativa da producdo goiana de gréos, no primeiro

Tabela 5 — Estado de Goias: Area colhida, producéo e rendimento médio dos princ

semestre de 2010, registrou decréscimo de 0,17%,
passando de 13,270 mil toneladas em 2009 para 13,247
mil toneladas na posi¢cdo de junho de 2010, conforme
apontou o0 Levantamento Sistematico da Producao
Agricola (LSPA), grupo de Coordenacéo de Estatisticas
Agropecuarias - GCEA /IBGE.

ipais produtos - junho/2010.

Safra 2009 (1) Safra 2010 - junho Variactes (%
i ) Rend. i
Area Rend. | Area colhida Producéo Médio Area = Rend.
Produto colhida | Producao (t)| Médio ou a colher obtida ou obtido ou | colhida Prodtugao médio
(ha) (kg/ha) (ha) esperada (t) | esperado (ha) ® (kg/ha)
(Kg/ha)

Soja 2.315.888  6.808.587 2.940 2.478.222 7.326.459 2.956 7,01 7,61 0,56
Milho (12 safra) 527.735  3.187.737 6.040 395.732 2.410.889 6.092 -25,01 -24,37 0,86
Milho (22 safra) 370.280  1.750.110 4,726 458.871 2.194.518 4.782 23,93 25,39 1,19
Sorgo granifero 302.715 758.667 2.506 241.968 582.171 2.406 -20,07 -23,26 -3,99
Algod&o herbaceo 54.870 227.307 4.143 44.212 180.169 4.075 -19,42 -20,74 -1,64
Arroz de sequeiro 95.595 205.502 2.150 86.272 183.230 2.124 -9,75 -10,84 -1,22
Arroz irrigado 7.350 47.080 6.405 7.390 46.925 6.350 0,54 -0,33 -0,87
Feijdo (12 safra) 55.760 119.520 2.143 46.515 91.367 1.964 -16,58 -23,56 -8,34
Feijao (22 safra) 19.521 29.628 1.518 24.299 48.158 1.982 24,48 62,54 30,56
Feijao (32 safra) 38.647 112.781 2.918 42.018 140.024 3.332 8,72 24,16 14,20
Tomate industrial 15.763 1.281.241  81.282 10.369 818.534 78.940 -34,22 -36,11 -2,88
Tomate de mesa 2.346 124,755 53.178 2.310 120.547 52.185 -1,53 -3,37 -1,87
Girassol 4,937 6.718 1.361 9.880 14.113 1.428 100,12 110,08 4,96
Cana-de-agucar 518.768 44.064.470 84.941 572.451 45.227.721 79.007 10,35 2,64 -6,99

Fonte: GCEA - Grupo de Coordenacgédo de Estatisticas Agropecuarias.

Elaborag&o: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatistica Socioecondmica — 2010.

(2) Preliminar.
Na comparacdo do LSPA de junho de 2010 em relacéo

a junho de 2009 destacaram-se os seguintes produtos
de quantidade produzida: girassol
(110,08%), feijao 22 safra (62,54%), feijdo 32 safra
(24,16%), milho 22 safra (25,39%), soja (7,61%) e cana-
de-aclcar (2,64%). Apresentaram queda:
industrial (-36,11%), milho 1?2 safra (-24,37%), feijdo 12
safra (-23,56%), sorgo (-23,26%), algodao herbaceo (-
20,74%) e arroz sequeiro (-10,84%).

Para a cultura de girassol , a producéo estimada foi de

em termos

tomate

14.113 toneladas, com acréscimo de 110,08% em
comparacdo com a safra de 2009. A area ocupada com
a cultura expandiu 100,12% passando de 4.937 ha em
2009, para 9.880 ha em 2010.

A cultura da soja manteve crescimento em relacdo a
safra anterior de 7,61%, o que ja era esperado, tanto na
A

expansdo da lavoura de soja ocorreu, principalmente,

producdo, quanto na area plantada (7,01%).

em areas anteriormente ocupadas com a cultura do

milho. Foram colhidas 7,326 mil toneladas até no
primeiro semestre de 2010, ante 6,808 mil toneladas na
safra de 2009.

Gréfico 5 — Estado de Goias: Estimativa da
producdo agricola (t) — junho/2010
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Fonte: IBGE - Levantamento Sistematico da Producéo Agricola —
LSPA

Elaboragdo: SEPLAN / SEPIN / Geréncia de Estatistica
Socioecondmica - 2010

Q) Preliminar

2) Posigéo: junho




A producao de cana de acUcar, no primeiro semestre
de 2010, apresentou resultado positivo, passando de
44,064 mil toneladas em 2009 para 45,228 mil
toneladas em 2010. A éarea colhida expandiu 10,35%,
embora o rendimento médio tenha apresentado
decréscimo de 6,99%, chegando a 79.007 kg/ha.

O milho (12 safra), segundo estimativa, confirmou a
reducdo de 25,01% na é&rea colhida, 24,37% na
producdo, embora tenha registrado acréscimo de 0,86%
na produtividade, em relacdo a safra anterior. Preco
atual no pico da safra foi pouco atrativo, desestimulando
0os produtores. As principais regides produtoras
enfrentam dificuldades no armazenamento, o0s
produtores optaram por retardarem o periodo de
colheita como forma de reducédo de custos.

A estimativa da producao de milho (22 safra) teve
variagdo positiva de 23,93% na area colhida, 25,39% na
producdo e 1,19% no rendimento médio, atingindo
4.782 mil kg/ha.

Gréfico 6 — Estado de Goias: Estimativa da
producdo agricola (t) — junho/2010
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(1) Preliminar

(2) Posicéo: junho

A area cultivada de sorgo reduziu em 20,07%, a
producdo decresceu em 23,26% também houve
reducéo de 3,99% no rendimento médio, ja era previsto.
A justificativa da reducdo foi motivada pelo mercado
deficitario e a preferéncia do produtor pela cultura do

milho de 22 safra.

Arroz de sequeiro continua em decréscimo, pela

inviabilidade econdmica, custo de producdo bastante
elevado. A cultura apresentou decréscimo de 9,75% na
area colhida, chegando a 86.272 ha e 10,84% na
guantidade produzida. Houve queda também no
rendimento médio de 1,22%, ou seja, foram produzidos
2.124 kg/ha.

A cultura de Feijdo (12 safra) apresentou variacdo
negativa de 16,58% na éarea colhida e 23,56% na
producdo em relacdo a safra de 2009, com variacédo
negativa de 8,34% na produtividade. A queda na area
cultivada é explicada pela queda nos precos do produto.
Em relacdo ao feijdo (22 safra) houve expansédo de
24,48% na area cultivada, a producao foi de 48.158 t,
com acréscimo de 62,54% em relacdo a safra anterior, 0
rendimento médio atingiu 1.982 kg/ha, ante 1.518 kg/ha,
na safra de 2009, com aumento de 30,56%.

A producéo estimada de feijdo (32 sa fra) em 2010 é de
140.024 t, superior a safra de 2009 em 24,16%, o
aumento é consequéncia da ampliacdo da area colhida
em 8,72% e também por ser uma cultura irrigada.
Algodao herbaceo, segundo a estimativa do LSPA, a
cultura sofreu retragdo 19,42% na area colhida e de
20,74% na produgdo. A cultura continua perdendo
importancia no Estado, cedendo lugar a outras culturas
com maior rentabilidade.

O tomate industrial conforme apurou a pesquisa,
apresentou reducdo de 34,22% na éarea colhida e de
36,11% na produgéo.

A previsdo até o final deste ano para a producao
agricola goiana € positiva para os produtos com maior
importancia para a economia do setor: soja, feijdo 22 e
3° safra, tomate de mesa, milho, girassol e cana de
acucar.

O cenario econdmico para o produtor agricola tem sido
satisfatério, conforme levantamento até o primeiro
semestre de 2010, culturas importantes para a
economia do setor, caso da soja, tiveram expansao.

Houve quedas em alguns produtos, mas nas propor¢des

esperadas. O ano de 2010 sera de recuperacdo da




atividade econbmica do setor de um modo geral. A

expectativa € de que 2010 seja um ano melhor que
2009.

Emprego Formal

No primeiro semestre de 2010 o estado de Goias
acumulou 70.155 novos empregos com carteira
assinada, o equivalente a expansdo de 7,63% no
estoque de empregos formais, representando o
segundo melhor resultado do pais em termos relativos,

perdendo apenas para Rondbdnia. O crescimento

Gréafico 7 — Estado de Goias:

expressivo do mercado formal de trabalho neste
semestre esta associado a expansao na producdo na
industria de alimentos e bebidas, especialmente as
atividades ligadas ao processamento de cana de
acucar, ao ambiente favoravel para construcdo civil,
propiciado pelo acesso ao crédito e pela construcao da
ferrovia Norte Sul, e ainda expansdo do setor de
servigos, impulsionado pelo aumento na renda das

pessoas.
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Gréfico 8 — Estado de Goids: Saldo — Admitidos/Desligados — Primeiro Semestre - 2000/10
80.000 - @ Saldo
70.155
70.000 64.870
60.000 -
48.586
50.000 - 44.920
38.302
40.000 1 33.417
27.858
30.000 - 23 962 26.199
20.546 20.997
20.000 -
0 + T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: MTE/Cadastro Geral de Empregados e Desempregados lei 4.923/65




Com excegéo de servicos industriais de utilidade publica

(-35 vagas) e administracdo publica (-33 vagas), as
demais principais atividades econdmicas apresentaram
elevacdo no numero de empregados com carteira
assinada em junho deste ano. Em termos absolutos, as
principais  atividades  produtivas que  tiveram
desempenho positivo foram: construcdo civil (2.270
vagas), estimulada por construgcdo de rodovias e
ferrovias e obras de terraplanagem; indistria de
(2.240

fabricacdo de automoveis, camionetas e utilitarios e

transformacéao vagas), impulsionada por
fabricacdo de conservas de legumes e outros vegetais;
e servicos, influenciado por transporte rodoviario de
carga e limpeza em prédios e em domicilios.

Comportamento semelhante foi verificado no primeiro

semestre de 2010, quando as principais atividades

utilidade publica, apresentaram elevacéo, destaque para
a industria de transformagédo, que foi responsavel por
40,33% da abertura de novas vagas no mercado formal
de trabalho. Em seguida veio servicos com 18,82%,
construcdo civii com 17,00% e agropecuaria com
16,01% do total de empregos gerados nos primeiros
seis meses em Goias.

Em primeiro lugar na geracdo de empregos no
semestre, em termos absolutos, a industria de
transformacéo foi influenciada em grande medida pelas
atividades ligadas a alimentos e bebidas (28.297
vagas), em especial os ramos de producéo de alcool e
acucar. Ja as atividades de servigcos, construcao civil e
agropecuaria foram influenciadas por transporte
rodoviario de carga, construcao de edificios e cultivo de

cana de acUcar, respectivamente.

econdmicas, com excecdo de servicos industriais de

Tabela 6 - Estado de Goias: Saldo — Admitidos/Desli  gados por setor de atividade econémica — 2009/10

jun/10 1° semestre/2010 Em 12 meses
Setores Var. Var. Var.
Adm Desl [Saldo Estoque Adm Desl Saldo Estoque Adm Desl Saldo Estoque
(%) (%) (%)
Extrativa mineral 263 200 63 0,86 1.701 894 807 12,35 2.570 2.072 498 7,21
Industria de transformacéo 11.935 9.695  2.240 1,03 80.358 52.061  28.297 14,79 | 132.392 116.222 16.170 7,71
Prod minerais ndo metélicos 802 577 225 1,85 4.331 3.322  1.009 8,88 7.769 6.609  1.160 10,41
Metallrgica 562 508 54 0,47 3.455 2.715 740 6,81 6.421 5.340 1.081 10,75
Mecanica 309 322 -13 -0,27 1.960 1.535 425 9,86 3.447 2.868 579 14,1
Material elétrico e comunicacédo 70 45 25 2,88 343 280 63 7,65 581 498 83 11,79
Material de transporte 528 192 336 6,55 1.970 789 1.181 27,57 2.870 1.227 1.643 44,04
Madeira e mobiliario 499 411 88 1,03 2.738 2.278 460 5,64 5.019 4.122 897 12,82
Papel, papeldo, editorial e gréfica 342 316 26 0,34 2.124 1.912 212 2,86 4.044 3.587 457 6,25
Borracha, Fumo e Couros 446 229 217 3,57 1.975 1.426 549 9,59 3.422 2.645 777 12,52
Quimico, Prod Farmacéutico e Veterinario 1.210 958 252 1,05 6.645 5.168 1.477 6,5 12.663 9.661 3.002 14,1
Téxtil e vestuario 1.527 1.210 317 1,23 7.582 6.327  1.255 5,09 14.428 13.099  1.329 5,31
Calcados 64 75 -11 -0,77 341 461 -120 -7,78 811 831 -20 -1,29
Prod Alimenticios e Bebidas 5.576  4.852 724 0,66 46.894 25.848 21.046 23,52 70.917 65.735  5.182 4,65
Servigo industrial de utilidade publica 119 154 -35 -0,4 813 1.303 -490 -5,38 1.669 2.239 -570 -6,14
Construgéo civil 9.649 7.379  2.270 2,62 50.404 38.478 11.926 15,65 87.330 77.368  9.962 14,49
Comércio 11.751 10.803 948 0,42 67.131 62.200 4.931 2,26 | 131.653 119.465 12.188 5,81
Com varejista 10.052 9.208 844 0,45 56.825 52.688 4.137 2,25| 111.736 101.360 10.376 5,89
Com atacadista 1.699 1.595 104 0,29 10.306 9.512 794 2,29 19.917 18.105  1.812 5,39
Servigos 14.431 12.392 2.039 0,62 89.442 76.238 13.204 4,15 | 165.263 144.974 20.289 6,58
Inst financeiras 215 131 84 0,7 1.065 815 250 2,11 1.999 1.630 369 3,08
Com. e adm imdveis 4.088  3.285 803 1,04 | 24.759 21.760  2.999 4,03 47.739 40.918  6.821 10,02
Transporte e Comunicacéo 2.542 2.025 517 1,11 15.092 12.090 3.002 6,82 27.368 23.748 3.620 8,33
Alojamento, alimentacao 5.884 5.271 613 0,47 35.848 31.551 4.297 3,41 66.333 59.220 7.113 5,87
Médicos e odontolégicos 876 797 79 0,25 5.468 4.543 925 3,05 9.965 8.586  1.379 4,7
Ensino 826 883 -57 -0,17 7.210 5.479 1.731 5,46 11.859 10.872 987 2,89
Administracao publica 26 59 -33 -0,14 702 451 251 1,09 985 726 259 2,37
Agropecudria 5.712 5.131 581 0,66 39.259 28.030 11.229 14,73 68.756 67.913 843 0,96
Total 53.886  45.813  8.073 0,82 | 329.810 259.655 70.155 7,63 | 590.618 530.979 59.639 6,55

Fonte: MTE/Cadastro Geral de Empregados e Desempregados lei 4.923/65

Os dados do balanco do primeiro semestre, divulgados
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, também
possibilitam verificar o comportamento do emprego

formal por grau de instrucdo e remuneracdo, por

atividade econdmica no estado (tabelas a seguir). No

tocante ao grau de instrucdo, constatou-se que houve
ganho de postos de trabalhos em todos os niveis, mas o
maior nimero de vagas foi apurado entre os que
possuiam ensino médio completo (23.084 vagas) e

trabalhadores que estdo na faixa do 6° ao 9° ano




(11.345 vagas). J& nas faixas de rendimentos, em

salarios minimos, observou-se que o maior volume de
saldo positivo (admitidos-desligados) ficou situado nas

trés primeiras faixas, que vdo até um e meio salario

empregos

nas

atividades

ligadas

aos

minimo, fato explicado pela crescente geragdo de
setores
sucroalcooleiro e construcéo civil, que tradicionalmente

empregam trabalhadores com remuneracao mais baixa.

Tabela 7 - Estado de Goias: Saldo do emprego formal , por grau de instrugdo, segundo setores de ativida  des
econdmicas — primeiro Semestre/2010
Grau de Instrugéo Eé}:‘ag:\;? Idned;]rztrr]isa; Sd?e;pt'ﬁ]d Cg\r/ﬁtr Comércio | Servigos pﬁglg a Agropecuaria Total
publica
Analfabeto -6 546 -5 179 -41 64 -1 512| 1.248
Até o 5° ano incompleto 10 3.236 -112| 1.296 29 350 -11 2.034| 6.832
5% ano completo 32 2.087 -91| 1.202 -20 96 0 1.294| 4.600
Do 6° ao 9° ano 72 6.304 -154| 2.169 9 183 41 2.721| 11.345
Ensino fundamental completo 104 3.138 3| 2.150 105 1.411 92 1.880| 8.883
Ensino médio incompleto 50 3.557 -49| 1.692 687 1.924 44 1.061| 8.966
Ensino médio completo 517 8.029 -47 | 2.787 3.617 6.502 80 1.599 | 23.084
Educagéo superior Incompleta -3 603 -1 183 291 460 -3 72| 1.602
Educagéo superior completa 31 797 -34 268 254 2.214 9 56| 3.595
Total 807 | 28.297 -490|11.926| 4.931| 13.204 251 11.229| 70.155
Fonte: MTE/Cadastro Geral de Empregados e Desempregados lei 4.923/65
Tabela 8 - Estado de Goias: Saldo do emprego formal , por faixa salarial mensal (em salarios minimos), segundo
setores de atividades econdmicas — primeiro Semestr /2010
MF;:);zls(gla?gﬁ(l)s Er;(};zt:\;? Indﬂzt::f de iglr\éé%ﬂg: Constr civil Comércio | Servicos pl?t()jlgza IAgropecuaria Total
minimos)
Ate 1,0 123 8.249 -10 4.829 11.031| 10.160 273 6.137| 40.792
Del0lalb 301 17.526 -271 6.949 -1.836 3.155 -9 6.822| 32.637
Del51a2,0 146 1.897 -17 191 -1.830 961 -6 -1.256 86
De 2,01a3,0 143 507 -29 -127 -1.815| -1.280 -4 -883| -3.488
De 3,01a4,0 81 131 17 -75 -524 -181 -8 -147 -706
De 4,01a5,0 7 -50 -30 -23 -165 -75 0 -19 -355
De5,01a7,0 5 39 -57 120 -144 -207 -2 -19 -265
De 7,01 a2 10,0 10 -31 -33 77 -62 -124 -2 -17 -182
De 10,01 a 15,0 -2 -12 -26 15 -59 -50 -2 19 -117
De 15,01 a 20,0 -4 -38 -16 10 -23 -31 0 0 -102
Mais de 20 -1 -12 -18 -8 -32 1 -1 -25 -96
Ignorado -2 91 0 -32 390 875 12 617 1.951
Total 807 28.297 -490 11.926 4931| 13.204 251 11.229| 70.155

Fonte: MTE/Cadastro Geral de Empregados e Desempregados lei 4.923/65




Resumo : O presente artigo tem como objetivo caracterizar o perfil da

industria goiana e sua dinamica no periodo de 1996 a 2007. Para isso
foram trabalhados, principalmente, os dados da Pesquisa Industrial
Anual, do IBGE. Constatou-se que 0s segmentos intensivos em
recursos naturais — agroindustria/alimenticia e mineragéo — continuam
mantendo forte lideranga no processo de industrializagdo do estado,
apresentando pequeno aumento em sua participacao no periodo, mas
com redugdo do peso da agroindlstria/alimenticia e elevagdo da
participacdo relativa da industria de base mineral. Os segmentos da
inddstria  tradicional apresentam queda importante em sua
participacdo relativa enquanto ha segmentos novos, intensivos em
escala, emergindo, indicando um movimento de diversificacdo do
tecido industrial do estado.

Palavras-Chave : IndUstria goiana. Perfil industrial.

Introducéo

O estado de Goias tem apresentado importantes
ganhos de participacdo na riqueza gerada no pais nas
Ultimas décadas, com a elevacdo substancial do seu
Produto Interno Bruto. Este fato pode ser creditado, em
grande parte, a industria, cujo desenvolvimento se deu,

principalmente, por meio da integracdo entre a
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agropecuaria moderna e o0 avanco da agroindustria, a
expansdo da inddstria de base mineral, bem como a
emergéncia de novas atividades industriais atraidas
pelas politicas de incentivos fiscais, praticadas por
Goias a partir de meados da década de 1980.

A penetracdo da agropecuaria moderna, concentrada na
producdo de graos e da pecuaria de corte, com altos
niveis de produtividade, no Centro-Oeste brasileiro no
final dos anos de 1960 e inicio dos anos de 1970,
sobretudo em Goias, permitiu a atracdo de plantas
industriais alimenticias e outras ligadas a elas, a
montante e a jusante.

Inicialmente, foram instaladas, no estado, indistrias de
limitado dinamismo, mas de gra "nportancia para a
formacdo da base para a inste da agroindistria
regional, na medida em que mobilizou recursos
produtivos e organizou relativamente os mercados
locais.

Posteriormente, em 1984, com a criacdo do Fundo de
Participagdo e Fomento a Industrializagdo do Estado de
Goias (FOMENTAR), da-se a aceleracédo da instalacéo
de grandes complexos agroindustriais e se inicia um
processo de diversificacdo da estrutura industrial no
estado. Mais a frente, no ano de 2000, cria-se o
Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias
(PRODUZIR), com importantes avan¢cos em termos de

N N

estimulo a verticalizagcdo e a agregacdo de valor a

Q-

producdo primaria de Goias, além de dar sequéncia

emergéncia de novas atividades industriais.




O objetivo deste artigo € caracterizar o perfil produtivo

da inddstria goiana e suas transformacdes no periodo
1996-2008. Para tanto o texto se estrutura em dois
tépicos, sendo que o primeiro apresenta um breve
histérico recente da indistria goiana e o segundo

evidencia o perfil da industria no estado e sua dinamica.
1 — Desenvolvimento Recente da IndUstria Goiana

O Estado de Goias, assim como toda a regiao Centro-
Oeste, viveu um intenso processo de crescimento nos
anos 70 e 80, estimulado pela construcao de Brasilia e
os investimentos em infraestrutura do 1l PND, bem como
a expansao das fronteiras agricola e mineral. De um
lado, o avanco da infraestrutura, sobretudo de
transportes, amplia as conexdes da regido com o0s
mercados do sul e sudeste e com 0s portos para
exportacdo. De outro, pesquisas realizadas pela
EMBRAPA viabilizam tecnicamente a ocupacao
produtiva dos cerrados.

A reducdo dos custos logisticos, bem como as terras
baratas e planas da regido, favoraveis ao processo de
mecanizacao, permitem a rapida expanséo da producéo
de gréos baseada numa agricultura empresarial com
elevados niveis de produtividade. A melhora do sistema
de transportes e a expansdo das demandas interna e
externa estimulam, igualmente, a exploracdo de
grandes jazidas de niquel, amianto-crisotila, fosfato,
nidbio e ouro disponiveis no territério goiano.

O desdobramento desse processo nos anos 90 e na
primeira década do século XXI foi um surto de
desenvolvimento industrial liderado por atividades de
processamento de suas matérias primas agropecuarias
e minerais abundantes e baratas, assim como de
fornecimento de alguns insumos industriais para essas
atividades, com tendéncias a se localizar proximos as
fontes de matérias primas ou ao mercado potencial.
Nesse processo emergiram, em Goids, 0s grandes
complexos agroindustriais de gréos, carnes, produtos
lacteos, atomatados e sucroalcooleiro, bem como os

minero-industriais de fosfato e nidbio e de ferro-niquel.

Os programas de incentivos fiscais, estruturados a partir
de meados dos anos 80, possibilitaram a aceleracéo e
aprofundamento desse processo, a0 mesmo tempo em
gue estimularam a emergéncia de alguns novos
segmentos industriais ndo vinculados as vantagens
comparativas naturais da regiao.

Mas antes mesmo da emergéncia da grande
agroindustria ja existiam, no estado, plantas industriais
no segmento que atendiam parte da demanda regional,
como destacam Castro e Fonseca (1995):

A instalacdo de empresas agroindustriais no
Centro-Oeste ndo € um processo recente,
especialmente em se tratando de operacfes de
beneficiamento superficial de produtos como
arroz, abate de animais, madeiras, fub&a de milho,
etc. O que é relativamente novo na regido é a
presenca de empresas agroindustriais de grande
porte que estendem as suas operagfes ao
mercado de commodities, de um lado, e ao
mercado interno, de outro, integrando em nivel
regional duas cadeias produtivas, gréos e carnes,
com resultados extremamente dindmicos na
regido. (CASTRO; FONSECA, 1995, p.5).

Apesar do limitado dinamismo, essas primeiras
empresas regionais foram importantes para a formacao
da base para a instalagdo de uma agroinddstria
moderna na regido, na medida em que mobilizou
recursos produtivos e organizou relativamente o0s
mercados locais. Estas indUstrias ja apresentavam
sinais de integracédo, principalmente os setores de graos
e carnes.

Paschoal (2001) também mostra que, antes da
estruturacdo dos grandes programas de incentivos
fiscais, o governo do estado ja havia tido a iniciativa de
utiizar esse instrumento para fomentar o
desenvolvimento industrial com a criacdo do Fundo de
Expanséo da Indistria e Comércio — FEICOM, em 1973,
cujos beneficios, combinados com as ac¢des na regiao
do Il Programa Nacional de Desenvolvimento (PND),
possibilitaram a instalacdo de algumas plantas

inddstrias importantess.

% para maiores detalhes consultar Paschoal (2001, p. 33).




Entretanto, a criagdo do Fundo de Participacdo e
Fomento a Industrializagdo do Estado de Goias
(FOMENTAR) em meados dos anos 80, um programa
muito mais amplo e estruturado contribui decisivamente
para o aprofundamento do processo em curso, podendo
ser considerado um marco no desenvolvimento da
inddstria goiana.

Na tentativa de preencher a lacuna deixada pela uniéo,
no que diz respeito as politicas de desenvolvimento
regional, os estados brasileiros das regides menos
favorecidas avancaram na busca de estratégias de
desenvolvimento industrial em escala subnacional. E
nesse contexto que se cria, em 1984, o FOMENTAR,
com objetivo de atrair empreendimentos industriais,
sobretudo de grande porte, por meio da concessdo de
beneficios fiscais. (CASTRO, 2007).

Neste periodo comegaram a surgir os primeiros grandes
empreendimentos do ramo de processamento de
alimentos, com a atracdo de empresas como a
Perdigdo, Granol, Caramuru, e a forte expansdo de
empresas locais como a Mabel e a entdo Arisco. Além
de importantes inddstrias que dao inicio a um processo
de diversificagcdo industrial em Goias, como CAMECO
(John Deere) e MMC (Mitsubishi) em Cataldo, que
servem de base para a expansdo da metal mecénica, e
grandes laboratérios farmacéuticos, como Téuto e
Neoquimica, que foram &ncora para o desenvolvimento
de um pélo do segmento em Anapolis.

Conforme Faria (2004), desde a implementacdo do
FOMENTAR até sua substituicdo, em 2000, foram
aprovados 1.565 projetos no programa, sendo que,
destes, 364 foram efetivamente implementados e, em
2003, 245 ainda estavam gozando os beneficios.

Tabela 1: Projetos aprovados e projetos
efetivamente implementados pelo Fomentar - 1985-
2003

Projetos Projetos Implementados

Aprovados | Em utilizacéo Encerrados Total
1.565 245 12 364

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da Secretaria Executiva
do FOMENTAR/PRODUZIR/SIC, (apud, FARIA 2004, p. 43).

Posteriormente, no ano de 2000, Goias torna-se mais

agressivo na atracdo de empreendimentos industriais e

cria o Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias
(PRODUZIR). Para Castro (2007), o novo programa de

incentivo a industrializacdo apresentou dois importantes

avancgos:

O primeiro é o de incorporar um conjunto de
mecanismos de seletividade setorial e regional ao
programa de incentivos, com foco no estimulo a
verticalizacdo e agregacdo de valor a producéo
primaria. de Goias, e na redugdo das
desigualdades regionais no ambito do proéprio
estado. O segundo é o de situar-se dentro de um
planejamento mais amplo de governo, o plano
“Goias Século XXI" (de 1999), onde se procura
articular o programa de incentivos fiscais a um
conjunto de politicas publicas organizadas em
torno de um macro objetivo de desenvolvimento
sustentavel. (CASTRO, 2007, p. 5).
No &mbito do PRODUZIR, entre os anos 2001 e 2009,
foram contratados 554 projetos de concessdo de
beneficios fiscais para implantacdo ou expansao de
empreendimentos industriais.® Estes projetos somaram
R$ 9,6 bilhdes e R$ 62,5 bilhbes em incentivos
concedidos, dos quais 218 ja foram implementados e o
restante encontra-se em processo de implantacédo
(CASTRO et al, 2009).
Os dois programas de incentivos fiscais, implementados
em Goiés, estiveram orientados para (o]
desenvolvimento, sobretudo, de trés grandes grupos de
segmentos industriais: 1) processamento de matérias-
primas naturais e inddstrias acessOrias, como
embalagens, adubos e racdes, com o objetivo de
agregar valor aos produtos agropecudarios e minerais
locais; 2) quimica, farmacéutica e automobilistica, em
um esforco de diversificagdo da economia; 3) setores
tradicionais como de confeccdes, calcados e moveis,
com objetivos de gerar empregos e promover o
adensamento de suas cadeias produtivas (CASTRO et
al 2009). Os dados da Tabela 2 revelam que cerca de
80% dos investimentos realizados por meio do
PRODUZIR estéo ligados ao primeiro grupo, outros 11%
ficaram por conta do segundo e apenas cerca de 1% ao

terceiro.

* Durante esse periodo, 1.321 projetos foram aprovados junto ao
conselho do Programa. Os 554 s&o projetos que avangaram e foram
efetivamente contratados.




Tabela 2: Projetos, investimentos e beneficios fisc  ais dos projetos contratados no PRODUZIR, por segme  ntos
selecionados (2001- outubro de 2009)

Projetos Investimentos* Incentivos**
Segmentos 5
N % R$ % R$ %

Alimenticios (outros) 58 10,5% 377.158.785 3,9% 2.495.827.822 4,0%
Bebidas 16 2,9% 160.496.893 1,7% 661.805.727 1,1%
Sucroalcooleiro 49 8,8% 5.959.798.112 62,2% 23.423.607.478 37,5%
Laticinios 43 7,8% 146.082.486 1,5% 2.269.106.185 3,6%
Oleos Vegetais 9 1,6% 252.169.600 2,6% 2.517.907.033 4,0%
Frigorificos 12 2,2% 314.639.066 3,3% 1.846.159.815 3,0%
Atomatados 7 1,3% 50.184.827 0,5% 754.481.202 1,2%
Mineracao 6 1,1% 170.379.175 1,8% 740.126.586 1,2%
Adubos e Fertilizantes 7 1,3% 15.355.156 0,2% 216.740.745 0,3%
Embalagens 32 5,8% 210.523.334 2,2% 1.499.301.812 2,4%
Farmacéutico 37 6,7% 332.571.707 3,5% 2.826.112.555 4,5%
Quimico 48 8,7% 286.692.891 3,0% 2.463.252.510 3,9%
Automotivo 14 2,5% 586.870.130 6,1% 10.533.320.380 16,9%
Téxtil e Confecgdes 19 3,4% 28.027.337 0,3% 551.466.430 0,9%
Calcados 6 1,1% 1.130.131 0,01% 17.737.244 0,03%
Moéveis 18 3,2% 47.944.835 0,5% 490.308.018 0,8%
Total Parcial 381 68,8% 8.940.024.466 93,4% 53.307.261.541 85,3%
Outros 188 33,9% 669.964.168 7,0% 9.893.191.869 15,8%
Total 554 100,0% 9.575.002.935 100,0% 62.477.572.434 100,0%

Fonte: Castro et al (2009, p. 63).
* Investimentos em implantagéo e expanséo

**Trata-se de um crédito de ICMS, limitado a 73% do imposto devido, a ser gozado ao longo de todo o periodo do contrato (de 7 ou 15 anos

dependendo do caso).

A partir de 1999, além dos incentivos do PRODUZIR,
Goias também promoveu um intenso processo de
reducéo de aliquotas de ICMS e criagdo de uma ampla
gama de beneficios fiscais pontuais para ampliar a
competitividade,  principalmente, dos segmentos
industriais citados no paragrafo anterior.

N&o é objeto deste artigo fazer uma avaliagdo, mais
aprofundada, dos resultados e das limitacGes desses
programas. E importante, entretanto, fazer algumas
consideragbes. Os incentivos fiscais constituem um
instrumento legitimo e necessario para fomentar o
desenvolvimento de regiées emergentes como Goias.
Entretanto, no quadro de uma “guerra fiscal” entre os
estados brasileiros, decorrentes do abandono as
politicas de desenvolvimento regional por parte do

governo federal, o instrumento acumulou algumas

distorcdes, entre elas o de elevar o nivel dos beneficios®
e forcar sua constante renovagdo, gerando uma
rendncia de receita que impacta de maneira negativa a
capacidade de investimento em longo prazo do governo
estadual®. Além disso, a seletividade setorial e regional
na sua concessao foi muito pequena, limitando sua
capacidade de atuar na reducdo das desigualdades
intra-estaduais. E ainda, na auséncia de uma politica de
desenvolvimento produtivo e regional mais ampla no

estado, a integracdo dos incentivos com outros

® Os incentivos, provavelmente, poderiam ter sido bem menores,
especialmente nos segmentos em que as vantagens comparativas
naturais do estado sdo grandes, como na agroindustria e na industria
mineral, considerando ainda, no caso dessa Ultima, a rigidez
locacional que caracteriza boa parte dos investimentos.

® A maior parte dos incentivos de Goias incide sobre “imposto novo”,
gerado pelas préprias empresas que foram beneficiadas. Além disso,
seus efeitos multiplicadores sobre o conjunto da economia produzem
um dinamismo que gera importante receita tributaria. Entretanto, esse
proprio dinamismo gera demandas importantes e crescentes de
infraestrutura e servigos publicos, cujo atendimento fica limitado
quando a renlncia fiscal de longo prazo sobre as receitas geradas
pelos novos empreendimentos é muito elevada.




instrumentos de politica foi muito pequena, impedindo
um enraizamento maior dos investimentos e
contribuindo pouco para exploracdo do potencial
enddgeno dos territérios onde eles ocorreram.

Contudo, em que pesem suas distor¢cbes, € fato que
esses programas contribuiram para o aprofundamento
do processo de transformacdo vivido pela economia
goiana nesse periodo, acelerando o desenvolvimento
industrial e induzindo uma maior integracdo e
diversificacédo do tecido produtivo.

No que se refere a aceleracao, ela pode ser percebida
por alguns indicadores, entre eles a evolucdo do Valor
Adicionado’ (VA) e do faturamento da indudstria. Os
ndmeros dessa evolugdo em Goids, que podem ser
observados nos Graficos 1 e 2, revelam um significativo
crescimento. De acordo com dados apresentados no
Grafico 1, em 1995, primeiro ano com dados disponiveis
para o setor, o VA das industrias de transformacéo e
extrativa mineral somavam-se R$ 1,59 bilhdo, saltando
para R$ 8,80 bilhGes no ano de 2007, com acréscimo
nominal de 453,84% e variacdo real de 63,33% no
periodo.

Gréfico 1: Valor Adicionado (em bilhdes de R$) da
industria de transformacgdo e extrativa mineral do
Estado de Goias — 1995-2007

industrial. Conforme apresentado no Grafico 2, em 1999
as vendas da industria somavam-se R$ 10,8 bilhdes,
saltando para R$ 45,3 bilhdes no ano de 2007, com
acréscimo nominal de 319,06% no periodo.

Gréfico 2: Faturamento (em bilhdes de R$) do setor
industrial do Estado de Goias — 1999-2007
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Fonte: Seplan/Sepin — Geréncia de Contas Regionais - elaboragdo
propria.

Embora os dados disponiveis de faturamento sejam de
uma série mais curta (somente a partir de 1999),

também comprovam o bom desempenho do setor

" Valor Adicionado (VA) refere-se a diferenca entre o Valor Bruto da
Producéo (VBP) e o Consumo Intermediario (Cl).

Fonte: Sefaz-GO - elaboragé&o propria.

O crescimento do VA e do faturamento do setor
industrial, foi mais acelerado do que o dos demais
setores, 0 que se traduziu em um ganho importante de
participacédo relativa da industria na geragao de riquezas
totais do estado, como mostra o Grafico 3. O conjunto
da indastria de transformagdo e extrativa mineral
participava com 12,0%, do PIB estadual em 1995, inicio
da série historica, e saltou para 15,4% em 2007, ultimo
dado disponivel para comparacdo. Durante este
periodo, a industria de transformacdo acumulou taxa
real de 63,3%, e crescimento médio anual de 4,2%,
superior ao crescimento médio da economia estadual
(3,85%).

Gréafico 3: Participacdo do valor adicionado da
industria de transformacdo e extrativa mineral no
PIB do Estado de Goias — 1995-2007
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Fonte: Seplan/Sepin — Geréncia de Contas Regionais - elaboragdo
propria.
Na comparagcdo com o pais, pode-se observar que a

expansdo da industria de transformacdo goiana entre




1995 e 2007 foi bem superior a média nacional, com

uma expansdo acumulada do VA industrial, no periodo,
de 63% em Goias, contra 24,56% no Brasil.

Gréfico 4 — Variacdo do valor adicionado bruto a
preco basico da inddstria, Brasil e Goias, 1995-200 7
(1995=100)
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Fonte: Seplan/Sepin — Geréncia de Contas Regionais - elaboragdo
propria.

A elevacdo na participacdo do setor no PIB e a alta
variacdo do faturamento em Goias no periodo devem-
se, em grande parte, a instalacdo e expansdo de
empreendimentos voltados para o processamento de
produtos do setor agropecuario e a extragdo e
transformacédo mineral. Segmentos que, como ressalta
Diniz (1993), podem ser classificados como “indUstrias
weberianas”, para as quais 0s custos de transporte séo
significativos e, portanto, a proximidade com as fontes
de matéria € um importante fator na deciséo locacional.
Assim, como foi argumentado inicialmente, o processo
de implantacdo e desenvolvimento dessas industrias em
Goias €, em parte, um desdobramento natural do
avanco da fronteira agricola e mineral para o Centro
Oeste e da modernizacdo dessas atividades primarias
no estado que a acompanham. O ritmo em que esse
processo ocorre € que pode ser atribuido ao efeito dos
incentivos.

Mas novos setores tém contribuido muito nos udltimos
anos, e de forma crescente, para esse crescimento tais
como a industria quimica, farmacéutica, automobilistica
e outras. Atividades para as quais 0 estado ndo conta
com vantagens comparativas naturais e cujo

desenvolvimento se explica, em grande parte, pela

politica de incentivos.

2 — Perfil da Industria Goiana

O processo rapido de crescimento da indUstria goiana,
nos ultimos anos, foi acompanhado de transformacfes
significativas em seu perfil setorial. Esse perfil pode ser
observado de maneira esquematica na Figura 1.

A participacdo relativa dos varios setores no Valor da
Transformacédo Industrial (VTI) e no emprego industrial
do estado, que evidencia esse perfil, assim como suas
mudancas recentes, é discutida a partir dos dados da
Pesquisa Industrial Anual (PIA) do IBGE, para 1996 e
2007, sistematizados nos quadros 1 e 2. No quadro 1 os
dados estdo organizados por setores de atividades. No
guadro 2 esses setores foram reunidos em seis grandes
grupos de atividades que sdo mais representativas e/ou
gque estdo despontando na inddstria  goiana:
agroindustria/alimentos, industria de base mineral,
embalagens, indastria tradicional, farmacéutica/quimica
e metal-mecénica.

A indUstria goiana possui significativa participacdo de
segmentos intensivos em recursos naturais, com maior
peso da agroindlstria, na qual se destacam os
complexos de processamento de grdos e carnes, O
lacteo, de processamento de tomate e o sucroalcooleiro.
Este segmento industrial é representado pelo conjunto
da indistria de alimentos e bebidas e fabricacdo de
alcool. Sua participacdo no VTI da indastria goiana
passou de 53,06% do VTl em 1996, para 46,90% em
2007, revelando uma reducdo substancial no periodo.
Sua participagdo no emprego, entretanto, aumentou,
passando de 39,28% em 1996 para 43,63% em 2007.
Esses dados tém que ser compreendidos levando-se
em conta o quadro exposto no item anterior desse
artigo, de rapido crescimento da inddstria como um
todo. Esse grupo tem revelado grande dinamismo e
continua sendo o carro chefe da industria goiana. A
reducdo de seu peso relativo, entretanto, revela certo

processo de diferenciacdo do perfil industrial.




Figura 1: Perfil do Tecido Industrial Goiano
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Fonte: Castro, 2007

Outro segmento industrial dependente de recursos
naturais que tem grande representatividade na estrutura
produtiva do estado é a indistria de extracdo e
beneficiamento de bens minerais. Destaca-se, neste
caso, o niquel, niébio, fosfato, amianto-crisotila e ouro.
As atividades de base mineral passam de 16,40% do
VTl estadual em 1996 para 22,9,% em 2007.
Registrando um expressivo ganho de participacdo no
periodo. Sua representatividade no emprego, contudo,
sofre uma queda, saindo de 12,12% em 1996 do total
do emprego formal na inddstria, para 10,28% em 2007.
Essa queda se explica por se tratar de um segmento
gue, em Goias, além de intensivo em recursos naturais,
€ dominado por grandes empresas intensivas em
capital. O ganho de participagdo esta relacionado a um
novo grande ciclo de investimentos verificado no
periodo, induzido pela elevacdo dos precos das
commodities minerais no comeércio internacional em
decorréncia do grande aumento de demanda liderado
pelo crescimento da China. Entre essas atividades, os
segmentos que mais ampliaram sua participagdo foram

0 de extracdo de minerais metalicos e o de metalurgia
basica, alavancados por grandes projetos como os de
niquel da Anglo American e da Votorantin Metais no
pélo minero-metalirgico de Niquelandia-Barro Alto, o
Projeto Chapada de concentrados de ouro e cobre em
Alto Horizonte e outros. Verificou-se certo avango em
termos de verticalizacdo do setor com fortes
investimentos como os na industrializacdo de fosfato em
Cataldo/Ouvidor, de ferro niquel em Barro Alto e a de
acido sulfdrico em Alto Horizonte. Entretanto, ainda se
trata de atividades com grau muito baixo de integracéo
com o tecido produtivo local.

A indastria tradicional, intensiva em m&o de obra,
representada pelas atividades produtivas de téxteis,
confeccdes, calcados e maveis, viu sua participacéo se
reduzir de 10,54% para 5,10% do VTI. Como era de se
esperar, sua participagdo no emprego também
apresentou queda expressiva, passando de 28,9% para
19,97%. Apesar da reducdo na representatividade, ela
continua como a segunda maior empregadora no setor
industrial no estado, depois da indUstria alimenticia.




Quadro 1: Participacdo no Valor da Transformacdo In  dustrial e Pessoal Ocupado na IndUstria no Estado
de Goias, por setores de atividades — 1996 e 2007

N N N Pessoal ocupado VT (%)

Estrutura por Divisdo de Atividades Industriais em 31/12 (%)
1996 2007 | 1996 | 2007

Total 100 100 100 | 100
Extracdo de carvdo mineral 0 0 0 0
Extragdo de petrdleo e servicos relacionados 0 0 0 0
Extracao de minerais metdlicos 1,2 0,68 1,02 7,6
Extracao de minerais ndo-metalicos 1,96 1,58 489 ] 3,6
Metalurgia basica 2,27 1,99 3,97 | 9,5
Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metélicos 6,69 6,03 6,52 | 2,2
Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas 33,3 41,1 46,8 | 44,4
Er%bdrjjcgfgedaem%%?ue, refino de petroleo, elaboragdo de combustiveis nucleares e 6 257 6.24| 25
Fabricagdo de produtos do fumo 0,12 0,06 001 O
Fabricagcdo de produtos téxteis 3,6 1,41 1,421 0,5
Confeccao de artigos do vestuario e acessorios 17,8 11,2 6,45 2,4
Prlepar:ragﬁo de couros e fabricacdo de artefatos de couro, artigos de viagem e 3,12 2.88 1211 09
caleadne
Fabricagdo de produtos de madeira 1,07 1,21 0,52 0,4
Fabricacdo de moéveis e industrias diversas 2,84 3,32 0,94 0,9
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 0,95 1,33 0,61 0,7
Fabricacéo de artigos de borracha e plastico 3,05 3,3 224 15
Fabricacéo de produtos quimicos e Farmacéuticos 5,72 8,18 11,71 9,8
Fabricacdo de produtos de metal - exceto maquinas e equipamentos 3,49 5,24 1,38 3,1
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 0,64 1,63 0,39 2,1
Fabricacdo de maquinas para escritdrio e equipamentos de informatica 0 0,1 0 0
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 0,44 0,39 0,17 | 0,1
Fabricacdo de material eletrénico e de aparelhos e equipamentos de comunicacdes 0,06 0,2 001 O
Fabricacdo de equipamentos de instrumentacdo médico-hospitalares, instrumentos
de precisdo e Opticos, equipamentos para automacao industrial, crondmetros e 0,06 0,23 0,02 0,1
relégios
Fabricacéo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias 1,15 2,54 0,29 6,1
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte 0,42 0,22 0,14 | 0,1
Reciclagem 0 0,57 0 0,3
Outros 0 0 0 0
Fonte: PIA/IBGE. Elaboracéo prépria, com base em Castro, 2007.
A expansdo da agroinddstria em Goias e no Centro- também metdlicas, que sdo situadas entre os setores
Oeste do pais estimulou a implantagdo local de intensivos em trabalho e em escala. E um segmento

industrias de embalagens de papel/papeléo, plasticas e heterogéneo em termos de intensidade tecnolégica e de




capital. O nivel de desagregacgédo dos dados da PIA néao

permite individualizar os dados desses segmentos.
Utilizou-se para efeito de andlise, os dados agregados
em fabricacdo de produtos de papel e de artigos de
borracha e plastico, segmentos que, em Goiads, sao
constituidos  principalmente  por empresas de
embalagens de papel/papeldo e plasticas. N&o
contemplam, naturalmente, as embalagens metdlicas.
Verifica-se uma pequena queda relativa em sua
participacdo no VTl de 2,85% para 2,20%, e um
aumento em sua representatividade no emprego

industrial, passando de 4,0% para 4,63%.

Trata-se de um segmento que registrou importante
crescimento na primeira metade dos anos 90 e continua
crescendo no periodo analisado. Sua pequena queda
relativa no VTI no periodo explica-se pelo fato de que
seu crescimento foi menos expressivo que de outros,
como a metal-mecéanica e a industria de base mineral,
gue ampliaram de forma expressiva sua representacao
no total do VTI estadual durante os anos considerados.

Outro segmento com participacdo expressiva no valor
adicionado da industria goiana é o0 quimico e
farmacéutico. Sua participacdo no VTI de 2007 foi de
9,80% e de 8,18% no emprego industrial. Os dados
relevam uma queda em relagdo a sua participacdo no
VTI de 1996, que foi de 11,72%. No emprego, contudo,
observa-se um crescimento importante, em relacdo ao

valor do inicio do periodo que era de 5,72%.

Essa industria praticamente ndo existia no estado até o
final dos anos 80. Seu crescimento foi bastante
expressivo até 1996, quando ela alcanca a participacédo
de mais de 10% do VTI. A queda relativa registrada em
sua participacéo no periodo 1996-2007, assim como no
caso das embalagens, deve-se principalmente a forte
expansdo relativa de outros segmentos. Entretanto,
diferentemente do caso anterior, ocorre uma reducao do
ritimo de crescimento da industria farmacéutica no
estado, nos anos 2000, em funcdo das dificuldades de

parte das empresas locais de se adequarem as novas

condi¢cBes competitivas que se estabelecem no setor no
pais. Essa industria passa por um forte processo de
concentracdo, com reducdo do espaco para empresas
de médio e pequeno porte, 0 que afeta o crescimento do
pélo em Goiads, com diversas empresas apresentando

elevados indices de endividamento.

Um segmento igualmente recente no estado, que revela
um crescimento expressivo € o da industria automotiva.
O VTI do setor automotivo passa de 0,29% do VTl em
1996 para 6,10% em 2007. Como se trata de um setor
intensivo em escala, sua participacdo no emprego é
muito menor, saindo de 1,15% para 2,54% no periodo.
Esses dados captam apenas os efeitos da implantacéo
das plantas da Mitsubishi/MMC (1998) e da John Deere
(1999), essa ultima produzindo colheitadeiras de cana,
ambas no municipio de Cataldo. Depois disso, foi
inaugurada uma planta da Hyundai/CAOA (2007), no
municipio de Anéapolis, e a Mitsubishi realizou
investimentos que duplicaram sua capacidade. De
forma que, em 2010 a participacdo do segmento no VTI
do estado é certamente muito maior. Além disso, as
perspectivas de investimentos apontam para um
crescimento importante nos proximos anos com
implantacdo de uma planta de automoveis da Suzuki e
de outras montadoras, principalmente chinesas, e,
ainda, de diversas empresas de autopecas atraidas pela

ampliacéo da escala do pélo automotivo local.

Considerando-se o0 conjunto da metal-mecénica, sua
representacdo no VTI estadual passou de 2,4% em
1996 para 11,9% em 2007, e no emprego de 6,26%
para 11,12%. O segmento que mais ampliou sua
participagdo foi justamente o da industria automotiva,
comentada acima. Outros dois segmentos que se
destacam sdo a fabricacdo de produtos de metal —
exceto maquinas e equipamentos que amplia sua
participacdo no VTI de 1,38% para 3,1%, que envolve
um conjunto de atividades bem variado e onde se inclui
também o de embalagens metéalicas, que apresenta

crescimento importante no periodo. O outro segmento

gue se destaca e merece grande atencao, por seu papel




estratégico no tecido industrial, € o de fabricagdo de
maquinas e equipamentos que passa de inexpressivos
0,39% do para 2,1% do VTI estadual no periodo tratado.
Quadro 2: Perfil Industrial de Goias. Participacao de

Grandes Grupos de Atividades no Valor da
Transformacao Industrial do Estado — 1996 e 2007

S -
Grupos de VT (%) (Eg/lf)e Eggg? Caracteristica
Atividade 1996 | 2007 0 Setorial

1996)
Agromdgustna!All 53.06 | 46,90 11,61 Intensiva em
mentos recursos naturais
. 10 Intensiva em
Base Mineral 16,40 | 23,90 39,63 recursos naturais
11 Intensiva em

Embalagens 2,85 2,20 -22,81 escala/trabalho

IndUstria Intensiva em

Tradicional® 1054 | 5,10 -51,61 trabalho

Fgrmaceutlca/Q 11,72 9,80 -16,38 Intensiva em escala

uimica

Metal- .

Mecanica 2,4 11,9 395,83 Intensiva em escala

QOutros 3,03 1,50 -50,50 -

Fonte: PIA/IBGE. Elaboracéo prépria, com base em Castro, 2007.

Consideracdes Finais

O estado de Goids tem apresentado elevacdo
substancial de seu Produto Interno Bruto com
importantes ganhos de participacdo na riqueza gerada
no pais. A indastria tem desempenhado um papel
importante nesse processo crescendo a uma taxa
superior a do PIB do estado e aumentando
significativamente sua participacdo no produto. Sua
expansdo tem sido igualmente, superior a média

nacional.

8 As atividades foram agrupadas liviemente em grandes grupos mais
representativos e/ou que estdo despontando na industria goiana

® Setores de Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas e o de
Fabricagdo de coque, refino de petréleo, elaboragdo de combustiveis
nucleares e produgéo de alcool, que em Goias se resume a producéo
de alcool.

1 Extracdo de minerais metalicos, Extracdo de minerais nh&o-
metélicos, Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos e
Metalurgia basica.

™ Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel e Fabricagdo de
artigos de borracha e plastico

2 Fabricacdo de produtos téxteis, Confeccdo de artigos do vestuario e
acessorios, Preparacdo de couros e fabricacdo de artefatos de couro,
artigos de viagem e calcados, Fabricacdo de produtos de madeira e
Fabricagdo de méveis e indistrias diversas.

BFabricagao de produtos quimicos e Farmacéuticos

“Fabricacéo de produtos de metal - exceto maquinas e equipamentos,
Fabricagdo de maquinas e equipamentos, Fabricacdo de magquinas,
aparelhos e materiais elétricos, Fabricacdo de equipamentos de
instrumentacdo médico-hospitalares, Fabricagdo e montagem de
veiculos automotores, reboques e carrocerias e Fabricacdo de outros
equipamentos de transporte.

Até o final dos anos 80 essa indulstria era ainda

incipiente e basicamente constituida por atividades de
processamento de matérias-primas advindas da
agropecuaria, de extrativismo mineral, e de segmentos
tradicionais e intensivos em trabalho, como confeccdes
e calcados. Nos ultimos 20 anos, ela passou por um
intenso processo de desenvolvimento, no qual a politica
estadual de incentivos fiscais implementada nesse
periodo, apesar de suas distor¢cdes, cumpriu um papel

importante.

Esse artigo procurou analisar o perfil do tecido industrial
gue emerge desse processo. O que se pdde constar €
gue O0s setores intensivos em recursos naturais,
baseados na exploragdo das matérias primas
agropecuarias e minerais do estado, continuam
fortemente dominantes na estrutura industrial, tendo
inclusive aumentado um pouco sua participacdo total,
que era de 69,46% em 1996, e passou a 70,8% em
2007. A agroinddstria - que passou por um forte
processo de crescimento, modernizacdo e crescente
integracdo nesse periodo - juntamente com os demais
segmentos da inddstria de alimentos e de bebidas,
continua ocupando, de longe, a lideranca, mas
apresentou uma queda expressiva, de 11,61%, em sua

participagdo relativa, no periodo.

Parte desse espaco relativo foi ocupada pela industria
de base mineral que aumentou fortemente sua
participacdo, em 39,63%, impulsionada por um novo
bloco de grandes investimentos que permitiu uma forte
expansdo no segmento e um timido avanco em sua

verticalizacao.

A industria tradicional apresenta uma importante perda
de participacao relativa na estrutura industrial, com uma
reducdo de 51,61% no VTI do estado entre 1996 e
2007. O setor continua, entretanto, tendo um papel
importante na geracdo de empregos, respondendo por

guase 20% dos postos de trabalho da industria goiana.

Por outro lado, alguns segmentos novos despontam,

basicamente, em decorréncia da politica de incentivos




fiscais, indicando certo processo de diferenciagdo. A
industria quimica e farmacéutica, que tinha uma
participacdo inexpressiva na economia local até o final
dos anos 80, representa em 2007 quase 10% do VTI do
estado. Contudo, ela apresenta uma pequena perda em

sua participacao em relacédo a 1996, que era de 11,72%.

A metal-mecénica, também quase inexistente até o final
dos anos 80 e com uma participacdo ainda muito
pequena em 1996 (2,4%), alcanca quase 12% do VTI
em 2007, um aumento de cerca de 400% em 10 anos.
Esse crescimento é liderado pelo setor automotivo, que
individualmente  responde por metade dessa

participacéo.
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Resumo: Este trabalho é fruto de uma pesquisa desenvolvida na

Superintendéncia de Estatistica Pesquisa e Informacéo da Secretaria
de Planejamento e Desenvolvimento do Estado de Goias que
investigou as finangas municipais dos 246 municipios do Estado de
Goiés, levantando informagfes referentes aos anos-base de 2006,
2007, 2008 e 2009. A fonte dos dados foi o Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias. Este estudo aborda as receitas de
transferéncias dos municipios. Percebe-se uma concentragdo
absoluta das transferéncias na Regido Metropolitana, mas em termos
relativos elas estdo privilegiando as regibes menos favorecidas.
Quando se analisa a distribuicdo das transferéncias correntes pelas
faixas de tamanho da populagdo, também se percebe equilibrio dos
recursos transferidos aos municipios.

Palavras chave : finangas municipais, receita de transferéncias.

Introducéo

As transformagfes na Administragdo Publica resultantes
das diretrizes firmadas por ocasido da Constituicdo
Federal de 1988, combinadas com a mais recente
aprovacao da Lei de Responsabilidade Fiscal, vém se
traduzindo numa necessidade dos municipios
melhorarem as suas administracdes. Isto porque ha
uma clara tendéncia de aprofundar, por um lado, a
municipalizagdo dos gastos com Saude e Educagéo e,
por outro, a preocupacdo com a disciplina fiscal. Este
modelo, entretanto, tem um ponto de convergéncia na
acdo da cidadania, quer no que diz respeito a adocao
do Orgcamento Participativo, quer no que diz respeito a

Gestdo Administrativa, via Conselhos Comunitarios.

"Mestre em Desenvolvimento Econémico pela UFPR e servidor da
Seplan-GO; email: tgromanatto@yahoo.com.br.

2 Economista pela UFG e servidora da Seplan-GO; email:
daniela@seplan.go.gov.br.
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Daniela Vieira de Oliveira®

Esta acdo constitui o que se pode considerar como 0
novo processo de planejamento no Brasil, que tem
como foco o desenvolvimento local.

Neste contexto, as Finangas Municipais assumem
fundamental importancia, tanto pela necessidade de
transparéncia neste processo em curso, COmo no que
se refere ao apoio a formas que venham permitir um
monitoramento mais eficiente das acdes das prefeituras.
Elas constituem instrumento basico para a construgcéo
do processo de desenvolvimento local, com énfase na
melhoria da distribuicdo de renda, na atencdo a
melhoria da qualidade de vida, no estimulo ao
desenvolvimento das vocacdes locais e na criacdo de

oportunidades de trabalho e geracdo de renda.

Fontes de recursos dos municipios goianos

As receitas dos municipios brasileiros, denominadas no
balanco contdbil de Receitas Arrecadadas, estdo
divididas em duas contas: as receitas correntes e as
receitas de capital. Para fins do presente estudo, foram
utiizadas apenas as receitas tributarias e as
transferéncias correntes, ndo sendo incorporadas a

analise as receitas de contribuicdes patrimoniais.

Receitas Tributarias

As Receitas Tributarias séo arrecadadas pelos proprios
municipios em forma de impostos ou taxas. Fazem
parte dessas receitas o Imposto sobre Propriedade
Predial e Territorial Urbana - IPTU, o Imposto sobre

Transmissé@o “Inter Vivos” - ITBlI e o Imposto sobre




Servicos de Qualquer Natureza - ISS, além de outros

tributos.
O volume de receitas tributarias arrecadadas reflete o
peso e a magnitude da economia de um municipio, 0
gue é corroborado quando se analisa a distribuicdo
dessas receitas pelas regides de planejamento.

A Tabela 01 mostra uma expressiva concentracdo das
da

Metropolitana de Goiania, 57,4% em 2009, a qual se

receitas tributarias nos municipios Regido
caracteriza por uma proporcdo menor de municipios,
relativamente, mas que contém o maior contingente de
populacdo, aproximadamente 36,8%. Contudo, nessa
regido ha uma arrecadacdo superior a0 Seu peso
populacional. A Regido Sudoeste Goiano também

segue essa regra e tem uma arrecadac&o maior (9,99%)

gue o peso da sua populacdo (8,75%), embora com
uma diferenca bem menor que a Regido Metropolitana.

As Regides Nordeste Goiano e Entorno do Distrito
Federal foram as que tiveram menor relacdo entre
receitas e populacdo em 2009. Juntas responderam por
apenas 8,06% do total de impostos e taxas arrecadados
pelos municipios, valores muito abaixo, considerando-se
0 peso destas regifes na estrutura populacional goiana
(19,97%). A Regido Nordeste Goiano, responsavel por
0,94% do total das receitas tributarias, concentrava
2,79% da populacdo estadual. J& no Entorno do Distrito
Federal a arrecadacédo foi de 7,12% e a proporcdo da
populacdo de 17,18%. Todas as regides seguem esse

padréo, exceto as do paragrafo anterior.

Tabela 1 - Distribuicdo proporcional das receitas m  unicipais, segundo Regiées de Planejamento - 2006 - 2009
n . Propor¢ao Receitas Transferéncias Receita
Regides de Planejamento De De S . .
o ~ tributarias correntes disponivel
municipios | populagdo
2006
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Regi6es de Planejamento
Regido Centro Goiano (Eixo BR-153) 12,60 10,45 8,29 10,50 10,13
Regido Entorno do Distrito Federal 7,72 17,10 6,23 12,36 11,34
Regido Metropolitana de Goiania 8,13 36,64 58,46 30,85 35,45
Regido Nordeste Goiano 8,13 2,80 1,02 3,71 3,26
Regido Noroeste Goiano 5,28 2,35 1,01 2,74 2,45
Regido Norte Goiano 10,57 5,24 3,26 5,88 5,45
Regido Oeste Goiano 17,48 5,83 2,67 7,39 6,60
Regido Sudeste Goiano (Estrada de Ferro) 8,94 4,15 3,36 5,92 5,49
Regido Sudoeste Goiano 10,57 8,74 10,04 12,41 12,01
Regido Sul Goiano 10,57 6,70 5,66 8,25 7,82
2007
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Regi6es de Planejamento
Regido Centro Goiano (Eixo BR-153) 12,60 10,53 7,26 9,77 9,35
Regido Entorno do Distrito Federal 7,72 16,91 6,35 12,93 11,82
Regido Metropolitana de Goiania 8,13 36,88 60,26 29,32 34,51
Regido Nordeste Goiano 8,13 2,78 1,06 3,60 3,17
Regido Noroeste Goiano 5,28 2,36 1,18 2,67 2,42
Regido Norte Goiano 10,57 5,27 3,52 7,32 6,68
Regido Oeste Goiano 17,48 5,86 2,64 7,31 6,53
Regido Sudeste Goiano (Estrada de Ferro) 8,94 4,12 2,96 5,87 5,39
Regido Sudoeste Goiano 10,57 8,63 9,03 12,14 11,62
Regido Sul Goiano 10,57 6,66 5,74 9,06 8,51
2008
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Regi6es de Planejamento
Regido Centro Goiano (Eixo BR-153) 12,60 10,45 8,29 10,50 10,13
Regido Entorno do Distrito Federal 7,72 17,10 6,23 12,36 11,34
Regido Metropolitana de Goiania 8,13 36,64 58,46 30,85 35,45




n : Proporgdo Receitas Transferéncias Receita
Regi6es de Planejamento De De LT . .
- . tributérias correntes disponivel
municipios | populagéo
Regido Nordeste Goiano 8,13 2,80 1,02 3,71 3,26
Regido Noroeste Goiano 5,28 2,35 1,01 2,74 2,45
Regido Norte Goiano 10,57 5,24 3,26 5,88 5,45
Regido Oeste Goiano 17,48 5,83 2,67 7,39 6,60
Regido Sudeste Goiano (Estrada de Ferro) 8,94 4,15 3,36 5,92 5,49
Regido Sudoeste Goiano 10,57 8,74 10,04 12,41 12,01
Regido Sul Goiano 10,57 6,70 5,66 8,25 7,82
2009

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Regib es de Planejamento
Centro Goiano (Eixo BR-153) 12,60 10,42 8,31 10,34 10,00
Entorno do Distrito Federal 7,72 17,18 7,12 12,88 11,92
Metropolitana de Goiania 8,13 36,80 57,48 30,69 35,15
Nordeste Goiano 8,13 2,79 0,94 3,49 3,06
Noroeste Goiano 5,28 2,32 1,03 2,69 2,41
Norte Goiano 10,57 517 3,53 7,28 6,65
Oeste Goiano 17,48 5,76 2,54 7,33 6,53
Sudeste Goiano (Estrada de Ferro) 8,94 4,14 3,15 5,84 5,39
Sudoeste Goiano 10,57 8,75 9,99 11,29 11,07
Sul Goiano 10,57 6,67 5,90 8,18 7,80

Fonte:  Elaborado pelos autores com dados da pesquisa

Notas: 1) Receita Disponivel: Transferéncias correntes + receitas tributarias

2) Total Geral de Receitas = receita correntes + receita de capital / ndo incluso "retificada"

3) Receitas tributarias 2006 = IPTU + ISSQN + IRRF + ITBI + Taxas + Contribuicdo de Melhoria
4) Receita Disponivel: Transferéncias correntes + receitas tributarias

5) Populagéo para os anos 2006, 2008 e 2009 - estimada. Populagdo para o 2007 — contagem

A Tabela 2 mostra ainda que quanto maior a populagéo habitantes, que concentravam 96,75% dos municipios e
de um municipio maior a sua receita tributaria. De fato, 51,51% da populagdo, eram responsaveis por apenas
enquanto 67,2% das receitas tributarias produzidas 32,8% dessas receitas. Os centros urbanos, com
pelos municipios com mais de 100.000 habitantes eram grande numero de estabelecimentos produtivos,
gerados por 48,49% da populagdo estadual. Os produziram sinergias que tiveram como resultado o
municipios com populagdo menor que 100.000 aumento da arrecadacéo tributaria desses municipios.
Tabela 2 - Distribuicdo proporcional das receitas m  unicipais, segundo classes de tamanho da populacdo dos
municipios - 2006 - 2009
Redides de Planeiamento De Proporcdo De Receitas Transferéncias Receita
9 J . ~ tributarias correntes disponivel
municipios populacéo
2006
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Classes de tamanho da populacao
Até 4 000 hab. 33,33 4,18 2,58 9,64 8,48
De 4 001 a 15 000 hab. 41,06 13,33 6,55 18,67 16,67
De 15 001 a 35 000 hab. 14,23 13,95 7,57 15,07 13,83
De 35 001 a 100 000 hab. 8,13 21,23 14,50 20,84 19,80
Mais de 100 000 hab. 3,25 47,31 68,80 35,78 41,22
2007
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Classes de tamanho da populagéo
Até 4 000 hab. 33,74 4,34 3,49 10,13 9,02
De 4 001 a 15 000 hab. 41,87 14,20 6,97 13,52 12,42

De 15 001 a 35 000 hab. 13,01 12,80 6,93 22,44 19,84




o . Propor¢ao Receitas Transferéncias Receita
Regides de Planejamento De De S . .
o ~ tributarias correntes disponivel
municipios populacéo
De 35 001 a 100 000 hab. 8,54 21,95 14,38 19,61 18,73
Mais de 100 000 hab. 2,85 46,70 68,23 34,29 39,99
2008
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Classes de tamanho da populacéo
Até 4 000 hab. 32,11 4,05 2,66 9,57 8,42
De 4 001 a 15 000 hab. 42,68 13,97 8,35 19,59 17,72
De 15 001 a 35 000 hab. 13,82 13,33 6,76 13,41 12,30
De 35 001 a 100 000 hab. 8,13 20,44 14,57 20,38 19,42
Mais de 100 000 hab. 3,25 48,21 67,67 37,05 42,15
2009

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Classes de tamanho da populacéo
Até 4 000 hab. 31,71 3,93 2,49 9,06 7,97
De 4 001 a 15 000 hab. 42,68 13,68 7,98 14,51 13,42
De 15 001 a 35 000 hab. 14,23 13,47 6,95 20,86 18,54
De 35 001 a 100 000 hab. 8,13 20,43 15,37 18,49 17,97
Mais de 100 000 hab. 3,25 48,49 67,20 37,08 42,11

Fonte:  Elaborado pelos autores com dados da pesquisa

Notas: 1) Total Geral de Receitas = receita correntes + receita de capital / ndo incluso "retificada"
2) Receitas tributarias 2006 = IPTU + ISSQN + IRRF + ITBI + Taxas + Contribuicdo de Melhoria

3) Receita Disponivel: Transferéncias correntes + receitas tributarias

4) Populagéo para os anos 2006, 2008 e 2009 - estimada. Populagdo para o 2007 — contagem

Transferéncias Correntes

As Transferéncias Correntes s&o recursos destinados
aos municipios e tém como origem principal a Unido e
os Estados Federados. Fazem parte das Transferéncias
da Unido a cota-parte do Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM, as transferéncias do Fundo de
Manutenc¢éo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF®, e outras
Federal. Ja as

transferéncias do  Governo

FUNDEF significa Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério. Antes, uma
parcela das receitas publicas era destinada a educagdo como um
todo. A proposta desse fundo era definir uma parcela que atendesse
especificamente ao ensino fundamental (12 a 82 série), através de uma
redistribuicdo dos recursos provenientes de impostos aplicados pelos
municipios e estados. Apesar dos resultados positivos em muitos
estados, surgiu a proposta de sua substituicdo pelo FUNDEB, que ndo
investiria apenas na educagdo fundamental, mas no ensino médio
também. Foi implantado pela Emenda Constitucional n°. 14, de 1996,
mas s6 comegou a vigorar em 1998. Seu prazo de duracdo era de 10
anos, expirando em 2006. Em 2007 passou a vigorar o FUNDEB, com
duragcdo prevista de 14 anos. O Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacédo (Fundeb) atende toda a educacéo basica,
da creche ao ensino médio. Substituto do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (Fundef), que vigorou de 1997 a 2006, o Fundeb esta em
vigor desde janeiro de 2007 e se estendera até 2020.

Transferéncias dos Estados englobam a cota-parte do
ICMS; a cota-parte do imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA; transferéncias do
FUNDEF e outras transferéncias da Administracédo
Estadual. Ainda comp8em as transferéncias correntes
as Transferéncias dos Municipios e outras
transferéncias correntes.

A distribuicBo das transferéncias correntes pelas
Regies de Planejamento revelou duas situacdes: a
primeira € em relacdo as receitas tributarias, como
mostrada na Tabela 01. As receitas estavam fortemente
concentradas na Regido Metropolitana e assim ocorre
com a distribuicdo proporcional das transferéncias
correntes, ou seja, continua privilegiando tal regido.

Por outro lado, ao comparar as transferéncias correntes
com a distribuicdo da populacdo pelas regifes goianas,
nota-se um melhor desempenho, ou seja, apresentaram
percentuais de transferéncias superiores aos seus
respectivos pesos na populacéo, exceto Centro Goiano,
Entorno do Distrito Federal e a Metropolitana de

Goiania. Ou seja, o Entorno do Distrito Federal

novamente ndo € uma regido com a devida atencéo.




Assim, apesar de haver uma concentragéo absoluta das

transferéncias na Regido Metropolitana, em termos
relativos elas estdo privilegiando as regides menos
favorecidas com suas arrecadacfes tributarias. Para
comprovar isso basta fazer a propor¢cdo das
transferéncias em relacdo a populacao. Nessa relacgéo,
a Regido Norte Goiano é a que apresenta melhor
relagdo junto com o Sudeste Goiano, seguidas do
Sudoeste Goiano, Nordeste Goiano, Sul Goiano e
Noroeste Goiano.

Quando se analisa a distribuicdo das transferéncias
correntes pelas faixas de tamanho da populacao,
observa-se uma distribuicdo mais equilibrada dos
recursos transferidos aos municipios. De acordo com a
Tabela 2, os municipios com mais de 100.000
habitantes receberam 37,8% do total das transferéncias,
cifra significativamente inferior aos 67,2% de receitas
arrecadas por estes municipios. Por outro lado, os
municipios com até 4.000 habitantes obtiveram 9,06%
do total das transferéncias correntes, percentual muito
superior a 2,49% de receitas tributarias.

E importante observar que a propor¢do de recursos
transferidos aos municipios com até 4.000 habitantes é
significativamente superior aos 3,93% que esses
municipios representam na populacdo estadual,
mostrando mais uma vez seu carater redistributivo.
Também, este mesmo comportamento pode ser

observado, no caso dos municipios com mais de

100.000 habitantes, onde 37,08% das transferéncias
correntes séo destinados a 48,49% da populagéo.

As andlises feitas acima mostram que as transferéncias
correntes  funcionaram como um  mecanismo
redistributivo de recursos, reduzindo sua concentracédo
nos municipios maiores e localizados nas regides mais
dindmicas do Estado de Goias. Além disso, beneficiam
as regibes menos desenvolvidas e 0s menores

municipios.
Receitas Disponiveis

Para ilustrar melhor esta questdo, chamou-se de
Receitas Disponiveis a soma das transferéncias
correntes e receitas tributarias. Os resultados obtidos
mostraram uma estabilidade entre a participacdo das
regides, como ilustra a Tabela 01 e o Grafico que
segue.

Uma analise mais aprofundada desta questdo €
apresentada no Grafico 2 que mostra a distribuicao das
receitas tributarias e disponiveis desagregadas por
regibes de planejamento. Nota-se que a Regido
Metropolitana de Goiania reduziu sua participacdo
quando as transferéncias correntes foram somadas as
receitas tributarias. As demais regides do estado

aumentaram suas participacbes quando  as

N

transferéncias foram incorporadas as receitas

tributarias.

Gréfico 1 — Receitas tributarias e receitas disponi  veis segundo Regides de Planejamento — 2009
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Fonte:Elaborado pelos autores com dados da pesquisa




Grafico 2 — Distribuicdo percentual das receitas tr  ibutarias e das receitas disponiveis segundo regide s de
planejamento - 2009
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N m Receita disponivel y
Fonte:Elaborado pelos autores com dados da pesquisa
FPM, FUNDEF e ICMS financeiras das unidades federadas, decorrentes da

. . desoneracdo do pagamento de ICMS de determinados
Na composicao das transferéncias correntes, destacam-

se 0 Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, o produtos para exportagao.

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino A partir de 2007 passou a vigorar o FUNDEB no lugar

Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF do FUNDEF e € composto de contribui¢do de estados,

- ) 0 — ) 0
e o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos DF e municipios de: 16,66% no primeiro ano; 18,33% no

- ICMS que, juntos totalizaram 67,8% do total das segundo ano; 20% a partir do terceiro ano, sobre: Fundo

transferéncias para os municipios. O FPM é formado de Participagdo dos Estados (FPE); Fundo de

por uma parcela do produto da arrecadacdo do Imposto Participagdo dos Municipios  (FPM); Imposto  sobre

de Renda — IR e do Imposto sobre Produtos Circulagcdo de Mercadorias e Servicos (ICMS); Imposto

Industrializados — IPI, nos termos da Constituicdo sobre  Produtos  Industrializados,  proporcional  as
Federal art. 159.

O FUNDEF é composto por recursos provenientes de

exportacdes (IPl-exp); Desoneracdo de Exportacfes
(Lei Complementar n°® 87/96); também, Contribuicao de
estados, DF e municipios de: 6,66 no primeiro ano;

algumas transferéncias de impostos: dos estados, FPE

(Fundo de Participacio dos Estados), ICMS (Imposto 13,33% no segundo ano; 20%, a partir do terceiro ano,

sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos), IPI-Exp sobre: Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e

(Imposto  sobre  Produtos  Industrializados  para DoacGes (ITCMD); Imposto  sobre  Propriedade  de

. . i o
Exportacio): dos municipios, FPM (Fundo de Veiculos Automotores (IPVA); quota-parte de 50% do

Participacdo dos Municipios), ICMS e IPI-Exp. Incluem- Imposto Territorial Rural devida aos municipios; e

se também 15% dos recursos da chamada Lei Kandir, complementagdes da Unido.

gue sdo repasses da Unido para compensar as perdas




Tabela 3 - Distribuicdo proporcional da populacao,
planejamento — 2009

do FPM, do FUNDEF e do ICMS, segundo regides de

Distribuicdo Proporcional

Regi6es de Planejamento

Populacéo FPM |  FUNDEF | ICMS
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
Regifes de Planejamento
Regido Centro Goiano (Eixo BR-153) 10,42 11,13 11,09 9,50
Regido Entorno do Distrito Federal 17,18 13,92 29,17 7,15
Regido Metropolitana de Goiania 36,80 17,99 14,95 30,96
Regido Nordeste Goiano 2,79 5,47 4,45 1,94
Regido Noroeste Goiano 2,32 4,02 2,45 2,30
Regido Norte Goiano 517 8,31 7,58 8,21
Regido Oeste Goiano 5,76 11,99 6,08 6,62
Regido Sudeste Goiano (Estrada de Ferro) 4,14 6,91 3,03 8,11
Regido Sudoeste Goiano 8,75 10,90 12,05 16,03
Regido Sul Goiano 6,67 9,37 9,15 9,18

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da pesquisa

A Tabela 03 mostra a distribuicdo das respectivas
transferéncias pelas regides de planejamento. Nota-se
gqgue o FPM estava mais presente na Regido
Metropolitana, bem como o ICMS. Ja o maior volume de
recursos do FUNDEF concentrava-se na Regido do
Entorno do DF. Esta diferenca explica-se pelos distintos
critérios de repasse. A distribuicdo do FPM ocorre
através da fixacdo de faixas populacionais e a criacao
de parametros para cada uma delas: o minimo é de 0,6
para municipios com até 10.188 habitantes e 0 maximo
€ de 4,0 para aqueles acima de 156.000 habitantes.
Para a distribuicdo de recursos do FUNDEF,
consideram-se as matriculas no ensino fundamental em
qualquer forma de organizacdo admitida pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB (séries, ciclos,
etc.), apuradas pelo censo escolar, realizado
anualmente pelo Ministério da Educacgéo - MEC.

No caso do ICMS, sua expressiva concentragdo nos
municipios da Regido Metropolitana e, em menor
medida na Sudoeste Goiano, explica-se pela propria
caracteristica do imposto, que incide sobre a circulacao
de mercadorias e prestacdo de servicos, mais intensas
nesta regido.

Quando se relaciona a distribuicdo do ICMS com a
participacdo da populacdo em cada regido, observa-se
gue o FPM operou de forma redistributiva, ou seja, as

regibes outras que ndo a Metropolitana apresentaram

proporcdo do FPM superior a sua participacdo na

populacdo. O ICMS, por sua vez, apresentou um
comportamento inverso ao do FPM em 5 regides, isto &,
a concentragdo de recursos foi superior a participagédo
da populacdo nesta regido (Regido Norte Goiano, Oeste
Goiano, Sudeste Goiano, Sudoeste Goiano e Sul
Goiano). Por outro lado, outras 5 regides apresentaram
comportamento na mesma direcdo do FPM ou de
redistribuicdo de recursos (Regido Centro Goiano,
Entorno do Distrito Federal, Metropolitana de Goiania,
Nordeste Goiano e Noroeste Goiano).

No caso do FUNDEF, sua distribuicho na Regido
Metropolitana e Sudeste Goiano foi inferior ao da
proporcdo da sua populacdo. Ja para as outras regifes
sua distribuicdo foi superior ao da proporcdo da sua
populacdo. Ou seja, também atuou na redistribuicdo de
recursos.

A Tabela 4, por sua vez, mostra a participacdo do FPM,
do FUNDEF e do ICMS nas transferéncias correntes
dos municipios, distribuidos segundo tamanho

populacional.  Enquanto esse percentual era
relativamente baixo, no caso do FUNDEF (13,24%), o
mesmo ndo ocorreu com a participacdo do FPM e do
ICMS, que chegaram a 29,07% e 25,56%,
respectivamente, do total das transferéncias correntes
dos municipios.

No caso dos municipios com até 4.000 habitantes, o
FPM foi responsavel por 58,13% das transferéncias

correntes, reduzindo-se conforme aumentava o




tamanho  populacional  dos

municipios.  Este

comportamento mostra que o FPM foi um forte
mecanismo de redistribuicdo de recursos para o0s
pequenos municipios.

O ICMS, por outro lado, estava concentrado nos

maiores municipios, principalmente naqueles com

populacdo acima de 35.000 habitantes, onde 60,07%
das receitas disponiveis eram compostas pelo ICMS. Ja
0o FUNDEF respondeu por uma parcela menor das
receitas disponiveis dos municipios, concentrando-se,
preferencialmente, nos municipios com populacado

menor que 100.000 habitantes.

Tabela 4 - Participacdo do FPM, FUNDEF e ICMS nas t ransferéncias correntes dos municipios, segundo cla sses

de tamanho de populacdo dos municipios - 2009

Distribuicédo Proporcional

Classes de tamanho da populacdo

FPM |  FUNDEF | ICMS |  outras
Total 29,07 13,24 25,56 32,12
Classes de tamanho da populacao
Até 4 000 hab. 58,13 7,01 18,40 16,46
De 4 001 a 15 000 hab. 41,47 13,29 25,46 19,78
De 15 001 a 35 000 hab. 34,52 16,25 24,71 24,52
De 35 001 a 100 000 hab. 23,97 19,48 30,59 25,96
Mais de 100 000 hab. 16,53 10,06 24,87 48,54

Nota: Outras = transferéncias correntes - FPM - FUNDEF - ICMS
Fonte:Elaborado pelos autores com dados da pesquisa

Conclusoes

As informagdes investigadas possibilitam a verificagcéo
de razoavel dependéncia de receitas de transferéncias
por parte dos municipios, principalmente os de menor
populacao.

As transferéncias correntes funcionaram como um
mecanismo redistributivo de recursos, reduzindo sua
concentracdo nos municipios maiores e localizados nas
regides mais dinamicas do Estado de Goias. Além
disso, beneficiam as regi6es menos desenvolvidas e os
menores municipios. O mecanismo de transferéncias
atua de forma redistributiva dos recursos entre os
municipios, principalmente no caso do FPM.

O FUNDEF responde por uma parcela menor das
receitas disponiveis dos municipios, concentrando-se,
preferencialmente, nos municipios com populagéo
menor que 100 000 habitantes.

O ICMS, por outro lado, é concentrado nos maiores
municipios, principalmente naqueles com populacéo
acima de 35.000 habitantes.
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Analise das Contribuices
do PAC para Reduzir os

Resumo: O objetivo desse trabalho é analisar os principais

investimentos do PAC em Goias, verificando as reais contribuicdes
desses investimentos para solucionar os gargalos infraestruturais que
podem obstruir o crescimento econdémico do estado. A hip6tese é de
que os investimentos do PAC em infraestrutura sdo consistentes e
importantes, porém, ndo sdo suficientes para solucionar os gargalos
infraestruturais recorrentes no estado ha véarios anos. Para a analise,
foi realizada uma ampla pesquisa bibliografica, por meio de livros
didaticos, teses, dissertagdes, artigos cientificos, consultas da internet,
pesquisas em sites governamentais, além de outras fontes. Os
resultados mostram que estdo ocorrendo atrasos no cronograma de
execucdo das obras do PAC e que, em Goias, 0 atraso maior ocorre
nas areas urbana e social. A conclusdo é que o PAC é importante,
mas que necessita ser complementado por mais investimentos do
estado de Goias em infraestrutura.

Palavras-chave: Crescimento Econdmico de Goiés. Investimento

em Infraestrutura. PAC.
Introducao

No Brasil, o processo de industrializacdo foi
impulsionado a partir de 1930, com a crise do café,
gquando o pais passou de importador de bens de
consumo para produtor e, a partir dai, os governos
focaram seus planos na ampliacdo da estrutura
produtiva. No governo Vargas, foi dado inicio ao
processo de implantacédo da indUstria de base e o Brasil
entdo comecou a investir em siderurgia e em fontes

alternativas de energia, como o petroleo.
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Na década de 50, o nacionalismo varguista foi
substituido pelo desenvolvimentismo de Juscelino
Kubitschek, que comegou a mudar o foco da
industrializacdo do pais. J& com uma industria de base
guase solidificada, o Brasil comegou a produzir com
mais intensidade bens de consumo duraveis, havendo
uma multiplicacdo na quantidade de induUstrias e na
oferta de insumos e bens finais.

A partir desse momento, verificou-se a ampliacdo dos
servigos de infraestrutura, como transporte e
fornecimento de energia elétrica. A ampliagdo e
melhoria da infraestrutura de transporte, por exemplo,
fez com que houvesse um aumento dos investimentos
voltados para a industria de base, passando o pais
entdo a diversificar a estrutura econémica produtiva.
Apés a consolidacdo da industrializacdo no Brasil, a
infraestrutura passou a ser o foco principal dos
governos. Entretanto, ao longo dos anos, o pais veio
apresentando gargalos nessa area e 0S governos
sempre elaborando planos que buscavam o
direcionamento de investimentos para a solucao dessas
falhas, fossem no setor de transporte, energia,
comunicagdes ou saneamento etc.

Os principais gargalos infraestruturais do pais passaram
a ficar mais visiveis a partir da década de 90, com a
abertura econdmica e com as privatizagbes, em uma
tentativa do governo de transferir a responsabilidade
dos principais servicos de infraestrutura a iniciativa
privada, deixando de ser provedor para ser regulador
desses servicos.

Isto posto, e considerando que a infraestrutura é

fundamental para o desenvolvimento econémico de um




pais, cumpre salientar que o objetivo geral desse

7

trabalho é analisar as contribuicbes do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) para reducao dos
gargalos de infraestrutura existentes no Brasil, dando
também um enfoque especial para o estado de Goias.
Para desenvolver estas questbes, este trabalho sera
divido em trés secBes. Na primeira secdo serdo
expostas algumas teorias do desenvolvimento
econdmico, que apontam a indUstria e investimentos em
infraestrutura como importantes vetores para o0
desenvolvimento ou crescimento econémico do pais’.
Neste sentido, serdo apresentadas especificamente a
teoria do desenvolvimento ndo-equilibrado, de Albert
Hirschman, algumas relagbes entre o desenvolvimento
econdmico e os investimentos em infraestrutura feitas
por Celso Furtado, além de outras visdes
contemporédneas (que mostram 0 impacto de
investimentos em infraestrutura sobre o Produto Interno
Bruto (PIB).

Ja na segunda sec¢do, sera realizada uma apresentacéo
do Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC) e de
suas agbBes em termos financeiros e institucionais como
solugBes para os gargalos existentes no pais. Por fim,
na ultima secdo, serdo levantados os principais
investimentos do PAC em Goias, verificando as reais
contribuicbes desses investimentos para solucionar os
gargalos infraestruturais que podem obstruir o

crescimento econdmico do estado.

1 A infraestrutura e as teorias de crescimento
econbmico
A infraestrutura € essencial para o desenvolvimento

social e econfmico de uma regido ou pais.

® Neste ponto é importante lembrar que, por vezes, a expressio
desenvolvimento econémico serd utilizada neste trabalho no ambito
das andlises dos autores que abordam a problematica do
desenvolvimento econdmico. Todavia, embora as vezes possa
parecer neste trabalho que os conceitos de crescimento econdmico e
de desenvolvimento econdmico sejam sindnimos, isso ndo é o que
pensam os seus autores, nem o que se quer denotar na verdade. O
primeiro se refere fundamentalmente ao aumento da capacidade
produtiva da economia. J& o segundo, considera o crescimento
econdmico acompanhado de melhorias na qualidade de vida da
populagéo e por profundas altera¢des na estrutura econdmica do pais.

Desempenha papel fundamental, contribuindo
expressivamente para a geracdo de renda e emprego.
Seja no setor de energia elétrica, transportes,
telecomunicac8es ou construcdo civil, a infraestrutura é
gue dara suporte as demais atividades econdmicas de
um pais, servindo como indutora do crescimento
econdmico.

Ndo por acaso, no ambito das Teorias de
Desenvolvimento e de Crescimento Econdmico,
algumas acabam por enfatizar a questdo do
investimento em infraestrutura, citando-a claramente, no
ambito de suas analises. Este é o caso, por exemplo, da
teoria do crescimento desequilibrado. O crescimento
desequilibrado é uma estratégia que funciona por meio
da realizacdo de investimentos em  setores
selecionados, que tenham maior chance de obter éxito e
possibilidades de encadeamentos do produto e do
emprego. Diferentemente do crescimento equilibrado
gue postula que o0s investimentos devem ser
diversificados e realizados em blocos, a perspectiva é
de que o crescimento se dé de forma descontinua,
devendo seguir uma tendéncia natural. Assim, o
desenvolvimento seria o resultado de uma sequéncia de
desequilibrios ou de avangos desiguais nos diversos
setores (SOUZA, 1997).

Quando se fala em crescimento desequilibrado,
Hirschman (1961) é um dos autores mais citados na
literatura do desenvolvimento econémico em razdo do
conceito desenvolvido por ele denominado de
“encadeamentos para frente e para tras” ou backward
linkages, que acabou contribuindo para outras teorias
do desenvolvimento econdmico. Apds varios estudos
desenvolvidos na Colémbia, o autor concluiu que
gargalos existentes na economia, como 0 crescimento
nao-equilibrado e excessos de oferta e demanda, séo
elementos indutores do desenvolvimento econdmico de
um pais.

Diante da teoria de desenvolvimento nao-equilibrado,
Hirschman (1961) tenta mostrar qual a forma mais

adequada de se realizar investimentos, quais setores ou




projetos gerariam mais desequilibrios dentre varios

investimentos a serem realizados e qual seria a
sequéncia de investimentos mais eficiente. O autor toma
como exemplo, investimentos realizados em
infraestrutura e como esses investimentos vao impactar
na estrutura produtiva do pais.

Nesta perspectiva, Hirschman (1961) suscita a seguinte
guestdo: a infraestrutura deveria acompanhar ou liderar
a construgdo da estrutura produtiva do pais, ou seja, o
desenvolvimento se daria por meio da escassez ou
excesso de infraestrutura? O autor sugere que tanto a
falta, quanto o excesso de infraestrutura exerceriam
pressdes e, conseqientemente, induziriam a realizacéo
de investimentos. A decisdo entre um e outro sé
dependeria da motivacdo via investimento privado em
caso de capacidade excessiva de infraestrutura, ja que
essa daria um suporte adequado a possiveis atividades
industriais; ou ainda da motivacdo do setor publico em
promover investimentos em infraestrutura,
proporcionando uma estrutura adequada para o
desenvolvimento da capacidade produtiva do pais
(HIRSCHMAN, 1961). Portanto, para Hirschman, o
investimento publico em infraestrutura é de fundamental
importancia, uma vez que propicia um quadro atrativo
para os investimentos privados, tornando-os mais
baratos e mais rentdveis, estimulando o
desenvolvimento do pais (HIRSCHMAN, 1961).

Celso Furtado também é um dos autores que
abordaram a quest&o da infraestrutura nos seus estudos
sobre o desenvolvimento econdmico. No seu estudo
desenvolvido sobre desenvolvimento econémico na
CEPAL, em 1949, Furtado utiliza como exemplo a
industria brasileira de ferro e aco, liderada pelas
Companhias Vale do Rio Doce e Siderurgica Nacional,
ambas estatais, para afirmar que a industria de base
nacional foi uma grande conquista para o pais, pois
forneceu insumos para o0 desenvolvimento de sua
infraestrutura fisica e contribuiu para a diminuigdo da

pressdo sobre o balanco de pagamentos, uma vez que

houve uma reducdo do coeficiente de importacfes
(BIELSCHOWSKY, 1988).

Para Furtado, o éxito da industrializacdo brasileira
dependia de uma ampla participacdo estatal no que se
refere a captacao e alocacao de recursos, 0 que deveria
ocorrer por meio de um abrangente sistema de
planejamento e de macicos investimentos. De acordo
com o autor e com toda linha desenvolvimentista
nacionalista brasileira, os principais obstaculos ao
desenvolvimento sdo a descontinuidade na estrutura
industrial interna e as deficiéncias de infraestrutura.
Diante disso, o Estado deveria ter um papel central no
processo de direcionamento dos investimentos, como
no Plano de Metas, uma vez que a industrializacéo
resulta de inGmeros fatores, sendo um deles a
existétncia de uma ampla rede de infraestrutura
(transportes,
(BIELSCHOWSKY, 1988).

Mais recentemente, outros autores realizaram

energética, saneamento etc)

importantes trabalhos que relacionam a questdo do
crescimento econbmico com o0s investimentos em
infraestrutura. Rigolon e Piccinini (1997) destacam que,
dados os niveis de capital e trabalho, uma melhora nas
condicdbes de infraestrutura (energia  elétrica,
transportes, telecomunicacbes e saneamento basico
etc) eleva o produto final da economia, aumentado a
produtividade dos fatores privados, reduzindo os custos
dos insumos, elevando a remuneracdo dos fatores e
promovendo, portanto, o crescimento econdmico. Por
outro lado, observa-se que a oferta de servicos de
infraestrutura de qualidade implica em um retorno social
superior ao retorno privado. Por isso € necessario que
haja incentivos adequados, como oferta de crédito em
condicdes favoraveis, para compensar as ineficiéncias
geradas por essa externalidade®.

Ainda segundo Rigolon e Piccinini (1977), a melhoria da

infraestrutura aumenta a  competitividade  das

® Acdo pela qual um produtor ou um consumidor influencia outros
produtores ou consumidores, mas nao sofre as consequéncias disso
sobre o preco de mercado (PINDYCK & RUBINFELD, 2002, p.632)




exportacdes, uma vez que reduz os custos relacionados

a transportes. Adotando como exemplo o periodo de
1997/2001, essa reducdo foi equivalente a uma
desvalorizacdo cambial acumulada de 8,6% para as
exportacdes de produtos basicos e de 6% para as
exportacdes de manufaturados e semimanufaturados. A
reducéo dos custos desses dois tipos de produtos esta
relacionada ao processo de modernizacdo dos portos. E
a reducdo dos custos de exportacdo de produtos
basicos esta relacionada além da modernizacdo dos
portos, também as melhorias na logistica de transporte
ferroviario e hidroviario.

Easterly e Rebelo (1993 apud RIGOLON e PICCININI,
1997), por sua vez, elaboraram uma pesquisa
macroecondmica que mostra o impacto do investimento
publico sobre o crescimento econdémico. Os principais
resultados foram que gastos publicos com transportes e
comunicacdes possuem uma maior correlacdo positiva
com o crescimento econdmico. E ha uma correlacao
positiva também com investimentos privados.

Ja4 a andlise de Ferreira (1996) procura apresentar
estimativas que mostram elasticidade alta de longo
prazo entre estoque de capital, infraestrutura e PIB,
relacionado o investimento publico em infraestrutura e o
produto. O autor observa que, na década de 1980 e nos
primeiros anos da década de 1990, os investimentos
publicos em infraestrutura apresentaram quedas e que
isso teria comprometido o crescimento da economia
brasileira no longo prazo.

Na mesma linha, Aschauer (1989 apud RIGOLON e
PICCININI, 1997) encontra evidéncias de que ha um
impacto positivo do investimento publico (rodovias, ruas,
comunicacdes, energia, saneamento etc) sobre o
crescimento econbmico e a produtividade do setor
privado. Sua pesquisa foi feita empregando uma funcéo
de producdo agregada, utilizando argumentos (trabalho,
capital privado, capital publico) baseados em dados da
economia dos Estados Unidos, a partir dos quais foram

estimadas elasticidade da renda em relacdo ao capital

publico de 0,39 e uma elasticidade da produtividade

total dos fatores com relagdo ao capital publico de 0,49.
ApOs analise, o autor concluiu que uma redugdo na taxa
de crescimento da produtividade em economias
desenvolvidas a partir da década de 1970 pode estar
associada a reducéo de investimentos em infraestrutura.
Ha ainda uma linha de pesquisa que trabalha com
dados microeconémicos que mostra 0 quanto
investimento em infraestrutura reduz o0s custos
industriais. Nos Estados Unidos, por exemplo, foi
estimada uma elasticidade constatando que um
aumento de 10% nos investimentos em infraestrutura
reduziria em média 1,5% os custos industriais (NADIRI
e SCHWARTZ, 1996 apud RIGOLON e PICCININI,
1997).

2 As principais contribuicdes do PAC para o setor

de infra estrutura no Brasil

O Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC é um
conjunto de regras, acbBes e diretrizes tracadas pelo
governo, e tem como objetivo um crescimento
econdmico de 5% ao ano no periodo de 2007-2010. O
programa visa, por meio da execucdo e atracdo de
investimentos em infraestrutura, eliminar gargalos,
estimular investimentos privados e diminuir as
desigualdades regionais. Pretende, também,
desenvolver agles voltadas para ampliagdo do crédito,
melhoria do ambiente de investimentos com a oferta de
previsibilidade, estabilidade e regras mais claras para a
realizacdo dos mesmos, incentivos de ordem fiscal,
melhoria e aumento dos gastos publicos, bem como a
melhoria da gestdo governamental.

O PAC, na verdade, constitui um conjunto de medidas
articuladas na area econfmica, como incentivo ao
investimento privado, aumento do investimento puablico
em infraestrutura, através das quais 0 governo
estabelece metas para o crescimento, além de outras
acbes como, remocdo dos obstaculos de ordem
burocratica, administrativa, normativa e juridica que
entravam o crescimento econdmico (PROGRAMA...,

2010).




Os investimentos do PAC estdo organizados em trés

eixos: logistica, que envolve a ampliagdo e construgéo
de rodovias, ferrovias, portos, aeroportos e hidrovias;
energia, que corresponde a geracao e transmissao de
energia elétrica, producdo, exploracdo e transporte de
petréleo, gas natural e combustiveis renovaveis;
estrutura social e urbana, que é direcionada para
saneamento, habitacdo, metrés e trens urbanos,
universalizacdo do programa Luz para Todos e recursos
hidricos.

O PAC privilegia a participacdo do investimento privado
na infraestrutura logistica e depende muito desses
investimentos para que tenha éxito. A prioridade dos
investimentos € dada principalmente para recuperacgao
da infraestrutura existente e concluséo de projetos em
andamento. A intengdo do Governo Federal é utilizar as
obras de infraestrutura como indutor e multiplicador dos
beneficios econdbmicos e sociais para todo o pais, além
de ter como prioridade o estimulo a eficiéncia produtiva
dos principais setores econbmicos, modernizacao
tecnolégica, aceleracdo do crescimento de areas ja em
expansdo, ativar o crescimento de areas deprimidas,
tornar o pais mais competitivo frente ao mercado
internacional.

De acordo com a Tabela 1, no periodo de 2007-2010
estdo previstos o0s investimentos em infraestrutura
logistica, R$ 58.300 milhdes, em infraestrutura
energética, R$ 274.800 bilhdes e em infraestrutura
social e urbana, R$ 170.800 milh&es.

Especialmente no que tange ao setor elétrico, a Tabela
2 mostra que os investimentos previstos para o setor
elétrico pelo PAC sdo de R$ 78.400 milhdes. Destes, R$
65.900 milhdes para geracdo, visando aumentar a
capacidade de geracao para 12.386 MW até 2010, e de
R$ 12500 milhdes para transmissdo, que
correspondera a 13.826 km de linhas construidas.

Em relacdo as fontes de financiamento do PAC, a idéia
€ de que o BNDES seja o principal financiador dos
projetos, sendo criados mecanismos para facilitar e

viabilizar a liberacdo de recursos para a execucdo dos

investimentos em geracdo e transmissdo de energia
elétrica. Houve dilatacdo do prazo limite de pagamento
de 14 para 20 anos; financiamento minimo de 70% do
investimento; aumento da caréncia para pagamento,
além de outras medidas que tornem os investimentos

em energia elétrica mais atraentes (O BNDES..., 2010).

TABELA 1 - Investimentos Previstos para
Infraestrutura (Em R$ Milhdes)

Areas 2007 2008-2010 Total
Logistica 13.400 44,900 58.300
Energética 55.000 219.800 274.800
Social e 43.600 127.200 170.800
Urbana
Total 112.000 391.900 503.900

Fonte: PROGRAMA..., (2010).

TABELA 2 — Previsdo do Total de Investimentos em
Energia Elétrica

Investimentos (R$ Milhdes)
Programas 2007 | 2008-2010 | TOTAL
Geracao de Energia
Elétrica 11.500 54.400 |65.900
Transmisséo de
Energia Elétrica 4.300 8.200 |12.500
Total 15.800 62.600 |78.400

Fonte: PROGRAMA..., (2010).

Com relacdo aos investimentos do PAC em
infraestrutura logistica, a Tabela 3 revela que entre 2007
e 2010 estdo previstos gastos de R$ 58.280 milhGes no
setor, sendo cerca de R$ 33.437 milhdes para rodovias,
R$ 20.000 milhdes para ferrovias, R$ 2.663 milhdes
para portos, R$ 3.001 milhées para aeroportos, R$ 735
milhdes para hidrovias e R$ 10.581 milhdes para a
marinha mercante.

Em termos da distribuicdo dos investimentos por regiéo,
podemos observar na Tabela 4 que a maior parte dos
investimentos do PAC destinados a infraestrutura
logistica e energética foi para a regido Sudeste. A
regido Norte vem em segundo lugar e a Nordeste em
terceiro. O que fica claro, portanto, é que os
investimentos do programa estdo concentrados
basicamente na Regido Sudeste, o que pode ser
criticado, pois tal regido ja é mais desenvolvida
relativamente as outras regifes do pais. Contudo, ndo é

verdade que tal regiio ndo careca de novos

investimentos em infraestrutura, mas o fato é que existe




a necessidade de descentralizar os investimentos e,
com isso, estimular, com mais impeto, o0
desenvolvimento das regides menos desenvolvidas do
pais.

TABELA 3 — Previsao do Total de Investimentos em
Logistica (Em R$ Milhdes)

Modal 2007 22%01%' Total
Rodovias 8.086 25.352 33.437
Ferrovias 1.666 18.334 20.000
Portos 684 1.979 2.663
Aeroportos 878 2.123 3.001
Hidrovias 280 455 735
Marinha 1779 | 8.802 10.581
Mercante
Total 13.373 44.907 58.280

Fonte: PROGRAMA..., (2010).

TABELA 4 — Investimentos por Regides em
Infraestrutura (2007-2010) (Em R$ Milhdes)

Regido Logistica | Energética Total
Norte 6.300 32.700 39.000
Nordeste 7.400 29.300 36.700
Sudeste 7.900 80.800 88.700
Sul 4.500 18.700 23.200
Centro- 3.800 11.600 15.400
Oeste
Nacional* 28.400 101.700 130.100
Total 58.300 274.800 333.100

Fonte: PROGRAMA..., (2010).

Analisando os resultados parciais do PAC, o que o
balanco de dois anos e meio do programa mostra é que
0s mesmos sinalizam um quadro de baixa eficiéncia.
Nesse periodo de programa s6 foram concluidos 40,3%
das obras até dezembro de 2009. Os poucos avangos
ficaram por conta dos investidores privados e
investimentos das estatais, que ja eram grandes
investidoras antes do PAC, sendo que os atuais
investimentos realizados n&o foram tdo expressivos,
pois equivaleram a 0,5% do PIB entre 2008 e 2009. O
ideal é que a maior parte dos investimentos realizados
até o momento fosse por parte do governo, o que nao

tem ocorrido.

Para Azevedo (2010), ha uma incapacidade do governo

para elaborar e executar projetos, agravada pelo
aparelhamento da administracdo federal, em todos os
seus niveis que confirma os exemplos de gestao
ineficiente tanto na administracdo direta como na
indireta. O autor sugere que o PAC orcamentario é
considerado um fracasso, pois o0 PAC das estatais s6
avangou parcialmente, sendo que a Petrobras tem sido
responsavel por cerca de 90% do valor investido. Nos
demais setores 0s projetos foram tocados com muito
menos eficiéncia. No conjunto somente foram
investidos, em trés anos, 63% dos R$ 638 bilhdes
programados para 2008-2010.

Ao analisar os nimeros do 10° balangco do PAC, Joao
Velloso, presidente da Associacdo Brasileira da
Industria de Maquinas e Equipamentos (Abimaq), afirma
gue os resultados revelam que a grande maioria dos
projetos do programa teria sido executada mesmo sem
o PAC. Ele comenta ainda que os setores de logistica,
saneamento e transporte portuario tiveram projetos que
ndo evoluiram nas maos do governo. Para ele, o
mercado se decepcionou com o PAC, pois se esperava
que através do programa, O governo conseguisse
realizar projetos mais dificeis, significando um trabalho
de gestdo do governo. Entretanto, 0os projetos que
evoluiram foram guiados basicamente por grandes

empresas, como é o caso da Petrobras (DEZEM, 2010).

3 Analise dos investimentos do PAC no estado de
Goias

Nos ultimos anos, o estado de Goias tem apresentado
taxas crescentes de crescimento econémico, sendo que
em alguns periodos tais taxas superam as nacionais.
Conforme mostra o Grafico 1, a participacao do estado

de Goias no PIB do Brasil, embora tenha apresentado

ligeiras oscilacdes no periodo, aumentou de 1,80%, em
1995, para 2,45% em 2007.




GRAFICO 1 — Participacéo (%) do estado de Goias no PIB do Brasil
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Fonte: IBGE/Seplan-GO. Retirado de Arriel (2010, p.46)
O fato é que a sustentabilidade desse crescimento
requer investimentos em infraestrutura cada vez
maiores. Para se ter uma ideia desse fato, dadas as
mas condicdes da BR-060, que liga o sudoeste de
Goias a Goiania e Brasilia, tendo, portanto, significativa
importancia econdmica para a regido, 0s proprios
empresarios decidiram bancar os custos dos estudos
para duplicacdo da rodovia, entregando o projeto pronto
para o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT) (MELLONI, 2010a). Conforme relata
Melloni (2010), por conta das péssimas condigbes das
estradas goianas, o frete para o porto de Paranagua
(importante para escoar a produgdo do estado) chega a
custar 30% a mais do que em outras regides.
Muito se tem dito também sobre a necessidade de
realizacdo de mais investimentos em geracdo e
distribuicdo de energia elétrica no estado, tendo em
vista as dificuldades financeiras da Companhia
Energética de Goids — Celg. De acordo com o
presidente da Federacdo das Industrias do Estado de
Goias (Fieg), Paulo Afonso Ferreira (apud MELLONI,
2010b), com a malha de distribuicdo que a Celg possui
atualmente, a mesma néo consegue atender a toda a
demanda de energia do estado. Além disso, a qualidade

da energia fornecida pela empresa ndo é boa e causa

prejuizos aos empresarios.
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Os problemas relatados acima nos ddao uma boa medida
dos gargalos de infraestrutura existentes em Goias.
Como ja sinalizado, tais gargalos podem obstruir o
crescimento econdmico do estado num futuro ndo muito
distante. Vejamos, entdo, como os investimentos do
PAC podem minimiza-los.

Ao analisar a 6ética regional, no dmbito dos estados, a
previsdo de investimento total do PAC para Goias é de
R$ 37.300 milhdes, com a perspectiva de desembolsos
da ordem de R$ 27.400 milhdes até 2010, equivalente a
73,5% e de R$ 9.900 milhdes, correspondente a 26,5%,
para o PAC 2 (p6s 2010).

A Tabela 5 mostra que até 2010 os investimentos em
infraestrutura logistica, energética e urbana e social,
para os empreendimentos exclusivos previstos para
Goias, foram distribuidos em R$ 2.996,4 milhdes, R$
8.317,40 R$ 6.222,10

respectivamente.

milhdes e milhdes,
De acordo com os dados disponiveis, o PAC 2 (Pos
2010), vai contemplar os investimentos que somardo R$
269 milhées em logistica e R$ 1.300,70 milhdes para o
setor energético, totalizando R$ 1.569,70 milhdes
(TABELA 5).

Ja os investimentos voltados para empreendimentos de
carater regional para o periodo de 2007-2010 sédo de R$

9.870,40 milhdes, distribuidos em R$ 3.537,40 milhdes



(logistica) e R$ 6.333,00 milhdes (energética). Os

investimentos em energia para o PAC 2 serdo bem
superiores que na area de logistica, somando R$
6.539,80 1.828,90
respectivamente (TABELA 5).

TABELA 5 — Goias - Investimentos em Infraestrutura
(2007-2010 e Pds 2010) em R$ Milhdes

milhdes e R$ milhdes,

Empreendimentos Empreendimentos de
. exclusivos caréter regional
Eixo 2007 -
2007 — 2010 | Po6s 2010 2010 Pés 2010

Logistica 2.996,40 269,00 3.537,40 1.828,90
Energética 8.317,40 1.300,70 6.333,00 6.539,80
Social e
Urbana 6.222,10 -

Total 17.535,90 1.569,70 9.870,40 8.368,70

Fonte: Balango Geral (Casa Civil), maio de 2010.

Analisando os dados, pode-se afirmar que a prioridade
do governo é melhorar o sistema de infraestrutura
(logistica e energética) comparado a infraestrutura
social e urbana, principalmente para o PAC 2. De
acordo com a Figura 1, das acdes previstas para 0s
empreendimentos  exclusivos, no ambito de
infraestrutura logistica no estado de Goias, foram
concluidas as seguintes:

—-a adequacdo das BR-060 Divisa DF/GO - R$ 22

milhdes e BR-153/GO, Aparecida de Goiania a

Figura 1 — Investimentos em Infraestrutura Logistica
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Fonte: Balanco Geral (Casa Civil) 2010.

ltumbiara — R$ 10,7 milhdes;

—a construcdo de balangas nas rodovias (lote 15) — R$
1 milh&o;

—0s estudos e projetos continuos em rodovias — R$
10,5 milhdes;

—a manutengdo e sinalizacdo de rodovias — R$ 446,6
milhdes e R$ 15,2 milhdes, respectivamente.

Assim, do total de R$ 2.999,4 milhdes previstos no
periodo de 2007-2010, até maio de 2010, foram
concluidas as obras que totalizaram R$ 506 milhdes,
equivalente ao percentual de 16,9% aproximadamente
(TABELA 5). Algumas obras estéo paralisadas, como é
o caso do Aeroporto de Goiania, no qual ja foram gastos
R$ 49,7 milhdes com previsdo de mais R$ 265 milhdes,
cuja licitacao foi suspensa pelo Ministério Publico devido
as irregularidades.

Outras obras ainda estdo em andamento, como é o
caso da Ferrovia Norte-Sul, que vai ligar Anapolis ao
Porto de Itaqui no Maranhdo, além da integracdo a
outros estados como S&o Paulo (Estrela d’'Oeste) e
Mato Grosso a Ronddnia, tendo, para tanto, previsdo de
investimentos de R$ 2.190,6 milhdes (FIGURA 1).
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De acordo com a Figura 2, das acdes previstas em
Goias na infraestrutura energética de 2007-2010 para
empreendimentos exclusivos, ja foram concluidas as
obras que somam um investimento de R$ 2.743,3
milhdes, equivalente ao percentual de 33% do total
previsto de R$ 8.317,4 milhdes (TABELA 5).

Estes investimentos envolvem desde a construgcdo de
usinas de geracdo e transmissdo até a producao de
combustiveis renovaveis como o etanol e o biodiesel. Ja

0os empreendimentos regionais para o mesmo periodo

FIGURA 2 — Investimentos em Infraestrutura Energética

somam R$ 4.749,4 milh6es, o que equivale ao

percentual de 75% do total previsto de R$ 6.333 milhdes
(TABELA 5).

O balanco geral para obras de infraestrutura social e
urbana revela que foram previstos para o periodo de
2007-2010, investimentos em recursos hidricos (Flores
de Goias) e eletrificagdo rural (Luz para Todos) que
somam R$ 480,3 milhdes, desse total, foram concluidos
R$ 227,5 milhdes, ou 47,37% do total previsto.
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Fonte: Bal ango Geral (Casa Civil) 2010.

Talvez um dos projetos do PAC mais atrasados no
cumprimento do cronograma seja o do saneamento
béasico, para o total de investimento de R$ 928.746,1
milhdes previstos no PAC 1 e 2, foram concluidas as
obras que somam apenas R$ 103,1 milhdes.

Nesta perspectiva, o levantamento realizado pela ONG

Contas Abertas sobre o andamento das obras de

saneamento previstas mostra que a situacédo ainda esta

longe da ideal. Das 8.509 acdes planejadas no
programa para o periodo 2007-2010 e p6s 2010,
somente 1.058 (12%) foram concluidas até abril deste
ano. A maioria das obras, 3.595 (42%), esta no estagio
classificado como “acéo preparatoria”, ou seja, ainda em
fase de estudo ou licenciamento. Os estados com
menor percentual de obras concluidas sdo Rio Grande
do Norte (1%), Piaui (2%), Goids (2%) e no Distrito




Federal o indice é zero.

Para a habitagdo, os investimentos previstos com a
liberacdo de empréstimos para pessoa fisica somam R$
4.500 milhdes para o estado de Goias que ja alcancou
guase 100% do previsto. Entretanto, para a habitacédo e
producdo habitacional municipal, o0s investimentos
previstos totalizaram R$ 329,6 milhdes, com a
concluséo de apenas R$ 9 milhdes, equivalente a
apenas 2,74% do total previsto.

Segundo a Casa Civil, as obras relativas aos setores de
saneamento e habitacdo passaram por uma selecdo em
2007 e s6 comecaram a ser executadas em 2008. Dai,
estarem pelo menos um ano atrasadas. Desse modo,
de acordo com a Casa Civil, os balangos levam em
consideragdo apenas as 2.471 obras do ultimo balanco.
Portanto, para a Casa Civil, uma grande obra, como
uma hidrelétrica, estrada ou plataforma de petréleo ndo
pode ser comparada a uma pequena intervencao
urbana (METADE ..., 2010).

Consideracdes Finais

Até o presente momento 0 que se percebe é que um
dos grandes problemas encontrados no PAC é a
guestdo do atraso no cronograma de execucdo das
obras. Por questbes de planejamento ou
irregularidades, poucas obras serdo entregues até o
final do governo Lula. Portanto, é importante ressaltar
gue o PAC nao resolve os principais gargalos existentes
hoje no pais. Talvez com a continuidade do programa
pelo proximo governo muitas obras possam ser
finalizadas e, a partir dai, teriamos alguns gargalos
superados.

Os resultados parciais do PAC em Goias para o periodo
de 2007-2010 revelam que o atraso no cronograma de
execucdo dos investimentos previstos realmente
ocorreu no estado. Além disso, tudo indica que o
governo federal tenha priorizado os investimentos de
infraestrutura logistica e energética, pois determinados

eixos da infraestrutura, como é o caso da Social e

Urbana, estdo com indices de cumprimento dos

cronogramas de conclusdo das obras piores do que o0s
outros.

Vale lembrar, contudo, que o PAC trata-se de uma
iniciativa que ha muito ndo se observava no pais, a
despeito dos histéricos e recorrentes problemas
existentes em termos de infraestrutura. E evidente que,
como 0s problemas sdo muitos e 0s recursos sao
escassos, dificilmente o PAC atenderia as necessidades
de investimento em infraestrutura do pais em sua
totalidade em um Unico bloco de investimentos.

No caso especifico de Goias, evidentemente, 0 atraso
das obras do PAC representa algo que compromete a
reducdo dos gargalos de infraestrutura existentes no
estado. O grande desafio, portanto, é realizar os ajustes
necessarios para que sejam garantidos 0s
cumprimentos dos prazos e a eficacia do programa no
estado. Espera-se, com isso, que tal programa seja o
pontapé inicial para assegurar que 0 crescimento
sustentavel de Goias néo seja obstruido por problemas
de infraestrutura. Todavia, para isso, € preciso também
gue o governo local atue ativamente, complementando
os investimentos do governo federal, tendo em vista
gue, dadas as taxas de crescimento experimentadas
pelo estado nos Ultimos anos, existem demandas
crescentes e represadas por novos investimentos em
infraestrutura, que certamente ndo serdo atendidas
somente com os investimentos do PAC.
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Fatores de Formacao do

Resumo : O presente artigo procura mostrar como se da a formagéo

do preco da soja no Estado de Goias. A soja € uma cultura de grande
importancia para a economia do estado. A producdo do estado se
caracteriza por trés grandes polos produtivos, o sudoeste, o sul e o
leste goiano. Em relagdo a comercializagdo o Brasil participa com 34%
de toda exportacdo. Mesmo com esta representatividade o preco da
soja no mercado interno é formado de dentro para fora. Os fatores que
influenciam a paridade de exportacdo sdo: Cotacdo da soja na bolsa
de Chicago (CME); Prémio de exportacdo; Despesas portudrias;
Frete; Fator cambial; Impostos e outras taxas e comissoes.

Palavras- Chave : Formagcdo do preco da soja; Economia goiana;
Polos produtivos

1) Importéncia da Soja na Economia de Goias

A soja (Glycine max (L.) Merr.) é uma cultura
amplamente cultivada no Brasil, de acordo com
BONETTI (1981), o primeiro registro do cultivo do gréo
no pais se deu na Bahia em 1882. Em Goids esta
cultura sé6 foi introduzida no ano de 1950, porém sua
expansdo se deu em 1967, quando foi conduzida uma
campanha para diversificacdo da cultura.

A soja ocupou na safra 2009/10, de acordo com a
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB),
23.468,8 mil hectares em todo territério nacional. Em
Goiés, segundo a prépria Conab, a area colhida chegou
a 2.556,4 mil hectares. Com esta elevada area
cultivada, a producéo goiana é a quarta maior do pais,
chegando nesta safra a 10,6% da producdo nacional.
Todos estes numeros definem a importancia da
producédo de soja para o Brasil e Goias.

Os numeros divulgados pela Conab mostram que a area

'Engenheiro Agrénomo, Assessor Técnico da FAEG para a area de
graos. E-mail: leomachado@faeg.com.br.

Leonardo de Oliveira Machado *

plantada com gréos em Goias na safra 2009/10 chega a
3.904 mil hectares (contabilizando safra de verdo e
inverno), sendo mais de 65% da referida area cultivada
com soja. Quando analisados os nimeros da producao,
a soja ocupa aproximadamente 54% da producéo total
de gréos do Estado de Goias.

A comercializacdo da soja no estado se da,
principalmente, pela exportacdo do grdo, o0 que
correspondeu a 33,7% de toda a produgcdo em 2009, e
também por processamento e transformacdo do gréo
em farelo, 6leo bruto ou alimentos protéicos. Apds este
processamento primario, estes produtos podem ser
consumidos internamente ou também exportados. Neste
momento, o importante € mostrar que, de acordo com o
Ministério da Agricultura Pecuéaria e Abastecimento
(MAPA) as exportacdes goianas do complexo soja (soja
em gréo, farelo e 6leo) geraram um valor de US$ 1,51
bilhdo para o Estado de Goias, o que correspondeu a
mais de 41% de todas as exportacdes do estado em
20009.

Todos estes nimeros ja demonstram a grandeza e a
importdncia do complexo soja para o estado. No
entanto, ndo se pode deixar de considerar que a
producdo desta oleaginosa gera outros ganhos para
Goiads. O cultivo em larga escala de soja incentiva a
instalacdo de industrias que sdo formadas na periferia
desta cadeia produtiva, gerando, também, um volume
imensuravel de arrecadacdo com impostos e outros

tributos, sem contar com milhares de empregos diretos




e indiretos gerados devido a producdo, industrializacédo

e exportacdo da soja e seus derivados.
2) Cadeia Produtiva da Soja em Goias

A soja se expandiu, caracterizada principalmente por
uma producdo industrial, sendo assim, sua cadeia
produtiva pode ser denominada como a cadeia
agroindustrial da soja (Figura 1). Nesta cadeia, antes

mesmo da producdo é essencial a existéncia de um

setor de insumos, maquinas e implementos agricolas

FIGURA 1 — Cadeia Agroindustrial da Soja
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O setor produtivo da soja € o elo essencial nesta cadeia
agroindustrial, pois é ele que movimenta e interliga os
demais segmentos (PAULO, 2010). De acordo com a
Conab a producéo goiana na safra 2009/10 deve chegar
a mais de 7 milhdes de toneladas. A producdo do
estado se caracteriza por trés grandes poélos produtivos,
a macrorregido do sudoeste goiano, a macrorregiao do
sul de Goias e a macrorregido do leste goiano. E
comum nos trés pdlos o elevado uso de tecnologia que

é revertido numa alta produtividade (FIGURA 2).

A produgdo desta oleaginosa no sul e sudoeste é

para dar a viabilidade ao setor. Neste setor, o Estado de
Goias possui destaque no segmento de produgdo de
além da producdo e

fertilizantes e corretivos,

beneficiamento de sementes. A  tecnologia
disponibilizada por este segmento é de grande
importdncia para dar Vviabilidade a producao e
consequentemente a evolugdo do complexo soja no

pais.

Farelo

Carne

EXPORTACAC
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caracterizada principalmente pela utilizagdo de
variedades de ciclo precoce (ciclo de vida da planta
abaixo de 110 dias). A utilizacdo destas variedades
juntamente com as condi¢8es climaticas destas regides
permite, em alguns locais destas macrorregides, o
cultivo sucessivo de soja e milho, a chamada producao
de milho safrinha, apés a safra de soja verdo. Ja na
regido leste a producédo se caracteriza pelo plantio de
variedade de ciclo mais longo, sendo o periodo de
colheita realizado posteriormente em comparagdo a

regido sul e sudoeste.




FIGURA 2 — Area colhida com Soja em 2009 com a deli
ESTADO DE GOIAS
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Apés a producao, a comercializacdo da soja é o préximo
elo da cadeia. A expansdo da producdo de soja foi
acompanhada pela expansdao de plantas industriais
esmagadoras (transformacédo de soja em grdo em 6leo
bruto e farelo). Além disso, a demanda externa pelo
gréo e pelos subprodutos da soja também acompanhou
a evolucéo da soja no Brasil e em Goias, fazendo com
gue as exportacdes crescessem em alta velocidade.

Em todo o globo, a principal demanda de soja se da
pelo farelo, que é fonte de proteina para alimentacéo
animal devido, principalmente, a evolucdo do consumo
mundial de carnes (bovinos, suinos e aves). As
empresas mais representativas do sistema produtivo da
soja investiram no aumento da capacidade e qualidade
produtiva, além de investimentos na construgdo de
terminais de graos de exportacdo e na construcdo de
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investimentos com exportacdo vém dominando a
atividade desta empresas, ja que com a isencdo do
ICMS e outros impostos sobre a exportacdo de produtos
basicos e semi-elaborados, as exportacdes se tornaram
uma atividade com alta rentabilidade. A Tabela 1
descreve as esmagadoras do estado de Goias.

TABELA 1 — Esmagadoras de Soja localizadas em

Goias
Empresa Cidade
Bunge Luziania
Cargill Rio Verde
Coimbra — Louis Dreyfus Jatai
Caramuru ltumbiara
Sao Siméo
Comigo Rio Verde
Granol Anépolis
LASA Ipameri
- Anépolis
Brejeiro Rio Verde




No entanto, o grande entrave desta cadeia

agroindustrial no Estado de Goias é o déficit logistico.
Este déficit onera a producao goiana, deixando-a menos
competitiva. Para transportar a producdo da regiao
produtora tanto para a industria transformadora, quanto
para o0 porto, o estado conta com uma rede de

transporte composta por rodovias, ferrovias e hidrovias.
3) O contexto da soja no mercado internacional

Entende-se como commodities, mercadorias primarias
ndo manufaturadas, ou parcialmente manufaturadas de
grande exposicdo no mercado interno. No mercado
financeiro, uma commoditie € utilizada para indicar um
tipo de produto, geralmente agricola ou mineral, de
grande importancia econdmica internacional porque é
amplamente  negociado entre  importadores e
exportadores. Existem bolsas de valores especificas
para negociar commodities. Neste sentido, pode-se
considerar o complexo soja como uma commoditie
agricola.

Como commoditie agricola, a producdo do complexo
soja é voltada quase que exclusivamente para a
demanda internacional. A dindmica do mercado
internacional da soja é dividida em paises produtores-
exportadoras e paises consumidores-importadores. Trés
paises dominam 82% da produgdo mundial de soja e
91% das exportacdes de soja, sdo eles Brasil, Argentina
e EUA. Do lado dos importadores, a China se destaca
como o maior consumidor mundial de soja, o pais
asiatico adquire 49% de toda soja produzida no mundo.
A China é seguida pela Uniao Européia, a qual adquire
quase 20% da produc¢do mundial.

O Brasil participa neste contexto com 26% da producéo
mundial de soja. No que diz respeito a exportacao, 34%
de toda soja exportada no mercado mundial tem como
origem o Brasil. Estes resultados fazem com que o
complexo soja se torne um dos principais produtos na
pauta de exportagdo do pais, trazendo grandes
dividendos para o complexo agroindustrial brasileiro.

Devido esta ampla comercializag¢&o internacional, a soja

necessita de uma de preco para nortear o mercado

mundial. Partindo desta premissa a bolsa mercantil de
Chicago (CME, sigla em inglés), se torna a principal
referéncia do mercado. A escolha da bolsa mercantil de
Chicago como referéncia se da pela alta concentracdo
da oferta e da demanda dos principais paises
produtores e importadores neste mercado. Além disso,
€ a bolsa mais antiga do mundo, foi fundada em 1848,
sendo uma referéncia consolidada no mercado.

A formacdo do preco doméstico da soja possui uma
estreita relacdo com o referencial da bolsa de Chicago
(CME). Desta forma, compreende-se que a formacao do
preco da soja no mercado interno é feito de fora para
dentro, ou seja, 0 preco do grdo na regido produtora
depende em grande parte da cotacdo internacional, a
qual, por sua vez, depende da cotacdo da soja e seus
derivados na bolsa de Chicago.

A formacdo do preco da soja no mercado interno
depende ainda dos descontos, ou acréscimos, do
prémio de exportacao e dos custos de movimentacao do
produto da area produtora para o porto, assim como dos
custos de intermediacdo dos agentes envolvidos neste
processo. Ndo se pode esquecer também da questdo
cambial, jA que a soja é um produto negociado
internacionalmente, onde seu preco é cotado em dolar.
Todo este processo de obtencdo do preco na regido
produtora € chamado de internalizacdo do preco, ou
como é mais conhecido, paridade de exportacao.

Esta paridade influi diretamente no preco recebido pelo
produtor, pois as tradings utilizam desta ferramenta para
a definicdo do limite de preco que pode ser pago na

regido produtora.
4) Objetivo

Diante de tudo o que foi exporto, a presente publicacéo
pretende definir e mostrar como se da a formacao do
preco da soja no estado de Goias. Este trabalho se faz
presente pela grande importancia da soja na economia
do estado, somando se a este fato pretende-se
solucionar a caréncia de informacdes existentes sobre o

tema, principalmente do lado do produtor rural.




5) Paridade de Exportacédo da Soja

A paridade de exportacdo, internalizacdo dos precos,
depende de alguns fatores dentro do processo de saida
do produto da regido produtora até a colocacao deste
no navio, dentro do porto. Abaixo segue a descricdo
destes fatores, assim como no fim o célculo de paridade
para o estado de Goias na data de 17 de agosto de
2010.

5.1) Cotacado da Soja na Bolsa de Chicago (CME)

E na bolsa de mercantil de Chicago (também conhecida
como Chicago Board of Trade - CBOT, sigla em inglés)
gue sdo negociados os contratos futuros de pelo menos
trés das mais importantes commodities agricolas no
mercado mundial, os contratos de milho, trigo solft (trigo
de pior qualidade) e soja. Além destas commodities,
outros produtos agropecuarios sdo negociados nesta
bolsa, como bovinos, arroz, 6leo de palma, dentre
outros.

O contrato futuro da soja na bolsa de Chicago é
negociado em sete vencimentos (Setembro, Novembro,
Janeiro, Marco, Maio, Julho e Agosto), cada contrato €
referente a 5.000 bushels, ou seja, 136 toneladas e é
(US$/Bs).  Estes

vencimentos, além de serem utilizados nos contratos

negociado em  dolar/bushel
futuro, séo referéncias para formacéo do pre¢co do gréo
no mercado fisico internacional, assim, os precos da
soja em grao do primeiro vencimento na bolsa mercantil
de Chicago (CME) é referéncia base para o preco fisico
da soja no mercado internacional.

A primeira variavel utilizada para a formacgéo de preco
no mercado interno é o primeiro vencimento da soja na
bolsa de Chicago (CME). Porém, sobre esta referéncia,
Margarido (1998) obteve duas conclusdes interessantes
em um trabalho sobre o tema. Primeiramente, o autor
concluiu que as variacbes das cotacdes da soja nos
Estados Unidos s&o transmitidas instantaneamente,
sem defasagem temporal para os pregos recebidos
pelos produtores do grdo no Brasil. A segunda

conclusdo importante sobre a formacéao do preco interno

da soja foi que as variacdes das cotacbes da soja no

mercado internacional ndo sdo integralmente
repassadas aos precos recebidos internamente pelos
produtores de soja. Em torno de 70,57% do preco em
Chicago é repassado para o mercado interno.

Para a formacéo do preco da soja no mercado interno,
outros fatores s@o determinantes. Pode-se destacar
dentre estes, a cotacdo do dolar comercial, prémio no
porto, despesas alfandegarias, frete e outras taxas. Tais
despesas que influenciam na paridade serdo

apresentadas do decorrer do trabalho.

5.2) Prémio de Exportacéo da Soja

Definida a cotacdo da soja no mercado internacional, a
qgual é tomada na bolsa mercantil de Chicago (CME),
deve se comparar este valor com o preco do produto
dentro do navio, no porto onde sera feita a exportacéao,
ou seja, preco FOB (free on board) da soja. A diferenca
entre estes valores é definida como prémio de
exportagao.

Para um maior entendimento, o preco FOB ¢é
relacionado ao preco da soja em Chicago através do
prémio de exportacdo. O prémio de exportacdo da soja
pode ser negativo ou positivo, dependendo do preco
FOB, caso este seja superior a cotacdo em Chicago o
prémio é positivo, se ocorrer o contrario, 0 prémio sera
negativo.

O valor do prémio pode variar de acordo com o porto
utilizado para a exportacdo, ou seja, o prémio pago em
Paranagua (PR) é diferente do prémio pago em Santos
(SP). A produgédo goiana de soja, quando exportada, sai
em sua maioria pelo porto de Santos, sendo assim, para
este artigo sera utilizado o prémio praticado neste porto
assim como as despesas portuarias do mesmo. Além
desta variacdo portuaria, Moraes (2002) estudando a
sazonalidade do prémio no porto de Paranagua concluiu
gue a negociacdo do prémio é continua ao longo do ano
e estd vinculada a realizacdo de contratos de
exportacdo, nos quais sdo estabelecidos somente o
volume exportado. O mesmo autor afirma também que
0s principais agentes envolvidos na negociacdo do

prémio sdo as cooperativas exportadoras de grdos,




inddstrias, tradings, corretoras de prémio e empresas

importadoras finais.

Normalmente, é comum encontrarmos no periodo de
entressafra brasileira prémios positivos e elevados, o
que dificulta a exportacdo. Ja no periodo de colheita, os
prémios se tornam reduzidos, chegando a ficar
negativos em portos de maior movimentacdo. Esta
sazonalidade se da devido a quantidade de produto
ofertado no porto, a qual reduz consideravelmente no
periodo de entressafra.

Outros fatores também interferem na formacé&o do preco
além de quantidade ofertada. Segundo Paula e Faveret
(1998) a formacdo do valor do prémio considera
variaveis como a origem e o destino do produto
exportado, a sua qualidade e sua oportunidade de
aquisicdo. Ja Moraes (2002) divide as variaveis
determinantes do prémio em relagdo: a movimentagéo
fisica da soja, a disponibilidade de produto na origem e
de produtos substitutos e ao valor relativo para o
importador. Aguiar (1990) afirma que as condi¢cdes que
beneficiam o importador tendem a elevar o valor do
prémio, e em contrapartida as que representam
desvantagem para ele tenderdo a reduzir o preco do

prémio.

5.3) Despesas Portuarias

O sistema portuario nacional conta com 46 portos,
sendo que 34 sdo de navegacBes maritimas (dentre os
guais se destacam o porto de Paranagua-PR e o porto
de Santos-SP) e 12 de navegacdes internas (destaca-se
em Goias o porto de Sdo Simao).

Porém, nem todos os portos realizam o escoamento da
soja, ja que possuem dificuldades operacionais. Pelos
portos de Santos e de Paranagua passam praticamente
75% das exportacGes de soja, pois possuem a melhor
infraestrutura para realizar esta atividade. Em relacao a
producédo do estado de Goias, praticamente toda soja é
exportada pelo porto de Santos devido a maior
proximidade das regifes produtoras do estado.

Para a utilizacdo destes portos ha trés tipos de gastos:

N

as taxas portuarias, referentes a utlizagdo de

infraestrutura portuaria e utlizagdo de infraestrutura
terrestre, o custo de oportunidade de estoques no
caminhdo devido as filas e demora em descarregar e a
remuneracdo por estadia, devido a utlizacdo de
armazéns no porto. De acordo com os dltimos
levantamentos o porto de Santos possui uma despesa
portudria maior quando comparada com Paranagua.

Para efeito de calculo de paridade de exportacdo neste
artigo utiliza-se o valor de US$ 8,00/ton, porém vale
ressaltar que esta tarifa pode variar conforme o periodo

do ano e o porto utilizado.

5.4) Frete

No Brasil as regies produtoras se desenvolveram
distantes dos principais portos utilizados no processo de
exportacdo. Com isso, o0 custo do transporte da carga
da regido produtora até o porto € significativo no
processo de formacdo de preco da soja ho mercado
interno brasileiro. Este custo varia conforme a distancia,
se tornando maior a medida que aumenta a distancia
percorrida.

Além disso, h& sazonalidade no valor deste frete, pois
se torna maior no periodo da safra brasileira de soja.
Nas regides produtoras ha um déficit na armazenagem,
0 que gera altos custos no processo de
armazenamento. Para evitar este custo, hd a
necessidade do escoamento rapido da producdo para
os portos de exportacdo e para as inddstrias
esmagadoras de soja. Este escoamento eleva a
demanda por servi¢os de transporte e gera um aumento
nos precos relativos a estes servicos. Soares ET AL.
(1997) identificaram o trajeto que a soja percorre.
Segundo os autores, a soja sai da area de produgdo ao
armazém ou cooperativa, em seguida desse para a
fabrica ou porto, ou entdo diretamente da area de
producéo para a fabrica ou porto.

No Brasil, assim como em Goias, 0 modal de transporte
mais utilizado é o rodoviario. Segundo Caixeta Filho
(1999), 81% dos granéis solidos agricolas foram
movimentados por rodovias em 1995, enquanto 16%

foram por ferrovias e menos de 3% por hidrovias. Ainda




segundo o mesmo autor, ndo ha modais ferroviarios e

hidroviarios e estes quando existentes séo ineficientes
em atender as regides produtoras mais afastadas do
pais, esta situacéo levou a predominancia do transporte
rodoviério.

Para transportar a producédo, Goias conta com uma rede
de transporte composta por rodovias, ferrovias e
hidrovias. Porém, como relatado anteriormente, no
estado o transporte mais utilizado € o rodoviario, este é
realizado a granel, geralmente por carreta com
capacidade de transporte de até 30 toneladas, onde ja
podem ser vistos os chamados bitrens, o0s quais
possuem uma capacidade 33% maior, ou seja, 40
toneladas.

O transporte rodoviario, além de contar com varias
estradas vicinais, conta com trés BR principais, BR-364,
BR-153 e BR-060. O setor ferroviario conta apenas com
a Ferrovia Centro-Atlantica S.A, a qual parte de
Araguari-MG até Goiania-GO e Brasilia-DF. Ja o setor
hidroviario possui dois rios onde se pratica a havegacao
interior, Rio Araguaia, pouco utilizado e o Rio
Paranaiba, que permite o transporte de grdos de Sédo
Simao (GO) até Santa Maria da Serra (SP), este trecho
faz parte da hidrovia Paranaiba-Parana-Tieté

Estudos da CONAB, com andlises detalhadas das vias
de escoamento de Goids podem ser resumidos na
figura 3 e na tabela 2.

TABELA 2 — Vias de escoamento da produc¢éo
agricola em Goias

Rodovias

Liga as regides produtoras préximas de Goiania e
Brasilia a regido de Rio Verde, servida por varias

BR 060 rodovias que desembocam no Triangulo Mineiro.
Possui um trecho terroso préximo a Chapadéo do
Céu.
Atravessa todo o estado de norte a sul, servindo de
BR 153 escoamento em direcdo ao triangulo mineiro e de la

pra Sdo Paulo, podendo atingir o porto de Santos

Vai da divisa com Minas Gerais a divisa com Mato

BR 364 Grosso no sul do Estado, cortando todo o sudoeste do
estado de Goias.
Ferrovias
FCA Brasilia-DF, Anépolis, Silvania, Pires do Rio, Ipameri,
Cataldo (GO), Araguari, Uberlandia, BH (MG).
Hidrovias
Paranaiba —

Porto de Sédo Simao-GO, Porto Hidroviario de

Parana — Pederneiras-SP, Terminal Hidroviario Anhembi-SP

Tieté

Fonte: CONAB

Um ponto importante para o calculo da paridade de
exportacdo que envolve o frete € a quebra técnica da
soja no transporte do grdo. Como a soja é transportada
a granel, as mas condicbes das estradas elou
problemas na frota de caminhdes resultam em perdas
significativas que devem ser consideradas, sendo
assim, calcula-se uma perda de 0,5% do valor referente
a receita bruta, para calculo de paridade de exportacao.
Em Goiéas, a safra 2009/10 representou perdas de 35

mil toneladas.

5.5) Fator Cambial

O cambio é uns dos fatores que mais influenciam da
formacédo da soja no mercado interno. Muitas das vezes,
variacbes cambiais causam maiores ganhos, ou
prejuizos, para o produtor brasileiro do que variagdes
em Chicago. Ha uma correlacdo positiva entre os
precos da soja, cotado em doélar no mercado
internacional, e os precos no mercado interno.

O fator cambial n&o influencia apenas no preco FOB da
soja, como também o valor do frete e as despesas
portuarias. O frete é influenciado ja que o valor do diesel
€ amplamente influenciado pelo doélar, por outro lado, as
despesas portuarias sao todas cotadas em délar.

Todo o processo que ha transformagédo cambial exige
uma taxa de corretagem cambial para o agente
financeiro. O caso da soja nao é diferente ja que o seu
valor de nota no porto € em reais e sua exportacdo €
calculada em délares. Para calculo de paridade a taxa

de corretagem cambial é de 0,1875% da receita bruta.

5.6) Impostos

No processo de exportagdo incide sobre o valor total do
produto a ser exportado varios impostos, porém trés se
destacam. S&o eles PIS (Programa de Integracao
Social), COFINS (Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social) e ICMS (imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual,
intermunicipal e de comunicacdo). Os dois primeiros séo

de responsabilidade do governo federal e o Ultimo de

competéncia do governo estadual.




FIGURA 3 — Mapa de rotas de escoamento da producao

GOIAS [ DISTRITO FEDERAL

Fonte: CONAB

O PIS e COFINS sédo impostos incidentes sobre pessoa
juridica, neste caso sédo descontados 0,50% e 2,0% (no
caso de exportacbes de soja em  Qrdos),
respectivamente, sobre o total da receita bruta auferida
pela pessoa juridica, independente de qual sejam suas
atividades. Ja o ICMS é um imposto sobre a circulagéo
de mercadorias, prestacédo de servico e fornecimento de
mercadorias. No caso em questdo a taxa de ICMS
sobre a exportacdo de soja em Goias varia de 0 a 18%.
Porém, para incentivar as exportacdes de matérias
primas e produtos semi elaborados, o governo federal
isentou para estes produtos o pagamento de impostos
referentes ao ICMS (Lei Complementar 87/96), ao PIS
(MP 2.158-35/2001 e Lei 10.637/2002) e & COFINS (Lei
Complementar 70/91). Neste sentido, para célculo de

agricola em Goias (Modais)

& Capitl
— Endovis Prnc
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paridade de exportacdo ndo se deve considerar as

despesas referentes a estes impostos.

5.7) Outras taxas e comissfes

No processo de exportagdo outras taxas sdo envolvidas
no processo, porém, devido aos valores irrelevantes nao
séo descritas no calculo de paridade. O mesmo caso é

das comissfes dos agentes envolvidos no processo de

o)

exportacdo. Sendo assim, para o calculo de paridade,
considerado o valor US$ 0,05/ton para as comissfes e

taxas no processo de exportacdo de soja
6) Concluséo

Diante de tudo que foi descrito segue na tabela 3 o
calculo de paridade de exportacdo de soja para o

estado de Goias. Este calculo leva em consideragdo a

cotacdo da soja em Chicago (CME) no vencimento de




setembro de 2010 na data de 17 de agosto de 2010,
assim como o valor do prémio de exportagdo no porto

de Santos e a cotacao do délar na mesma data (Tabela

3).

TABELA 3 — Calculo de Paridade de Exportacao para
Goias no dia 17 de Agosto de 2010.

Célculo de Paridade de Exportacdo de Soja parao Es tado de
Goias
Descrigéo Transformagéo Valor
Cotagéo da Soja
1 em Chicago (CME) Setembro/10 US$/Bs 10,45
2 Prémio Porto de Santos US$/Bs 1,37
Converséo (US$/bs _
3 para US$/Ton) 1Bs = 27,21Kg R$/Ton 434,40
4 Conversdo Cambial | US$1=R$ 1,757 | R$/Ton 763,24
Preco da Soja no
5 Porto R$/Ton 763,24
6 Despesas Soma (6.1 a 6.8) R$/Ton 159,39
6.1 ICMS 0al8%doitem5 | R$/Ton Isento
6.2 Frete R$/Ton 140,00
Despesas
6.3 Portuarias US$ 8,00/Ton R$/Ton 14,06
6.4 PIS 0,65% do item 5 R$/Ton Isento
6.5 | Taxas e Comissdes US$ 0,05/Ton R$/Ton 0,08
Corretagem 0,1875% do item
6.6 Cambial 5 R$/Ton 1,43
6.7 COFINS 2,0% do item 5 R$/Ton Isento
6.8 Quebra 0,50% do item 5 R$/Ton 3,81
7 | PrecodaSojaem R$/Ton | 603,85
Goias
Paridade de
8 Exportacdo em R$/Ton para R$/Sc 36,23
Goia R$/Sc
0ias
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Vantagem Comparativa

Resumo : Este trabalho tem como objetivo analisar a competitividade

da carne bovina brasileira no ambito mundial com relagdo a seus
principais concorrentes e no ambito nacional comparando os estados
brasileiros mais tradicionais na comercializacéo do produto com o pais
como um todo e com o0s concorrentes brasileiros, que no pais
apresentaram os melhores indices. Como recurso utilizou-se o indice
de vantagem comparativa revelada (IVCR). O Brasil como um todo
ndo apresentou vantagem comparativa, porém alguns estados
brasileiros, em especial os da regido Centro-Oeste e o0 estado de S&o

Paulo, apresentaram em determinados anos analisados vantagem

comparativa revelada frente a carne bovina brasileira e em alguns
anos, em especial o estado do Mato Grosso do Sul apresentou-se
competitivo em relagéo a alguns concorrentes brasileiros.
Palavras-chave : agronegécio, exportagdo de carne bovina,
competitividade

Introducéo

De acordo com o0s primeiros registros da atividade
pecuaria no Brasil, foi ainda no século XVI, a chegada
dos bovinos, onde hoje se localiza o estado da Babhia,
oriundos de Cabo Verde, junto a expedicdes de
exploracao de nosso territdrio.

Na época o gado era basicamente utilizado para tragéo,
em especial para movimentar os moinhos do engenho
de cana-de-agUcar. Em face a atividade agucareira na
regido litoranea, o gado foi utilizado também, para
expansdo de novas areas (interioranas) onde se
encontravam os estados de Goids, Minas Gerais,
Pernambuco e Maranh&o.

Posteriormente na regido Sul do pais desenvolveu-se
uma atividade pecuaria baseada no uso do pasto nativo

para alimentagdo do rebanho, o crescimento dessa
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atividade intensificou-se com a chegada de animais
europeus melhor adaptados as regifes sulistas.

A introducdo do gado zebuino (originario da india,
apresenta alta toleréncia ao calor tropical) no século XIX
ocorreu com grande adaptagdo as regides Sudeste e
Centro-Oeste. Hoje o pais possui um dos maiores
rebanhos comerciais de zebuinos do planeta.
Recentemente o uso de alguns métodos tecnolégicos
como; uma melhor suplementacdo mineral, o controle

melhor das pragas e parasitas, novos cruzamentos

entre racas diferentes visando a formacdo de um
rebanho mais resistente, tem contribuido fortemente
para a adequacdo do gado as diversas regides
brasileiras criadoras o que reflete a atual pujante
situagdo da pecuaria brasileira.

1. Referencial Teorico

As fontes da vantagem global originam-se
basicamente de quatro causas: vantagem
comparativa convencional, economias de escala
ou curvas de aprendizagem (...), vantagens
decorrentes da diversificacdo do produto e o
carater de bem pulblico da tecnologia e das
informagdes do mercado:
Vantagem Comparativa: A  existéncia de
vantagem comparativa €& um determinante
classico da concorréncia global. Quando um pais
ou paises possui vantagens significativas quanto
ao fator custo e ao fator qualidade empregados
na fabricacdo de um produto, esses paises séo
locais de producdo e as exportacfes fluem dai
para outras partes do mundo. Nessas industrias,
a posicdo estratégica da empresa global nos
paises com uma vantagem comparativa € crucial
para a sua posicao no nivel mundial (PORTER,
2004).

Inicialmente a idéia do comércio internacional se

justificava baseada no que foi difundido por Adam

Smith, quando um pais pudesse produzir um bem com




menores recursos que outro, este primeiro possuia uma

vantagem absoluta na producdo do bem. Muito
frequentemente essa é uma situacdo criada referente a
um histérico de especializacdo de uma determinada
economia, o que também muitas vezes nao é bem
verdade para produtos agricolas que sofrem com as
condi¢Bes de sazonalidade em sua producéo.
Adam Smith preconizou a Teoria das Vantagens
Absolutas onde o produto com menor custo de
producédo deveria ser o foco de producao do pais,
enquanto aqueles com custos de producdo mais
elevados deveriam ser trocados com paises onde
0S mesmos tivessem menores custos de
producdo. A maior questdo nessa teoria € que 0
comércio internacional (que beneficia a todos) s6
se d& entre nacdes que possuem vantagem e
desvantagem em pelo menos um produto. David
Ricardo desenvolveu essa idéia com a Teoria das

Vantagens Comparativas (FERNANDES,
WANDER e FERREIRA, 2008).

Porém o que também precisa ser considerado em
termos de comércio internacional é que deve se analisar
a produtividade em termos relativos do bem que o pais
produz, dessa forma deve-se comparar 0 quanto custa
produzir o mesmo bem em diferentes paises. Aquele
gue apresentar 0 menor custo possui vantagem na
producdo do mesmo. Quando se considera a
produtividade e os custos relativos, o conceito de
vantagem comparativa passa a ser utilizado.
Até o passado recente, a competitividade da
cadeia  agroindustrial de carne  bovina
fundamentou-se, em grande parte, em vantagens
de custos na producdo agropecudria, com base
em recursos nhaturais abundantes e poucas

restricbes ambientais (BUAINAIN e BATALHA,
2007:53).

Esse conceito foi desenvolvido em 1817 pelo
economista inglés David Ricardo, com o intuito de
provar que € vantajoso para um pais sua
especializacdo, e é assim definido por Krugman (2005,
p.08), “Um pais possui uma vantagem comparativa na
producdo de um bem se o custo de oportunidade da
producdo desse bem em relacdo aos demais é mais
baixo nesse pais do que nos outros”.

Vantagens comparativas e absolutas ndo sao,
contudo conceitos essencialmente excludentes. O

rigor analitico para o entendimento do padréo de
trocas parece sugerir a busca pelas
empresas/paises de vantagens absolutas no
mercado internacional, motivada pela obtencédo
de renda extras derivada do monopdlio das
inovac@es. Ja o processo de difusdo internacional
de novas técnicas e novos produtos, ao erodir as
vantagens absolutas ajustando precos e custos,
cria sustentabilidade as trocas internacionais,
baseando-as em vantagem comparativa.

A explicacdo do padrdo de trocas, depende
entdo, da rapidez com que novos produtos e
processo de producdo sdo inseridos no mercado
(revelando as vantagens absolutas) versus a
rapidez com que as empresas ajustam os
respectivos precos e custos (revelando as
vantagens comparativas)(...)

A investigacdo do porqué determinados
segmentos produtivos sdo mais eficientes ou tém
melhor desempenho tecnolégico em um pais do
qgue em outros privilegiou as caracteristicas do
mercado doméstico como determinantes daquela
guestdo original. A taxinomia que inclui setores
intensivos em tecnologia e em recursos naturais
[Kelly (1987); Pavitt (1984)] serviu para Pavitt e
Pitel (1988) por em evidéncia um conjunto de
fatores, como as caracteristicas de mercado, as
oportunidades tecnolégicas e a estrutura
industrial como explicativo da competitividade
internacional, entendida pela participacdo do pais
no mercado externo (GUIMARAES, 1997).

Posteriormente em virtude dos estudos da economista
hingara Bela Balassa, surgiu a Teoria da Vantagem
Comparativa Revelada que relaciona, em dados poés-
comércio, se determinado pais ou regido possui
vantagem comparativa, e assim apresentando uma
posicdo competitiva em relacdo a outros agentes, isso é
possivel através do célculo do Indice de Vantagem
Comparativa Revelada (IVCR).

Este indice preserva os pressupostos classicos da
concorréncia perfeita, dessa forma ignora barreiras
comerciais, tarifas de importacdo, subsidios as
exportacdes, enfim fatores exdgenos a teoria classica
que afetam as exportagdes.

Fontes e Hidalgo (1992, 1998) apud
FIGUEIREDO e SANTOS (2005), enquanto as
vantagens comparativas refletem os fluxos
comerciais, determinados pelos custos relativos
de producdo, sob a pressuposicdo de um
comeércio livre de intervengdes, a competitividade
reflete os diferenciais de precos de mercado.
Dessa forma, essa competitividade incorpora
diversas variaveis que influenciam os precgos de




mercado, como custos de comercializagao,
subsidios, impostos e outras. Ao analisar a
vantagem comparativa revelada, algumas
limitacdes podem surgir devido ao protecionismo
inerente as relagcdes comerciais, como tarifas
sobre importacdo, subsidios as exportacdes,
poder de mercado, desalinhamento cambial e
outras que, em conjunto, podem afetar os
resultados da vantagem comparativa revelada.
Essas limitagbes surgem porque a nocdo de
vantagem comparativa revelada esta interligada a
fatores estruturais do processo produtivo, sendo
associada de forma direta aos custos relativos de
producéo (FIGUEIREDO e SANTOS, 2005:11).

O indice revela, portanto, o nivel das exportacGes de
determinado pais em relacdo a sua pauta, bem como a
comparacdo do bem entre diferentes paises. Permite
também definir o padrdo de especializacdo do pais em

nivel internacional e interno.

A formulacdo do indice de vantagens comparativas,
ainda apresenta-se como um bom ferramental a medida
que possibilita a analise dos fatores explicativos do

comércio de cada pais ou regiao.
2. Metodologia

A fim de mensurar a existéncia e a evolucdo da
vantagem comparativa da carne bovina brasileira, bem
como o desempenho das exportacdes deste produto,
este trabalho se utiliza do indice de Vantagem

Comparativa Revelada (IVCR).

O IVCR tem como fundamentacao a teoria da Vantagem
Comparativa proposta e desenvolvida pelo economista
David Ricardo (1817). Quanto ao titulo Reveladas, este
foi adicionado em funcdo de proposicdo da economista
hingara Bela Balassa (1965), ele diz respeito a
constituicdo do indice com base em dados pos-

comércio.
O indice é matematicamente assim definido:

i L X

IVCRj =
J (Xwj / Xw)

Onde:

Xij corresponde ao valor das exportacdes brasileiras
do produto j (carne bovina).

Xi & o valor total das exportacdes brasileiras.

Xwj corresponde ao valor das  exportacdes
mundiais/pais concorrente brasileiro nas
exportacdes do produto j (carne bovina).

Xw € o valor total das exportacdes do mundo/pais
concorrente brasileiro.

Ou:

Xij o valor das exportacdes de um determinado estado
brasileiro do produto j (carne bovina).

Xi o valor total das exportacbes do determinado
estado brasileiro.

Xwj o correspondente ao valor das exportacdes
brasileiras do produto j (carne bovina).

Xw o montante total das exportacdes brasileiras.
Ou ainda:

Xij o valor das exportacdes de um determinado estado
brasileiro do produto j (carne bovina).

Xi o valor total das exportacbes do determinado
estado brasileiro.

Xwj o correspondente ao valor das exportacées do pais
concorrente brasileiro do produto j (carne bovina).

Xw o montante total das exportacbes do concorrente
brasileiro.

Quando...
IVCR <1 — ndo ha vantagem comparativa revelada.
IVCR > 1 — ha vantagem comparativa revelada.

IVCR =1 - ndo apresenta vantagem e nem
desvantagem comparativa.

Para realizar o célculo do indice, utilizou-se de dados
secundarios provenientes basicamente de trés fontes:
os dados referentes as exportacdes da carne bovina do
Brasil e dos demais paises analisados sao oriundos da
base da Organizacdo das Nacgbes Unidas para
Agricultura e Alimentacdo (FAO, 2008); quanto aos
paises selecionados (maiores exportadores de carne
bovina em valores) o valor total de suas exportacfes
para 0 mundo e as exportacdes totais do proprio mundo
foram encontrados na base de dados da Organizacéo
Mundial do Comércio (WTO, 2008).

O periodo analisado (1991 — 2005) compreende os
ultimos quinze anos para os quais foi possivel encontrar
dados nas fontes acima citadas, dado que no periodo
mais recente pode-se verificar um  comércio
internacional mais dinamico, visto que as economias de

uma forma geral encontram-se mais abertas.




Com relacédo ao célculo do indice sob a 6tica regional,

os dados referentes as exportagdes de carne bovina
(carnes desossadas de bovino, frescas ou refrigeradas
e carnes desossadas de bovino congeladas) por estado
e de suas respectivas exportacfes totais provém da
base de dados do Sistema de Analise de Informacdes
do Comércio Exterior (ALICE, 2008) vinculado ao
Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior Brasileiro, este apresenta dados para periodos
mais recentes (2006, 2007 e 2008), porém para estes 0
calculo é limitado devido & auséncia dessas
informacdes para os dados brasileiros em relacdo ao
mundo.

Para determinados estados e periodos, o dado
proveniente para o célculo encontra-se indisponivel no
sistema, e, por isso é notado na tabela do indice como
indisponivel.

A escolha dos estados passa pela premissa daqueles
gue se encontram mais aptos a exportar, portanto
exportam mais, a medida que ndo enfrentam

sistematicamente problemas sanitarios e logisticos.
3. Resultados e Discussao
3.1. A carne bovina brasileira no mundo

Ha alguns anos o Brasil atingiu uma extraordinaria
importancia no campo do agronegocio mundial. O pais é

lider mundial de exportacdes de acucar, café, suco de

laranja e soja e recentemente assumiu a dianteira nos
mercados de carne bovina e frango seguido de
tradicionais concorrentes como Estados Unidos e
Austrélia.

Em nivel mundial, de acordo com dados da
Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo (FAO) e do Ministério da Agricultura
Pecuaria e Abastecimento Brasileiro (MAPA) somente
Brasil (205.886.244 efetivo de grande porte em 2006) e
China, que estdo entre os paises detentores dos cinco
maiores rebanhos mundiais, aumentaram seus
rebanhos nos ultimos dez anos. Diferentemente do caso
brasileiro, o crescimento da producao chinesa destina-
se ao abastecimento do mercado interno. Vale ressaltar
também que 50% do rebanho mundial de bovinos
encontram-se concentrado em cinco paises: Brasil,
india, China, Estados Unidos e Argentina.

Até 2003, o Brasil ainda ndo havia superado a Australia
em volume exportado. A Australia apesar de figurar
como oitavo produtor mundial de carne bovina,
consegue excedentes suficientes para posiciona-la hoje
como o segundo maior exportador mundial em volume
do produto. Outra importante consideracdo diz respeito
a abrupta queda do volume exportado pelos Estados
Unidos a partir de 2004 devido aos surtos de EEB,
(encefalopatia espongiforme bovina) a conhecida

doenca da vaca louca (Tabela 1).

Tabela 1: Exportacdo de carne bovina e vitelo dos p  rincipais paises, em mil toneladas de carcaga, 2000 -2006.

Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Brasil 492 748 881 1.175 1.628 1.867 2.109
Australia 1.338 1.399 1.366 1.264 1.394 1.413 1.459
india 349 370 417 439 499 627 750
Nova Zelandia 485 496 486 558 6069 589 541
EUA 1.120 1.029 1.110 1.142 209 317 523
Uruguai 236 145 262 325 410 487 510
Argentina 357 169 348 386 623 762 556
Canada 522 573 609 383 557 551 440
UE-25 545 502 485 388 358 254 220
China 54 60 44 43 61 91 99
Outros 248 179 266 236 151 133 66
Mundo 5.746 5.670 6.274 6.339 6.496 7.091 7.273

Fonte: Mapa, 2007
De acordo com dados da FAO, no quesito exportacdo permanecendo ndo tdo bem posicionado como no

em valor (Tabela 2), ou seja, délares recebidos pelas guesito anterior (exportacdo em volume).

exportacdes, o Brasil ndo ocupa a primeira posicao,




Tabela 2: Principais exportadores de Carne bovina,

em mil délares americanos, 1999-2005.

Pais / Anos 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Alemanha 484.257 445.471 192.481 500.615 593.138 697.172 631.035
Espanha 228.700 203.686 111.958 148.901 216.687 2.448.444 324.972
Irlanda 274.744 195.329 115.207 152.545 170.418 198.478 215.019
Australia 98.196 86.249 62.380 76.314 75.056 96.400 167.920
Nova Zelandia 15.713 22.608 18.249 22.691 44911 78.946 115.669
Canada 251.985 282.405 29.1942 259.797 122.288 51.070 79.153
EUA 300.410 416.337 362.173 368.942 475.125 22.358 43.445
Argentina 6.602 4.523 549 1.058 6.077 12.339 12.531
Brasil 269 390 603 463 577 1.601 2.049

Fonte: FAO, 2008

4.2. A competitividade da carne bovina brasileira
Nota-se com ampla facilidade que o Brasil néo
apresenta vantagem comparativa revelada no periodo
analisado em relacdo a carne bovina mundial,
apresentando ainda indices bem abaixo do que poderia
ser esperado, dado que o Brasil apresenta invejavel
posicdo de exportacdo em volume e em valor recebido
pelo produto.

Analisando o indice o que se verifica é que ha alguma
variacdo, porém tal desprezivel é que se pode falar
somente numa tendéncia, ainda bastante timida. Em
1991, o

performance foi encontrada nos anos de 2004 e 2005

resultado do indice é zero, a melhor

com o resultado de 0,04, o que é ainda desprezivel para
avaliarmos o produto brasileiro como competitivo

(Tabela 3).

Tabela 3: indice de Vantagem Comparativa Revelada
da carne bovina brasileira em relagdo a carne bovin  a
mundial, 1991-2005.

Anos IVCR
1991 0,00
1992 0,01
1993 0,01
1994 0,01
1995 0,00
1996 0,00
1997 0,00
1998 0,00
1999 0,01
2000 0,01
2001 0,03
2002 0,02
2003 0,02
2004 0,04
2005 0,04

Fonte: Elaboracdo dos autores com dados da FAO (2008) e WTO
(2008).

Em seguida calculou-se o indice para os maiores
exportadores em valor de carne bovina no mundo de
acordo com informagdes da FAO. S&o eles: Argentina,
Austrédlia, Canada Alemanha, Irlanda, Espanha e
Estados Unidos da América.

Tanto para 0s anos pesquisados como para O0s
concorrentes brasileiros selecionados, a carne bovina
brasileira em nenhum momento apresentou vantagem
comparativa revelada. Com relacdo ao produto
australiano, a carne bovina brasileira apresenta um
resultado pifio, em nenhum momento analisado
ultrapassa a fronteira de 0,01. A Australia era até 2003 o
maior exportador em volume de carne bovina do mundo,
hoje perdeu essa posi¢édo para o Brasil, porém isso nao
interferiu na forte representacdo que possui em 2005,
aquele pais respondeu por 20% do total de carne bovina
vendida no mundo (Tabela 4). Apesar de ndo possuir
um expressivo rebanho (2% da populacdo bovina
mundial), o crescimento da posicdo australiana deve-se
em grande parte ao espago conquistado devido a
auséncia de tradicionais fornecedores em determinados
momentos.

Com relacéo ao indice frente a carne bovina canadense,
a partir de 2002 pode-se atribuir a ligeira elevagcédo no
indice ao crescimento das exportacdes do produto
brasileiro e a simultdnea queda nas exportacdes
canadenses em razdo da EEB (encefalopatia
espongiforme bovina) surgida em seu rebanho (Tabela

4).




Tabela 4: indice de Vantagem Comparativa Revelada d
paises selecionados, 1991-2005.

a carne bovina brasileira em relacdo a carne bovina de

IVCR
Anos Argentina Australiana Canadense  Aleméa Irlandesa Espanhola Estadunidense
1991 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1992 0,08 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,02
1993 0,03 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,02
1994 0,01 0,00 0,01 0,00 0,00 0,01 0,02
1995 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1996 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1997 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1998 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01
1999 0,02 0,00 0,01 0,01 0,00 0,00 0,01
2000 0,04 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00 0,01
2001 0,50 0,01 0,01 0,02 0,01 0,01 0,02
2002 0,19 0,01 0,01 0,01 0,00 0,01 0,01
2003 0,04 0,01 0,02 0,01 0,00 0,01 0,01
2004 0,05 0,01 0,10 0,02 0,01 0,01 0,61
2005 0,06 0,01 0,08 0,03 0,01 0,01 0,36

Fonte: Elaborag&o dos autores com dados da FAO (2008) e WTO (2008).

Ja o resultado do indice relativo aos Estados Unidos
nos anos de 2004 e 2005 mostra um melhor resultado
guanto a posicao brasileira. Ocorre que esse resultado
ndo provém exatamente de mérito brasileiro, mas de
casos de EEB (encefalopatia espongiforme bovina) que
acometeram uma parte do rebanho norte-americano e
impactou negativamente nos fluxos de exportagdo do
pais. Felizmente para a tranquilidade da industria de
carne norte-americana, um acordo de comércio bilateral
firmado em 2004, normalizou as importac6es japonesas
do produto americano, assim que foram restabelecidas
as condicbes de producdo da carne e a mesma
declarada sa. Dado que os principais mercados da
carne norte-americana sao o Canada, Coréia do Sul e
Japédo, esse acordo foi de extrema importancia para
revigorar a posicdo dos Estados Unidos no ranking

mundial.

O que o indice mostra é que nos periodos analisados a
situagdo € de predominancia de existéncia de vantagem
comparativa revelada para os estados de Goias, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul relativa as exportacdes da
carne bovina nacionalmente. Podemos inferir que nesse
intervalo de tempo o estado de Mato Grosso do Sul
destaca-se frente aos outros dois por alcancar indices
sustentavelmente maiores.

Algumas abruptas variacdes do indice podem ser
atribuidas ao fato de que em determinados anos foram
registrados focos de febre aftosa no rebanho do estado
como, por exemplo, é o caso de Mato-Grosso em 1996.
Em 1995 o indice alcancou 9,67, e no ano seguinte caiu
para 0,34, e em 1997 teve uma forte ascensdo para
11,71, o resultado de 1998 pode ser entendido como um

sinal de tranquilidade que os clientes do produto mato-

grossense viram para adquirir o produto (Tabela 5).




Tabela 5: indice de vantagem comparativa da carne b

Paulo e Rio de Janeiro em relagdo a carne bovina br

ovina de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, S& o
asileira, 1991-2005.

IVCR

Anos Goiana Mato-grossense Mato-grossense-do-sul Paulista Carioca
1991 94,20 1,05 3,80 24,21 0,24
1992 1,14 0,44 0,25 0,49 indisponivel
1993 0,34 0,08 0,51 0,46 indisponivel
1994 0,21 0,23 0,15 0,24 indisponivel
1995 indisponivel 9,67 34,75 9,16 indisponivel
1996 27,40 0,34 76,23 10,12 0,59
1997 35,82 11,71 5,84 7,84 indisponivel
1998 23,39 20,51 32,32 2,79 indisponivel
1999 16,76 10,65 23,50 2,74 0,00
2000 9,09 4,08 23,80 2,21 0,04
2001 13,13 3,29 59,03 1,80 0,02
2002 13,38 3,44 15,78 3,46 0,01
2003 11,25 4,27 14,82 4,38 0,00
2004 7,41 1,71 11,06 2,59 0,00
2005 7,74 2,47 14,35 2,06 0,02

Fonte: Elaboragéo prépria com dados da FAO (2008), WTO (2008) e ALICE (2008).

A abrupta queda no indice do estado de Mato Grosso
do Sul em 1997, por exemplo, pode ser atribuida ao
foco de febre aftosa, detectado num importante
municipio pecuarista do estado, haja vista que héa cerca
de trés anos ndo era encontrado nenhum indicio da

doenca no estado.

Os prejuizos causados pela febre aftosa
aparecem sob a forma de queda na
produtividade, perda de mercados, custos
publicos e privados de prevengdo, controle,
erradicagdo e indenizagdo de  animais
sacrificados. Os prejuizos também se devem a
despesas para se retornar o status de area livre
da doenca conforme regras da OIE (BUAINAIN e
BATALHA, 2007:62).

Tabela 6: indice de vantagem comparativa da carne b
Catarina e Rio Grande do Sul em relagdo a carne bov

O estado de Sao Paulo alcangou numeros satisfatorios
0 que permite concluir que no periodo analisado,
excetuando os anos de 1992, 1993 e 1994, o estado
obteve vantagem comparativa revelada para sua carne
bovina. O mesmo nédo pode ser dito para seu vizinho, o
estado do Rio de Janeiro, em nenhum dos anos em que
foi possivel concluir o calculo do indice alcancou valores
superior a uma unidade, e por isso ndo apresentou
vantagem comparativa.

A Tabela 6 expde a continuacdo do resultado para os
outros dois estados da regido sudeste (Minas Gerais e
Espirito Santo) e para os estados da regido sul

brasileira.

ovina de Minas Gerais, Espirito Santo, Parana, Sant a
ina brasileira, 1991-2005.

A IVCR

nos Mineira Capixaba Paranaense Catarinense Galcha
1991 3,11 3,03 12,67 2,32 17,35
1992 0,01 0,06 0,20 indisponivel 0,12
1993 0,03 0,06 0,22 indisponivel 0,29
1994 0,02 0,02 0,05 indisponivel 0,21
1995 0,35 2,10 0,98 0,01 8,27
1996 1,80 7,87 16,78 0,13 15,57
1997 0,15 1,86 3,20 0,01 1,40
1998 0,11 0,58 0,98 0,00 0,62
1999 0,27 0,45 1,39 0,00 0,85
2000 0,39 0,30 0,96 0,00 0,73
2001 0,46 0,13 0,78 0,04 0,20
2002 0,25 0,17 1,07 0,03 0,32
2003 0,34 0,12 1,09 0,05 0,70
2004 0,27 0,12 0,65 0,07 0,39
2005 0,39 0,39 0,45 0,14 0,59

Fonte: Elaboragé&o propria com dados da FAO (2008), WTO (2008) e ALICE (2008).




Tanto a carne bovina mineira como a capixaba nao
apresentaram em geral vantagem comparativa revelada,
apresentando  indices bem inferiores quando
comparados aos estados anteriormente avaliados.

Os estados da regido sul do Brasil apresentaram em
geral indices menores que um, durante os anos de 1991
a 2005, mostrando que a comercializag&o internacional
de carne bovina por parte desses estados ndo é umas
de suas melhores habilidades. A principal negacdo do
destaque fica por conta do estado de Santa Catarina
dado que no periodo analisado somente em 1991
alcancou um indice acima de uma unidade com os
modestos 2,32.

Dado o resultado do indice, nessa situacdo pode-se
revelar que o estado do Mato Grosso do Sul, em geral,

Tabela 7: indice de vantagem comparativa da carne b

ndo alcangcou a vantagem comparativa frente a

Argentina, mas possui uma “vantagem” em relagéo aos
outros estados analisados. Isso porque em comparacao
aos demais o Mato Grosso do Sul foi o estado que
alcancou frente & carne argentina os melhores indices
no periodo (Tabela 7). Os estados de Mato Grosso e
S8o Paulo em nenhum momento atingiram vantagem
comparativa em relagdo ao produto argentino.

O resultado mostra que esses estados ndo estdo em
boas condigbes reveladas quando comparado ao
mercado de exportacdo do produto canadense. Haja
vista que em nenhum dos anos analisados o indice foi
superior a uma unidade para os estados de Goias, Mato

Grosso e Sao Paulo.

ovina goiana, mato-grossense, mato-grossense-do-sul e
paulista em relagdo a carne bovina argentina, 1991-  2005.

IVCR
Anos Goiana Mato-grossense Mato-grossense-do-sul Paulista
1991 0,16 0,04 0,01 0,04
1992 0,10 0,04 0,02 0,04
1993 0,01 0,00 0,02 0,01
1994 0,00 0,00 0,00 0,00
1995 indisponivel 0,00 0,00 0,00
1996 0,00 0,00 0,01 0,00
1997 0,03 0,01 0,03 0,01
1998 0,20 0,06 0,28 0,02
1999 0,33 0,21 0,47 0,05
2000 0,37 0,17 0,98 0,09
2001 6,57 1,65 29,53 0,90
2002 2,48 0,64 2,93 0,64
2003 0,43 0,16 0,57 0,17
2004 0,34 0,08 0,51 0,12
2005 0,43 0,14 0,80 0,11

Fonte: Elaboragé&o propria com dados da FAO (2008), WTO (2008) e ALICE (2008).

A Tabela 8 mostra que em geral nenhum dos estados

alcancou um resultado sustentado em relacdo a carne

bovina canadense, e novamente se ha de citar um

estado que apresentou um resultado mais exuberante, o

Mato Grosso do Sul pode sé-lo.




Tabela 8: indice de vantagem comparativa da carne b
paulista em relacdo a carne bovina canadense, 1991- 2005.

ovina goiana, mato-grossense, mato-grossense-do-sul

e

IVCR
Anos Goiana Mato-grossense Mato-grossense-do-sul Paulista
1991 0,08 0,00 0,00 0,02
1992 0,01 0,00 0,00 0,00
1993 0,00 0,00 0,00 0,00
1994 0,00 0,00 0,00 0,00
1995 indisponivel 0,00 0,01 0,00
1996 0,00 0,00 0,01 0,00
1997 0,02 0,01 0,02 0,01
1998 0,06 0,05 0,08 0,01
1999 0,09 0,06 0,12 0,01
2000 0,06 0,03 0,16 0,02
2001 0,12 0,03 0,54 0,02
2002 0,10 0,03 0,12 0,03
2003 0,20 0,03 0,26 0,08
2004 0,76 0,18 1,14 0,27
2005 0,61 0,19 1,13 0,16

Fonte: Elaboragéo propria com dados da FAO (2008), WTO (2008) e ALICE (2008).

A posicdo de Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul (Tabela
9) também deixa a desejar, a ressalva positiva fica por
conta dos anos de 2004 e 2005, em que a carne do Sul-
Mato-Grossense alcancou indices mais satisfatérios.
Nesses anos esse estado e Goias apresentaram um
consideravel crescimento em relacdo aos resultados

dos anos anteriores fruto de uma importante elevacéo

nos valores de exportacdo desses estados em relacdo
aos anos anteriores. A exportacdo de carne bovina de
Goias cresceu em valor 77% em 2004 em relacdo a
2003 e 40% em 2005 em relacdo a 2004. Mato Grosso
do Sul acompanhando também essa tendéncia teve
crescimentos da ordem de 100% em 2004 com relacdo
a 2003, e 140% em 2005 com relagdo a 2004.

Tabela 9: indice de vantagem comparativa da carne b ovina goiana, mato-grossense, mato-grossense-do-sul e
paulista em relagcdo a carne bovina estadunidense, 1  991-2005.
Anos IVCR

Goiana Mato-grossense Mato-grossense-do-sul Paulista
1991 0,05 0,01 0,00 0,00
1992 0,02 0,01 0,00 0,01
1993 0,01 0,00 0,01 0,01
1994 0,00 0,01 0,01 0,01
1995 indisponivel 0,00 0,02 0,00
1996 0,01 0,00 0,03 0,00
1997 0,08 0,03 0,08 0,02
1998 0,19 0,17 0,27 0,02
1999 0,22 0,14 0,30 0,04
2000 0,12 0,05 0,32 0,03
2001 0,27 0,07 1,23 0,04
2002 0,19 0,05 0,23 0,05
2003 0,14 0,05 0,18 0,05
2004 4,49 1,04 6,70 1,57
2005 2,79 0,89 5,16 0,74

Fonte: Elaboragé&o propria com dados da FAO (2008), WTO (2008) e ALICE (2008).

Um ponto em comum dos estados analisados refere-se

ao intervalo de 1994 a 1998, tanto na analise nacional

como em relagéo aos concorrentes brasileiros, o recuo

do indice nesses primeiros anos do Plano Real observa-




se uma moeda nacional valorizada, ocorrendo ai um

aumento do consumo interno o que acarretou numa
reducdo da quantidade exportada do produto.

4. Consideracdes Finais

Diante dos resultados observados nota-se que uma
possivel posicdo competitiva apresentada pela carne
bovina brasileira, dado o grande volume exportado do
bem e sua boa posicdo frente aos demais paises, ndo
se realiza. No periodo analisado o que pode se
constatar é que todo esse “volume” ndo é traduzido em
competitividade para o produto brasileiro em relagcédo ao
mundo e seus principais concorrentes.

Ao analisar o resultado do indice para os estados
brasileiros mais aptos a exportar carne bovina verificou-
se que os estados do Centro-Oeste, 0 estado de S&o
Paulo e em raros anos analisados o estado do Parana e
Rio Grande do Sul apresentaram vantagem comparativa
revelada de seu produto em relacdo as exportacbes
nacionais. Quando analisadas as exportacfes dos
estados do Centro-Oeste e do estado de S&o Paulo em
relacdo a alguns concorrentes brasileiros, verifica-se
gue estes ndo lograram, em geral, uma posicao
competitiva, ressalva para os ultimos anos do periodo
analisado em que se alcancou um indice satisfatorio
para alguns concorrentes, em especial o estado de
Mato Grosso do Sul que deve se firmar como forte

exportador brasileiro de carne bovina.
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A economia da reciclagem:
instrumento para o
desenvolvimento sustentavel
ou garantia de novos

Resumo : O texto a seguir é resultado de dois momentos. O primeiro a

partir de uma pesquisa com trabalhadores catadores nas cidades de
Goiania e Anapolis no periodo de agosto de 2008 a junho de 2009 que
contribuiu na elaboracdo de uma tese de doutorado defendida em
fevereiro de 2010. O segundo momento aparece como resultado de
debates posteriores a defesa de tese, que ocorrem no Grupo de
Pesquisa “Processos de producdo e relagbes de trabalho nas
economias dependentes” e no Nucleo de Estudos e Pesquisas Marx-
Engels. O objetivo geral é entender a relacdo entre o desenvolvimento
da reciclagem enquanto uma importante atividade econdmica no
século XXI e o intenso grau de precariedade existencial de seu
elemento mais importante, o trabalho do catador.

Palavras-chave :  reciclagem, trabalhador catador, trabalho
precarizado

A reciclagem na perspectiva da construgcdo da

“dignidade” no trabalho ou reproducdo da

miserabilidade do trabalhador?

O desenvolvimento das forcas produtivas sob o
capitalismo possui uma légica excludente e predatoria.
Isto significa dizer que as condi¢des prioritarias para
que ocorra 0 desenvolvimento capitalista € a

reordenacdo de forcas no sentido de criagdo de uma
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nova ordem de expansdo da economia de mercado
(LUXEMBURG, 1983). No entanto, mesmo produzindo
uma destruicdo criadora (SCHUMPETER, 1988)
acompanhada de uma criagéo destrutiva (MESZAROS,
2002), precisa também garantir uma situacdo de
seguranca e estabilidade que crie as condi¢cdes de sua
manuten¢do enquanto ordem social dominante.

As politicas de “inclusao social’ sdo um grande exemplo
desta condi¢do apresentada. Incluidas nestas politicas,
as atividades recicladoras estdo colocadas como
prioritarias na ordem do dia, porque além de conseguir
manter um discurso de que a sustentabilidade ambiental
€ possivel nos limites do capitalismo, garantem também
a “inclusé@o” social de individuos que ndo “servem” para
outros setores de atividade. Estas formas de incluséo,
de acordo com Medeiros e Macédo (2006), se
apresentam na maior parte das vezes de forma bastante
perversa.

Como forma de criar uma “imagem mais humanizada”
destes novos negécios, o discurso utilizado € de que a
reciclagem ndo se pauta pela producdo de valor
(LAYRARGUES, 2002). Existe a constru¢do de um
discurso socialmente aceitavel, que apresenta a
reciclagem como um setor que “foge” destas
caracteristicas.

Por outro lado, os argumentos apresentados nao
condizem com a realidade dos catadores,
principalmente se considerarmos o0s ganhos dos

catadores no Brasil (a grande maioria ganha menos que
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um salario minimo). Entretanto, é construida uma
imagem da reciclagem como elemento de incluséo para
trabalhadores que ndo tém chance no jogo formal do
mercado. Sao trabalhadores que se encontram como
parte estagnada da superpopulacdo relativa (MARX,
1988).

Nesta situacdo, os trabalhadores catadores se
apresentam como uma inesgotavel fonte de recursos
para o capital investido na reciclagem. As condi¢des de
vida estdo bem abaixo de outros setores das classes
trabalhadoras, o que caracteriza uma disponibilidade
para um maximo tempo de trabalho (Quadro 1).

Quadro 1 — Renda média mensal e quantidade diaria

de horas trabalhadas
Renda média mensal

Ate RS 200_00 7%
RS 200,00-500,00 79%
A cona de RS 500,00 1424

Horas trabalhadas diarias
8-12 h=s 559
A cmnma de 12 hs 45%

Fonte: FREITAS, Cesar Augustus Labre Lemos de. Pesquisa
realizada no periodo de Agosto de 2008 a Junho de 2009 em Goiania
e Anapolis.

Foi necessério também criar uma forma de
reconhecimento legal por parte do Estado que justifique
o desenvolvimento deste setor. A partir do ano de 2002,
estes trabalhadores conquistaram “avancos” segundo
Medeiros e Macédo (2006), pois conseguiram seu
reconhecimento enquanto categoria profissional no CBO
(Codigo Brasileiro de Ocupacdes) do Ministério do
Trabalho®. Porém é importante ressaltar que a simples
inclusdo como categoria profissional reconhecida néo
ird garantir a melhoria de suas condicdes de existéncia.
Este “reconhecimento” ndo pode também amenizar o

grau de exploracdo a que estdo submetidos.

“0 trabalho é exercido por profissionais que se organizam de forma
autdbnoma ou em cooperativas. Trabalham para venda de materiais a
empresas ou cooperativas de reciclagem. O trabalho é exercido a céu
aberto, em horarios variados. O trabalhador é exposto a variacdes
climaticas, a riscos de acidente na manipulagdo do material, a
acidentes de transito e, muitas vezes, a violéncia urbana. Nas
cooperativas surgem especializagbes do trabalho que tendem a
aumentar o nimero de postos, como os de separador, triador e
enfardador de sucatas.

O que se apresenta entdo como “avan¢os”, ndo é nada

mais do que a construgdo de estratégias que
condicionem de forma legal o processo de exploracao.
Os aspectos qualitativos da exploracdo ndo se alteram
pelo fato do trabalhador estar condicionado ou ndo a um
determinado tipo de estrutura de reconhecimento legal.
Além disso, € importante lembrar ainda que o
“reconhecimento” do trabalho do catador pelo Ministério
do Trabalho e do Emprego esta restrito aos catadores
gue estdo organizados, seja em associacdes ou em
cooperativas (SEVERO, 2008). E importante considerar
também a grande dificuldade na organizacdo dos
catadores, principalmente os que atuam de forma
isolada. S6 como exemplo desta realidade, nas cidades
de Goiania e Anapolis até o ano de 2009, apenas 111
trabalhadores atuam em associa¢6es ou cooperativass.
Estes aspectos pontuais, colocados como avan¢os na
condicdo dos catadores de materiais reciclaveis, nao
conseguem reverter a sua situacdo de degradacao
material.

Tabela 1 — Relagédo de cooperativas/associacbes e
guantidade de cooperados/associados em Goiania e

Anépolis

Wasociacdo/Cooperativa [Quantidade de associados/cooperados|Cidade
COOFPREC 33 Goidnia
COOPERMAS 20 Goidnia
ACOP 10 Goidnia
BEIJA-FLOR 12 Goidnia
COOPER-RAMA, 20 Goidnia
IMBIENTAL Nao informado Gaifnia
COOPERSOLIDDS 16 Anapalis

Fonte: Companhia de Urbanizacdo de Goiania — 2009

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de
Anapolis - GO

Segundo informacdes do MNCR (Movimento Nacional
de Catadores de Materiais Reciclaveis), o nimero de
catadores no Brasil se aproxima dos 500 mil
trabalhadores, mas destes, apenas 85.000 sao
vinculados ao movimento. Estes nimeros demonstram
o baixo nivel de organizacdo, o que compromete
inclusive as perspectivas de acdo. Isto cria uma

situacao de letargia nas classes trabalhadoras, as suas

®Segundo a Companhia de Urbanizagdo de Goiania existem, em
Goiania, aproximadamente 2.500 trabalhadores catadores de
materiais reciclaveis nas ruas.




acOes estdo sempre pautadas pela espera de acdes de

terceiros. Estd colocada a necessidade de parcerias
como forma de estabelecer uma “harmonia” produtiva
na cadeia da reciclagem. Entretanto, a insercdo formal
do trabalhador catador no processo produtivo ndo altera
em nada a esséncia da relacdo espoliadora que é
imposta na atividade de trabalho.

Os processos de reciclagem/coleta seletiva de “lixo™®

aparentam uma importante funcdo social: gerar
emprego e renda, inclusdo social e preservacao
ambiental. Ela esconde por tras, enormes possibilidades
de ganhos de capital, além de garantir uma massa
enorme de forca de trabalho disponivel a custos baixos,
segundo Gongalves (2005) e Stroh e Santos (2007).

Por ndo possuirem o controle social da producao, os
catadores ficam sujeitos aos precos que os diversos
atravessadores imp8em. O seu poder de negociagéo se
torna bastante reduzido perante as empresas que
controlam o setor. Diante desta realidade, a questao
mais importante a ser colocada ndo é a perspectiva de
serem incluidos ou ndo no mercado formal, mas sim
como obter o controle da cadeia produtiva.

A posicdo dos catadores dentro da reciclagem lhes cria
uma série de inconvenientes. Esta condicdo os deixa
extremamente vulneraveis as condigfes impostas por
outros agentes, que participam no mercado da
reciclagem. E importante salientar que entre os
trabalhadores catadores e sucateiros, a relacdo de
concorréncia perfeita ndo existe. A situacdo de mercado
€ mais favoravel para os segundos, pois estes se
apresentam ndo s6é como intermediarios, pois muitas
vezes sdo donos dos proprios instrumentos de trabalho
(os carrinhos fornecidos aos carrinheiros para catar o

material nas ruas das cidades).

® O termo se encontra entre aspas porque consideramos que quase a
totalidade do material descartado no processo de producdo tem sido
aproveitado como matéria-prima, sendo esta a fung&o prioritaria do
setor de reciclagem. O termo lixo sem aspas, significa algo que néo
pode ser mais reaproveitado.

O discurso hegemobnico, no entanto, pretende colocar
que é exatamente o mercado em concorréncia perfeita
gue pode trazer vantagens a todos que dela participam.
O discurso que prevalece é que, mesmo dentro de um
mercado desigual como o da reciclagem, os principios
da liberdade e igualdade de oportunidades sempre
predominam na construcdo do bem-estar. Isto é
importante ser afirmado, pois levanta uma questéo:
Como podem os trabalhadores catadores conseguir
avancos significativos, se ndo obtém o controle social
da producédo?

Mesmo no capitalismo, varias concessfes sao feitas
para as classes trabalhadoras, mas o controle social da
producdo (espinha dorsal), em momento algum pode
ser modificado. Quando isto acontece, se modifica toda
a estrutura da ordem social vigente.

Se a reciclagem for pensada s6 em seus aspectos
pontuais e isolados, nas “chances” oferecidas ao
trabalhador catador ou na proposta de um “ambiente
mais limpo e saudavel”, a andlise fica incompleta. E
importante considerar este setor da producao capitalista
como uma cadeia em que o catador aparece como o elo
mais fragilizado deste circuito econdmico’. E um setor
que ganhou uma consideravel importancia no atual
estagio do capitalismo, mas baseado em uma forca de
trabalho degradada. E um setor de atividade que tem,
pelo menos no discurso, representado a vanguarda no
processo de recuperacao ambiental. Mas o que néo se
deixa explicitar de forma alguma é que a produgdo de
desperdicio aparece como um componente funcional e
estrutural do desenvolvimento capitalista (MESZAROS,
2002), principalmente em seu atual estagio.

O setor tem se apresentado entdo como uma das
salvaguardas do processo de desperdicio, quando as
empresas do setor constroem todo um discurso de
“responsabilidade social e ambiental”. Apresenta a

sociedade uma alternativa viavel ao intenso desperdicio

" Segundo informagdes do MNCR (Movimento Nacional de Catadores
de Materiais Reciclaveis) 89% do trabalho na cadeia produtiva da
reciclagem séo executados pelo trabalhador catador.




gerado, pois o0 desperdicio aparece como um

comportamento irracional da humanidade. A educacéo e
a conscientizacdo ambiental se tornam elementos
necessarios e suficientes ao melhor manejo dos
recursos do planeta.

As possiveis melhorias proporcionadas pela reciclagem
de ‘“lixo” ndo levam em conta a precariedade dos
catadores. O discurso que se apresenta hegemonico é
gue esta atividade ndo tem como objetivo principal o
lucro, mas a construcéo de uma sociedade mais limpa e
saudavel.

O “lixo” pode ser utilizado como elemento de cidadania
e as territorialidades dos trabalhadores catadores —
principalimente em formas de associagbes ou
cooperativas - teriam como resultado a formacdo de
verdadeiros “espacos de esperanca” (HARVEY, 2004).
Estes se apresentariam como fontes de emprego e
renda para uma parcela da populacdo sem alternativas.
Neste sentido, o significado dado a este processo € a
formacdo de uma dinamica espacial ndo do “lixo”, mas
espacos de cidadania e muitas vezes do resgate do

direito a cidade.

A situacdo dos trabalhadores catadores: “novas”
formas de miserabilidade nas cidades

contemporaneas

As formas sociais decorrentes da organizacdo produtiva
da sociedade passam por varios estagios. Sem cair no
equivoco determinista, pode-se afirmar que sao
constantemente repetidas nas varias fases do
capitalismo, em momentos e lugares diferentes.

Um exemplo claro para isso é dado na descricdo que
Engels (1988) faz das condicdes de ocupacdo do
espaco das classes trabalhadoras nas cidades inglesas,
nos primérdios da primeira Revolugdo Industrial. Apesar
das mudancas significativas - mas pontuais das
condi¢cdes materiais no século XX (principalmente nos

ditos trinta anos gloriosos do capitalismo) - ndo impediu

gque o processo de espoliacho das classes
trabalhadoras se intensificasse (KOWARICK, 1993).
Engels (1988, p. 37) se refere sobre a dilapidacdo por

gue passa a classe trabalhadora no auge da revolucdo
industrial inglesa. Uma situacdo que nado difere muito
das condi¢cBes que uma grande parte dos trabalhadores
vive na atualidade do capitalismo. Como expresséo
deste processo, os catadores de materiais reciclaveis
podem ser citados.

Dentre estes trabalhadores, é importante evidenciar
sobre os trabalhadores catadores que sobrevivem nos
lixdes. Eles tém que se debater como puder, pois para
garantir a sua sobrevivéncia, eles dependem de um
esforco sobre-humano para aguentar condicbes de
trabalho, que lhe tiram quaisquer aspectos de
humanidade. Engels (1988) fala em “turbilhdo caético”
para os trabalhadores, os dilemas e sofrimentos para se
manterem sobrevivendo, além de perder seu aspecto de
humanidade.

Existe uma “guerra social” disputada em diversos fronts
no capitalismo. E uma guerra que acontece entre 0s
trabalhadores, pois para sua sobrevivéncia é necessario
se digladiar pelos despojos do consumo da sociedade
burguesa. E os trabalhadores catadores precisam
disputar entre si o refugo produzido pela sociedade para
gue possam sobreviver.

Apesar dos diferentes contextos temporais, o contexto
sociohistorico produzido € o mesmo. Estéo inseridos no
contexto da formacdo social capitalista, que néo
consegue existir sem a criacdo de uma situacédo cadtica
para os trabalhadores. A realidade dos trabalhadores
catadores mostra também o quanto sdo penalizados em
seu processo de trabalho. Fazem parte de uma ordem
social que produz uma desordem na existéncia destes
trabalhadores, um processo de penalizacdo constante e

continuo.

A foto 1 mostra 0 momento em que o caminhdo que
recolhe o “lixo” na cidade de Anapolis chega ao lixdo. E
um momento onde existe uma grande disputa pelo
material. Pois é exatamente a capacidade de cada um
de vencer ou ndo a disputa pelo material, que lhe

garante um melhor rendimento.




Foto 1 - Trabalhadores disputando material no lixao
de Anapolis - Goias
——

Fonte: 152 Promotoria de Justica da Comarca de Anapolis. 2009.

A realidade se transforma em uma guerra de individuos
contra individuos. E um modo de perceber a realidade,
como se todas as relagfes tivessem origem no individuo
e ndo no corpo coletivo da sociedade. Marx (1977)
considera isto como “parte das ficcbes pobremente
imaginadas do século XIX", ficcbes estas que
contribuem de forma significativa para desviar o foco
das atencdes. Um problema que é resultado direto da
formacdo das desigualdades no capitalismo para que as
préprias vitimas se assumam como culpados.

Ao se falar em sociedade, ndo quero imputar também a
responsabilidade a um coletivo abstrato (MARX, 1977),
mas sim ver como uma coletividade que se expressa no
tempo e no espago. Apesar de que este processo de
construcdo de wuma culpabilidade abstrata seja
necessario, pois desvia o foco de que a situacdo da
pobreza nao é resultado de uma situacao de classe.

A foto 2 mostra alguns trabalhadores que atuam no lixdo
de Anapolis, usando um rio que passa proximo do lixdo
para a sua “higiene” diaria. Esta situacdo esta muito
proxima também do que Engels (1988, p. 64) demonstra
na Inglaterra do século XIX quando afirma que “Como
se pode querer que as pessoas se lavem quando nédo
possuem nas proximidades sendo as aguas sujas do
Irk, e quando as canalizacGes e as bombas sé existem
nos bairros decentes?” O autor, ao terminar a frase com

ideia de decéncia, indica a condi¢do de vida dos pobres

em muitas das grandes cidades, fora dos padrdes de

decéncia impostos pela ordem burguesa.

Foto 2 - Trabalhadores em seu processo de
“limpeza”

R e
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Fonte: 152 Promotoria de Justica da Comarca de Anapolis, 2009.

A “sujeira” em que vivem e com que convivem € um
elemento necessario para sua sobrevivéncia, ou seja,
para que possam sobreviver devem estar sempre
“sujos”. Isto contrasta com a ideia proposta por Smith
(1988) quando o mesmo afirma que pela légica do
mercado, os trabalhos mais dificeis e sujos seriam
aqueles que necessariamente ofereceriam uma melhor
remuneracao, pela dificuldade em atrair trabalhadores.
A realidade do “mercado de trabalho” capitalista
demonstra o contrario, pois algumas atividades, como a
catacdo de materiais reciclaveis, sao aquelas em que os
rendimentos tém sido os menores (em média de R$
200,00 — R$ 500,00 mensais, conforme quadro 1).

Além disso, as pessoas envolvidas neste trabalho, ndo
sé no lixdo, mas também nas ruas das cidades se
apresentam como verdadeiros farrapos humanos. Estes
trabalhadores se contrastam com o resto da cidade pela
sua aparéncia e pelas atividades que executam.

Em primeiro lugar, isto pode ser caracterizado como um
elemento importante de reducdo da perspectiva de vida
destes trabalhadores. Os mesmos estdo sujeitos a uma
série de contaminacdes — isto ndo sé por trabalharem
desprovidos de equipamentos de seguranca — mas
inclusive por se alimentarem muitas vezes do material
encontrado no “lixo”.

Um segundo elemento a ser considerado é o fato de




gue estes trabalhadores ficam desvinculados e
desligados inclusive da prépria cidade. A reportagem a
seguir, mostra uma relacdo de rejeicdo da cidade com
estes trabalhadores.

E dificil imaginar que o centro de Goiania
esconda tanta miséria. No local que ficou
conhecido como invaséo da linha de trem — que
fica em um vé@o onde um trecho da linha do trem
de ferro foi desativada, moram cerca de 15
familias. Moram no sentido de viver, nao de ter
moradia. S80 pessoas que sobrevivem daquilo
que a cidade expurga — o lixo. Eles proéprios
foram expulsos da sociedade, como é o caso da
ex-doméstica Maria da Conceicdo Barbosa da
Silva, de 31 anos, que ha cinco meses vive com
seus quatro filhos na invasdo — Elaine, de 6
anos; Naison, de 8; Natanael, de 10, e Natélia, de
13 (BAHIA, Julho de 2009).

A reportagem demonstra um carater de desalento dos
catadores, pois apresenta uma situacdo de desprezo da
cidade por estes trabalhadores. Isto lhes impede
qgualquer tipo de dignidade, haja vista que os mesmos
nao tém nem mesmo o direito a cidade que contribuem

para produzir e “limpar”.
O desenvolvimento do setor de reciclagem no Brasil

Como forma de demonstrar a disparidade entre os
ganhos do setor de reciclagem e as condi¢cdes
existenciais dos trabalhadores catadores, € importante
destacar a evolucdo do setor de reciclagem no Brasil.
Este tem apresentado uma evolucdo significativa nas
Ultimas décadas, o que justifica a euforia que tem
tomado conta do setor empresarial brasileiro. A seguir
sera feita uma breve andlise do desempenho de trés
setores especificos — aluminio, papel e celulose e pet —
e diante disso, entender quais sdo as caracteristicas

gue possibilitam a evolucéo do setor.

Os numeros apresentados no Quadro 2, demonstram a
relacdo desproporcional entre producdo e apropriacao
de riqueza na reciclagem. O crescimento do
faturamento, entre 2006 e 2007, est4d ligado
principalmente a reducdo dos custos com geracdo de
energia para a producéo de aluminio, pois a economia

para a indUstria chega aos 95%.

Quadro 2 — Resultados da industria brasileira de
aluminio

Faturamento (U%)

2006 5,2 bi

2007 7 8 bi
Energia Poupada na producao ds
aluminic a partir de 270 mil ton VVH
material reciclado — 2004 2900 <
Wolume de Aluminio Reciclado
1990 55 mil ton

2004 270 mil ton

Economia de custos em relacao ag
processo original de alumhio 85,00%
0.0179%

= ] d d B it Resernvas
conomia as resernvas e awdital g o cileiras

por 1 tonelada de aluminio reciclavel | g138%da

5 Reservas
Mundiais

Fonte: Abal- Associacdo Brasileira do Aluminio; Abralatas —
Associacao Brasileira de Fabricantes de Latas de Alta Reciclabilidade;
Layrargues, 2002

Segundo Layrargues (2002) os niumeros da industria de
aluminio demonstram que o discurso de
sustentabilidade se apresenta também de forma
equivocada. De acordo com o autor, mesmo que O
Brasil ja tenha alcangcado o surpreendente indice de
95% de aluminio reciclado, isto representa uma redugéo
de menos de 0,2% na exploracdo das reservas de
bauxita situadas em territrio nacional. Estas
informacdes indicam que a reciclagem de aluminio
contribui de forma pouco significativa para a
conservacdo do ambiente. A producdo do aluminio e a
consequente exploracdo das reservas de bauxita

dependem sobremaneira do potencial do mercado.

E uma afirmacdo que serve como referéncia para
questionar o papel da industria da reciclagem no
capitalismo contemporéneo. Esta aparece travestida
como resultado da construcdo de uma consciéncia de
responsabilidade socioambiental, o que justifica seus
atuais niveis de rentabilidade.

Quadro 3 - Resultados da industria de papel e
celulose no Brasil

Faturamente (MIl reals)
2008 2007 T Crescimento
23.345.378 24593 465 5,30%
Salérios [Mll reals)
2008 2007
1.392.148 1.449.100 4 00 %
impostos e Taxas (MIl reals)
2008 2007
2.041.158 2132382 4 50 %
Taxa de Recuperagdo de Papel Reciclavel 45,00%

Fonte: Bracelpa — Associacao brasileira de Celulose e Papel




Com relagéo a industria de papel e celulose, o Quadro 3
nos oferece importantes elementos para andlise.
Enquanto o faturamento no periodo entre 2006 e 2007
cresceu 5,3%, os salarios (diretos e indiretos)
cresceram 4%. A taxa de material reciclavel utilizado
pela indastria de papel e celulose é bastante
consideravel (45%). E resultado direto da atuacio dos
catadores, ou seja, 0s ndmeros apresentados indicam
gue a participacdo dos catadores neste processo

acontece de forma muito intensa.

Tabela 2 - Resultado da industria pet no Brasil

. Capacidade Taxa de Utilizacao
Reciclagem de X
. da Capacidade
Ano (Kton) Reciclagem .
Reciclada
(Kton)

2004 167 - -

2005 174 241 69,30%
2006 194 242 71,90%
2007 231 269 72,10%

Fonte: ABIPET

Com relacdo ao PET, a Tabela 4 demonstra um
crescimento consideravel tanto na capacidade de
reciclagem como na taxa de utilizacdo da capacidade
reciclada. O crescimento segundo a ABIPET representa
um reflexo da recuperacdo do mercado que vem
ocorrendo desde 2005. O aumento do volume de
reciclado colocou o Brasil na segunda posicdo mundial
perdendo apenas para o Japdo, segundo a ABIPET
(Associacdo Brasileira de Industria PET).

Outro elemento fundamental para andlise estd na
relacdo entre crescimento econdmico e producdo de
“lixo”. Se tomarmos como base a tabela3, pode ser
verificado que os municipios informados estédo entre os
dez maiores PIBs (Produto Interno Bruto) do estado de
Goids, sendo que Goidnia e Anapolis estao
respectivamente em primeiro e segundo lugar.

Tabela 3 — Producao diaria de lixo (ton) Brasil, Go ias
e municipios selecionados

Brasil 157.708
Centro-Oeste 10.727
Goias 4.342
Anapolis 200
Aparecida de Goiania 228
Cataldo 24
Goiania 1.279
Itumbiara 70

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - 2000

Os cinco municipios representam aproximadamente

56% do PIB estadual e aproximadamente 46% de todo
o lixo produzido em Goids, o que demonstra uma
relacdo direta entre producao de riqueza e producédo de
“lixo” no capitalismo. O aproveitamento deste “lixo”
passa a ter um carater de essencialidade na producéo
de valor. O mesmo precisa ser transformado em
matéria-prima que garanta um custo reduzido de
reproducdo. E de extrema necessidade o
aproveitamento “racional” dos recursos, no caso o “lixo”
gue se torna enquanto tal. A racionalidade nao significa
uma preocupacdo com a sobrevivéncia da espécie

humana, mas sim com a producao de valor.
Consideracdes finais

As formas como se explicitam o desenvolvimento
econdmico no capitalismo tem agudizado a dindAmica de
espoliacdo dos trabalhadores. No caso dos
trabalhadores catadores, esta espoliacdo se evidencia
no cotidiano das cidades, evidenciando assim uma
contradicdo intensa de uma forma social que, ao mesmo
tempo, por um lado, intensifica a producao de riqueza e,
por outro lado, amplia a producao da miséria (MARX,
1988a).

As reflexdes desenvolvidas nos paragrafos anteriores
demonstram a enorme contradicdo entre o discurso de
responsabilidade social utilizado como justificativa para
“incluir” os trabalhadores na atividade de reciclagem e o
alto grau de degeneracdo que esta atividade imputa a
estes trabalhadores. Isto demonstra também que o
discurso e préatica do desenvolvimento sustentavel tem
se estruturado na ampliagdo da condicdo de miséria,
ndo s6 dos trabalhadores catadores, mas também de
uma consideravel parcela dos trabalhadores em

diversos setores de atividades.
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Resumo : A pesquisa tem por objetivo demonstrar os principais desafios

da pecuaria leiteira em Goias, bem como as potencialidades e gargalos do
setor no estado nos Ultimos anos. A metodologia do trabalho foi
desenvolvida na pesquisa bibliogréfica e documental de cunho qualitativo
com a coleta de dados em 6rgédos da SEPLAN, EMBRAPA, ANUALPEC,
FAEG e SINDILEITE. O resultado do trabalho demonstrou que no estado
houve queda da produgdo nos Ultimos anos e, consequentemente, perda
da posicdo de segundo colocado de maior produtor de leite do pais,
embora tenha apresentado relativo crescimento do setor tanto em termos
de expanséo do rebanho, bem como aumento da produtividade de leite
em Goias no periodo estudado, mas inferior ao crescimento, comparado a
outros estados. Paralelamente, foram constatadas também as vérias
vantagens da produgéo de leite em Goias e a capacidade competitiva dos
produtores. Entretanto, problemas como a falta de profissionalizagdo do
setor, a escassez de pesquisa e desenvolvimento, e uma administragao
pouco eficiente, revelaram um grande gargalo na cadeia produtiva,
impedindo uma maior produtividade.

Palavras-chave : Desafios. Pecuéria leiteira. Estado de Goiés
Introducéo

O leite pode ser considerado um produto forte no mercado
consumidor, devido & necessidade basica do ser humano,
e também, por sua capacidade de producéo diversificada.
Sao varios os produtos derivados do leite, possibilitando a
formacao de uma variada e importante cadeia produtiva do
agronegdcio de lacteos. Nos Ultimos anos, tem ocorrido
verdadeira guerra comercial entre grandes empresas
multinacionais e cooperativas para dominar esse mercado
proficuo. Disputam-se cada centimetro das gondolas dos

supermercados no setor de leite e seus derivados para
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atrair o interesse e o consumo do cliente.
A pesquisa é justificada pela importancia que o setor
bovino leiteiro representa para o estado de Goias, que
ocupava em 2000, o segundo lugar entre os maiores
produtores, caiu para quarto colocado em 2007, perdeu
posicBes em relacdo a outros estados de Minas Gerais,
Rio Grande do Sul e Paran4, embora continue sendo o
maior produtor do Centro-Oeste. Além disso, Goias tem
apresentado uma grande capacidade para a producdo de
leite e seus derivados, uma vez que possui uma
abundéancia de extensas pastagens para criacdo extensiva
do rebanho, o clima etc, o que tem elevado produtividade
média nos ultimos anos. Entretanto, o crescimento da
producao de leite de Goias tem sido de apenas 2,48% ao
ano, enquanto que o de Santa Catarina, 9,01% ao ano,
podendo ocupar a quarta posi¢éo de Goias (FAEG, 2009).
O Brasil € o sexto maior produtor de leite do mundo
e cresce a uma taxa anual de 4%, superior a de
todos os paises que ocupam os primeiros lugares.
Respondemos por 66% do volume total de leite
produzido nos paises que compdem o Mercosul.
Pelo faturamento de alguns produtos da industria
brasileira de alimentos na Ultima década, pode-se
avaliar a importancia relativa do produto lacteo no
contexto do agronegécio nacional, registrando

248% de aumento contra 78% de todos os
segmentos. (EMBRAPA, 2010)

A metodologia do trabalho foi desenvolvida com a
pesquisa qualitativa e documental com variaveis
guantitativas, a partir de dados obtidos pela Secretaria de
Planejamento de Goias (SEPLAN-GO), pelo ANUALPEC,
EMBRAPA, FAEG, SINDILEITE, livros, revistas, periodicos

e sitios relacionados ao assunto da investigacao.




A Producéo Leiteira no Brasil e Centro-Oeste

Conforme Anceles (2002, p. 158), "o empreséario rural é
definido como aquele que exerce profissionalmente,
atividade econbmica organizada, para a producdo ou
circulacdo de bens ou de servicos". Em relacdo a
agroindustria de processamento e distribuicdo do leite,
observa-se a crescente necessidade de maior grau de
integracdo entre suas estratégias e o0s objetivos dos
produtores individuais. 0] desenvolvimento e
melhoramento de uma economia de escala’ estdo
intimamente ligados a evolucdo do segmento produtivo
primario, isto &, a eficiéncia do setor depende do progresso
tecnolégico na fazenda.

De outro lado, a pecuaria leiteira, dentro do contexto de
evolucdo do agribusiness, passa a depender, cada vez
mais, do desempenho de todo seu sistema agroalimentar,
representado por cooperativas ou empresas privadas. A
evolucdo da agroindistria passa a constituir 0 motor
propulsor da modernizagdo do setor nacional de producao
de leite, sobretudo em razdo da auséncia de politicas
estatais, que transfere responsabilidades aos laticinios no
que diz respeito a assisténcia que deve ser concedida aos
pecuaristas. O governo, tanto no ambito estadual ou
federal, tem um papel fundamental pela maior participacdo
na ampliagdo desse setor econdmico, através de
incentivos fiscais, financiamentos, reducdo de ICMS,
medidas que séo de responsabilidade politica e que facilita
uma expanséao desse setor de producéo.

A cadeia produtiva do leite € uma das mais importantes do
complexo agroindustrial brasileiro. Movimenta anualmente
cerca de US$10 hilhes, emprega 3 milhdes de pessoas,
das quais acima de 1 milhdo sdo produtores, e produz
aproximadamente 20 bilhGes de litros de leite por ano,
provenientes de um dos maiores rebanhos do mundo, com

potencial para abastecer o mercado interno e exportar.

® Ganho oriundo da maior eficiéncia da utilizacdo dos
fatores de producdo pelos custos decrescentes de
escala, ou seja, a medida que a producdo aumenta, 0s
custos unitarios tendem a diminuir.

O estado de Goias apresentou 0 maior crescimento do
valor da producdo para a composicdo do PIB
agropecuario, com um percentual de 422,48%, passando
de R$ 275,4 milhdes em 1995 para R$ 1,43 bilhdo em
2007, acima da média da regido Centro-Oeste e nacional —
331,44% e 283,94%, respectivamente. Para o periodo de
2007-2008, o incremento do valor da producdo de Goias
foi de 14,63%, perdendo apenas para o Mato Grosso do
Sul — 15,26% (Tabela 1).

De 1980 a 2003, a producdo brasileira cresceu 2,9 % ao
ano, ao passo que, de 1993 a 2003, a taxa se elevou para
3,4 % ao ano. Em 2005, os dados do IBGE apontaram um
crescimento de 12% na producdo inspecionada, fruto de
uma conjuntura favoravel. Em 2008, a produgdo atingiu
27,5 bilhdes de litros, crescimento de 5,5% ao ano. (IBGE,
2010).

De acordo com a tabela 2, observa-se um forte
crescimento na producéo de leite para o periodo de 1995 a
2008, principalmente para os estados de Goias e Mato
Grosso, (98,15% e 113,57%, respectivamente), bem acima
da média regional de 81,11% e da média nacional de
67,41%. Entretanto, o estado de Goias de 2000 a 2007,
perdeu a segunda posicdo, caindo para a quarta no
ranking de maior produtor nacional de leite.

Em 2003, Goias ja produzia cerca de 2,5 bilhdes de litros
de leite, aproximadamente 11% da producao nacional. Em
2008, a producao de leite no estado ja era de 2.873.541
litros, mesmo com a crise externa em outubro de 2008.
Embora a pecuéria leiteira tenha alcangado um
crescimento do rebanho em Goias na ordem de 10,67%,
foi bem inferior ao crescimento do Centro-Oeste e
Nacional, 25,19% e 25,47% respectivamente. Entretanto,
0 nimero de vacas leiteiras no estado caiu cerca de
(11,84%). O aumento efetivo do rebanho bovino, de vacas
leiteiras e da producéo de leite, deve-se a 6tima adaptacao
do animal ao clima e as pastagens do Estado e as

exigéncias dos criadores e produtores quando a melhoria




1995-2008 — Em R$ mil

Tabela 1 — Valor da Producéo de Leite (mil litros),

UF 1995 2007 Variagcdo % 2008 Variagao %
Brasil 3.981.631,00 15.286.952,0( 283,94 17.032.800,0D 11,42%
Centro-Oeste 468.607,J0 2.021.766,0( 331,44 2.298.821,0D 13,70%
Goias 275.435,00 1.439.084,0( 422,48 1.649.639,0D 14,63%
Mato Grosso 96.827,0D 338.604,0( 249,70 376.527,00 11,20%
Mato Grosso do Su| 91.279,00 220.202,0( 141,24 253.805,00 15,26%
Distrito Federal 5.067,00 23.876,0( 371,21 18.850,00 -21,05%
Fonte:IBGE — Pesquisa Pecuéaria Municipal
Tabela 2 - Producéo de leite (mil litros), 1995-200 8 — Brasil e Centro-Oeste
Descri¢ao 1995 2008 \Variacdo %
Brasil 16.474.365 27.579.383 67,41%
Centro-Oeste 2.238.994 4.055.144 81,11%
Goias 1.450.158 2.873.541 98,15%
Mato Grosso 307.426 656.558 113,57%
Mato Grosso do Sul 454.743 496.045 9,08%
Distrito Federal 26.667 29.000 8,75%

Fonte: IBGE (2010)
Elaboracdo: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatistica Socioecondmica — 2010.

Tabela 3 — Efetivo do rebanho bovino, vacas leiteir ase
producao de leite em Goiads — 1995 -2008.
Vacas Produgdo de | Produtividade

genética e alimentar do gadoe.

| No periodo de 1998 a 2003, destaca-se que o crescimento
Bovino

efetivo do rebanho bovino goiano foi inferior ao do Centro- Ano Leiteiras Leite _ Produ-
. ) (cabegas) (cabegas) (1.000 %) cao/Vaca/dia
Oeste e ao do Brasil. Entretanto, o efetivo de vacas 1995 18.492.318 2.680.338 1.450.157 2,00
leiteiras e a propria producio de leite cresceram em niveis 1996 | 16.954.667 | 1.726.793 | 1.999.398 2,32
1997 | 17.182.332 | 1.781.689 1.868.976 2,43
superiores, posicionando Goias em 2° lugar no ranking 1998 | 18.118.412 | 1.870.489 1.978.579 2,57
1999 | 18.297.357 | 1.937.574 2.066.404 2,75

nacional, em efetivo e producéo (Tabela 3).

2000 | 18.399.222 | 2.006.038 2.193.799 3,00
Conforme pode ser observado na Tabela 3, essa posi¢éo 2001 | 19.132372 | 2121271 | 2.321.740 3,29
. 0 2002 | 20.101.893 | 2.217.158 2.483.366 3,68
vem se mantendo desde 2001, com crescimento de 1% a 2003 | 20.178.516 | 2.247.895 2523048 2,13
1,5% de cabecas, diferenca de 4,5% em relacdo ao 10° 2004 | 20.419.803 | 2.257.829 2.538.368 4,64
) 2005 | 20.726.586 | 2.334.558 2.648.599 5,27
lugar no ranking federal, Mato Grosso do Sul (MS), que 2006 | 20.646.560 | 2.293.105 | 2.613.622 6,01
: . : . 2007 | 20.471.490 | 2.286.190 2.638.568 6,93

0, )
apresenta um crescimento de vacas leiteiras inferior a 1%. 2008 | 20.466 360 | 2.363.068 2873541 843

Entre 1998 e 2005, a produtividade de leite no Brasil
cresceu cerca de 27,08%, enquanto que na Regido
Centro-Oeste o crescimento foi de 17,65% e, nos estados
de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goias e Distrito
Federal, os percentuais foram abaixo da média nacional e
regional, de 25%, 10,34%, 1522% e (2,17%),

respectivamente.

® Houve melhoria na alimentacéo do rebanho, de acordo
com a pesquisa realizada pela FAEG (2008-2009) entre os
produtores de leite de 16 microrregifes foi constatado que
a area média com cana de agUlcar, 1,02 ha era inferior que
a area média com milho e sorgo para silagem, 4,05 ha.
Portanto, hd uma tendéncia de substituicdo da capineira
pela suplementacéo alimentar do rebanho.

Fonte: IBGE (2010)

Elaboracdo: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatistica
Socioecondmica — 2010. Adaptacéo

De acordo com a Tabela 4, no periodo de 2001 a 2004, o
Brasil apresentou um crescimento de 10,05%, passando
de 18.193.951 para 20.022.725 cabecgas. Ja4 Minas Gerais,
segundo colocado no ranking nacional em vacas leiteiras,
apresentou um baixo crescimento nesse mesmo periodo
de aproximadamente 1,61%, passando de 4.474.638 para
4.546.649. Goias alcancou um percentual de crescimento
de aproximadamente 6,44%, passando de 2.121.271 para
2.257.829 vacas leiteiras. Alguns estados como S&o Paulo
e Rio Grande do Sul tiveram queda no rebanho, enquanto

outros apresentaram uma elevagéo percentual do rebanho




leiteiro acima da média nacional, como Santa Catarina,

Pard& e Rondbnia, 16,11%; 46,34% e 91,27%,

Tabela 4 - Ranking de vacas leiteiras por unidades

respectivamente.

da federacgdo - 2001 - 2004.

Unid. Vacas leiteiras (cabecas)

Federacédo 2004 Ranking 2003 Ranking 2002 Ranking 2001 Ranking
Brasil 20.022.725 19.255.642 19.005.175 18.193.951

MG 4.546.649 1° 4.402.955 1° 4.574.085 1° 4.474.638 1°
GO 2.257.829 2° 2.247.895 2° 2.217.158 2° 2.121.271 2°
SP 1.674.341 3° 1.723.636 3° 1.717.466 3° 1.732.129 3°
BA 1.576.758 4° 1.537.847 4° 1.516.434 4° 1.522.242 4°
PR 1.304.667 5° 1.205.669 5° 1.187.065 5° 1.150.617 6°
RS 1.202.187 6° 1.182.358 6° 1.186.301 6° 1.204.371 5°
PA 1.108.742 7° 979.308 7° 990.453 7° 757.637 7°
RO 952.079 8° 823.554 8° 658.647 8° 497.771 9
SC 695.055 9° 643.420 9° 611.722 9° 598.637 8°
MS 495.943 | 10° 486.714 10° 478.459 10° 457.988 10°
Fonte: IBGE

Elaboragdo: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatistica Socioecondmica - 2005.

Conforme consta na Tabela 5, considera-se a elevacao do
rebanho de vacas leiteiras no estado e, consequentemente
aumenta-se a producdo de leite, mantendo assim, Goias

em 2° lugar no ranking nacional até 2004, sendo

Tabela 5 - Ranking da producéo de leite por unidade

ultrapassado nos anos posteriores por Rio Grande do Sul
e Parana. Entretanto, no periodo de 2001 a 2004 houve
um crescimento percentual na producéo de leite em Goias
de 9,33%, Minas Gerais de 10,83% e no Brasil de 14,43%.

s da federacdo - 2001 - 2004.

Unid. Fed Producao de leite (mil litros)

' ' 2004 Ranking 2003 Ranking 2002 Ranking 2001 Ranking
Brasil 23.474.694 22.253.863 21.642.780 20.509.953
MG 6.628.917 1° 6.319.895 1° 6.177.356 1° 5.981.223 1°
GO 2.538.368 2° 2.523.048 20 2.483.366 2° 2.321.740 20
PR 2.394.537 3° 2.141.455 4° 1.985.343 40 1.889.627 4°
RS 2.364.936 4° 2.305.758 3° 2.329.607 3 2.222.054 3°
SP 1.739.397 5° 1.785.209 5° 1.745.896 5° 1.783.017 5°
SC 1.486.662 6° 1.332.277 6° 1.192.690 6° 1.076.084 6°
BA 842.544 7° 794.965 7° 752.026 7° 739.099 7°
RO 646.437 8° 558.651 9° 644.103 8° 475.596 8°
PA 639.102 Qe 585.333 8° 581.652 Qe 459.165 9°
MT 551.370 10° 491.676 10° 467.095 11° 442.803 120
Fonte: IBGE

Elaboracdo: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatistica Socioeconémica - 2005.

No ambito da produgéo, o Brasil tem condi¢Bes ndo so6 de
ser auto-suficiente, como também de abastecer mercados
externos, mesmo que a demanda interna cresga aos niveis
desejados, mas essa perspectiva estd subordinada a
competitividade do leite em relacdo a outras atividades
agropecuarias. (ANUALPEC, 2006)

A participacdo do Brasil no mercado mundial depende da
solucdo de trés questbes: o acesso aos mercados, a
reducdo das barreiras tarifarias e a competitividade da
producdo nacional. Ou seja, em primeiro lugar, a criacdo

de novos mercados fora do eixo América do Norte e

Europa, hoje os principais parceiros comerciais. A segunda
alternativa seria a tentativa de negociar com os paises de
primeiro mundo a reducdo das cotas e barreiras tarifarias
impostas aos produtos agricolas brasileiros. A terceira e
Ultima seria a busca por maior competitividade da
producdo brasileira frente aos concorrentes como a
Argentina, Estados Unidos, Unido Europeia etc.

Portanto, algumas dificuldades supracitadas poderiam ser
resolvidas com uma melhor atencdo dos governos federal,

estadual e municipal a esses problemas. A busca de

novos mercados consumidores internacionais para o




produto seria uma étima solugdo para essas deficiéncias.

Com um maior mercado consumidor, o valor do produto
poderia aumentar e as barreiras tarifarias poderiam
diminuir e, consequentemente, o lucro seria maior.
Obtendo-se mais lucro com a venda, h& maior
possibilidade de investimento no setor, para melhorar a
produtividade e qualidade do produto e com isso, ter mais

chances de éxito perante os concorrentes internacionais.

Ambiente Institucional de Producéo de Leite em Goia s
A demanda nacional de leite é ainda pequena, embora
tenham sido implementadas as politicas de estimulo ao
consumo do mesmo nesse periodo de 1995 a 2008.
Baseado nessas politicas, Goias tem se destacado no
fortalecimento do setor, embora tenha perdido quatro
posicdes como maior produtor. Até 1998, o estado era
produtor de queijos e matéria-prima para a industria lactea.
A chegada do leite longa vida e os financiamentos
direcionados ao setor fizeram a induUstria goiana se
modernizar, levando o estado a se tornar 0 maior parque
de leite longa vida e em p6 do pais. Diante do crescimento
registrado em 1999, o setor foi favorecido com a reducéo
do ICMS, dentre outros incentivos. O ICMS caiu de 12%
para 9%, depois para 7% e agora estando em 5%. (LIMA,
2005)

Em 2004, a industria do leite esteve concentrada em trés
microrregides: Goiania (41,0%), Sudoeste de Goias
(14,4%) e Meia Ponte (10,9%), totalizando 62,3% do
faturamento do setor. Analisando o setor lacteo por
segmentos, a fabricacéo de laticinios representou 69% do
total do faturamento, seguida da preparacéo do leite com
30%, e por ultimo a fabricacdo de sorvetes com 1%.
(LIMA, 2005)

Lima (2005) afirma que apesar do estado de Goias ser um
dos maiores produtores de leite do pais, o consumo da
bebida e de seus derivados ainda esta aguém do
desejado. Em 2004, a producdo em Goias foi de cerca de
2,87 bilhGes de litros de leite, ficando atrds apenas de
Minas Gerais. No Brasil, nesse periodo a producéo
cresceu 14% enquanto o consumo teve alta de apenas

4%. O consumo de produtos lacteos no Brasil € da ordem

de 130 litros/hab/ano, um consumo pequeno, abaixo do
recomendado pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS),
gue é de 210 litros/hab/ano.

Algumas razdes podem ser enumeradas para justificar o
baixo consumo, como uma grande quantidade de produtos
substitutos, por exemplo: 0s sucos prontos, a manteiga
extraida da soja e outros. Como os habitos alimentares
sdo antigos e de fortes raizes, faz-se necessario a criagdo
de novos habitos e incentivos as familias a aumentar seu
consumo, conhecendo as propriedades do leite
imprescindiveis a boa salide humana, pois as criangas sao
um dos alvos mais significativos.

Um problema constatado em pesquisa realizada pela
FAEG (2008-2009) foi a auséncia de contrato de
fornecimento de leite entre indistria e produtores, gerando
uma incerteza acentuada e um gargalo da ndo

consolidacdo da cadeia produtiva do leite no estado.

A Importancia dos Incentivos Fiscais em Goias para o]
Setor

O Governo de Goias tem concentrado esforcos no sentido
de atrair investimentos produtivos com o objetivo de
expandir, modernizar e diversificar a economia do estado,
buscando a geracdo de novos postos de trabalho e renda,
procurando reduzir as desigualdades sociais e regionais,
através de incentivos fiscais e de linha de créditos voltados
a producao.

Por intermédio do PROLEITE, o governo federal tem
disponibilizado anualmente R$ 200 milhdes para
financiamento de investimentos aos produtores e
cooperativas. A meta do programa € o aumento da
capacidade dos laboratérios de andlise no controle de
qualidade, parceria do Ministério da Agricultura e
Universidades, em especial com a Universidade Federal
de Goias (UFG), que firmaram convénio para
construcdo de um laboratério que cumprird esta meta
para a Regido Centro-Oeste. (LIMA, 2005)

Com relagdo as empresas que ja utilizaram ou estao
utilizando os beneficios dos programas FOMENTAR e

PRODUZIR indica aqui, as trés microrregides que mais

receberam incentivos: a regido Sudoeste de Goids,




Goiadnia e Meia Ponte, representadas pelo valor do

investimento fixo declarado pelas empresas, e que
coincidem com as microrregides que obtiveram maior
faturamento em 2004, sinalizando que os programas foram
e sado importantes ferramentas para o desenvolvimento
regional da producéo leiteira. Dos 15 municipios que mais
receberam beneficios do FOMENTAR e PRODUZIR, 10
estdo igualmente classificados entre os que mais faturam
com a industria do leite. (LIMA, 2005)

O total da intencdo de investimento fixo declarado pelas
empresas destinado ao Sudoeste Goiano esta direcionado
as maiores regifes produtoras de leite do estado:
Piracanjuba (3,5% do total da producao leiteira, com 84
milhdes de litros anuais) e Morrinhos que se destaca por
ser alvo de 24% do investimento fixo do Programa
Fomentar/Produzir. (LIMA, 2005)

Do total de investimentos previstos no estado, 31,4% (R$
3,20 bilhdes) estéo localizados na Regido de Planejamento
Centro Goiano, com destaque para 0 municipio de
Anapolis. Outras trés regibes que apresentaram
concentracdo na intencdo de investimentos foram:
Metropolitana (20,1%), Sudoeste Goiano (16,1%) e
entorno de Brasilia (9,8%). As demais regides totalizaram
22,6% do montante previsto. (LIMA, 2005)

Representantes da FAEG e do SINDILEITE apuraram que
o problema que mais afeta o setor lacteo atualmente é a
acirrada guerra fiscal com os estados de Minas Gerais e
Sao Paulo. Os beneficios fiscais oferecidos por estas
Unidades da Federacdo tém assegurado vantagens
competitivas as suas industrias, tanto na aquisicdo de
matéria prima quanto na comercializagdo do produto final,
principalmente do Leite Longa Vida e do queijo, causando
uma crise na cadeia do leite em Goias. Outros problemas
apontados: grande volume de leite comercializado
informalmente; concentracdo em um ndmero reduzido de
grandes redes compradoras do leite in natura; malha
rodoviaria precaria que onera 0s custos com transportes;
pequena producdo ou baixa qualidade de produtos com
maior valor agregado. Existe um volume expressivo de

leite que entra no mercado sem a inspecdo do SIF, e

precisa  ser
aproximadamente 39% do total. (LIMA, 2005)
Com base nesse estudo da FAEG e do SINDILEITE, cabe

aos produtores e empresarios a tarefa de buscar

corrigido  com urgéncia, atingindo

alternativas viaveis para a continuidade de seus negdcios,
utilizando mecanismos que podem abranger tanto a
reducdo de custos e margens de lucros, como 0 aumento
da produtividade, através de ganhos de eficiéncia. Ao
governo cabe dar respostas rapidas e eficazes no combate
a informalidade a aos desequilibrios ciclicos que podem
ser naturais ou provocadas. (LIMA, 2005)

A reivindicacdo dos empresarios, na questdo tributaria, é a
ampliacdo do crédito outorgado nas saidas interestaduais
para 7% e a redugdo da base de célculo nas operacdes
internas, ficando estabelecido o teto maximo de 5%, esse
pedido esta sendo analisado por técnicos da Secretaria da
Fazenda.

Portanto, ha a necessidade da maior interacdo e
integracdo entre o Governo e a iniciativa privada, para a
promocao de um pacto em prol do crescimento econémico
e do desenvolvimento geral do estado, a comecar pela

tradicional e promissora cadeia produtiva do leite.

Pontos Favoraveis e Desfavoraveis a Producao de

Leite e Propostas de Acdes

Segundo Neves et al (2006, p.128), com uma producado de
21,5 bilhdes de litros de leite em 2003, o Brasil vem
conquistando espaco no mercado lacteo. As exportacbes
ja atendem cerca de 30 paises, entre eles os Estados
Unidos e o Chile, altamente rigorosos no controle de
qualidade [...], o que demonstra a melhoria na qualidade
do leite nacional e o dinamismo do setor.

Os mesmos autores destacam numa andlise em nivel
nacional e no estado de Goias considerando alguns
pontos considerados fortes e fracos. Além disso,
analisaram-se também as oportunidades e ameacas e
propostas de acdes estratégicas capazes de aumentar a
competitividade do setor leiteiro. Foram considerados os

pontos fortes do setor leiteiro:

- Facilidade de aproveitar a propriedade rural para
diferentes atividades: aumentando a rentabilidade
da atividade;




- Baixo custo de producdo: clima favoravel,
disponibilidade de terras a pregos competitivos, de
insumos a baixo custo e rebanho geneticamente
adaptado;

- Diversidade de sistemas produtivos eficientes:
pecuaria extensiva, confinamento, criacdo a
pasto/racéo;

- Concorréncia e idoneidade dos compradores de
leite;

- Forte parque industrial de alimentos distribuidos
pelo Brasil, aliado a facilidade de ingresso na
atividade industrial;

- Grande mercado consumidor interno;

- Facilidade de obtenc&o de informagéo e tecnologia
pela presenca de grupos de pesquisa: Embrapa,
Gado de Leite, Ital, Esalg, IEA, IAC, Cati, Pensa.
(NEVES et al 2006, p.128)

Os pontos fracos do setor, levantados na pesquisa foram
0S seguintes:

- Atividade leiteira pulverizada pelo Pais: dificulta
coordenacdo entre 0s agentes e aumenta
dependéncia do lacticinio;

- Falta de experiéncia e contato com mercado
internacional: inibe tentativa de exportagéo;

- Imagem negativa do setor: desvio de atencéo da
iniciativa privada e do governo para outras cadeias
agroindustriais;

- Falta de investimento em genética bovina e
controle e prevencao de doencas;

- Falta de diferenciacéo do leite por uso (producao
de queijos, leite pasteurizado, longa-vida, etc.);

- Forte incentivo a informalidade e fraude;

- Baixa profissionalizagdo do setor produtivo (nivel
tecnologico, capacitacdo técnica, conhecimento
gerencial e assisténcia técnica);

- Oscilagdo do preco ao longo do ano e no decorrer
do territorio brasileiro;

- Escassez de crédito e juros elevados para as
linhas de financiamento existentes;

- Infraestrutura bésica precaria: péssimas condicdes
das rodovias, a falta de energia e de agua;

- Forte regulamentagdo protecionista dos paises
importadores:  subsidios, barreiras tarifarias e
sanitérias. (NEVES et al 2006, p.128)

Algumas caracteristicas  importantes podem  ser
observadas no estado de Goias, como a elevada
produtividade, aspectos fisicos favoraveis, grande
mercado consumidor, integridade no comércio. Entretanto,
alguns pontos negativos elencados revelam alguns
gargalos dos setores, como: o despreparo de profissionais
da éarea, o melhor investimento no setor, a falta de
pesquisa no melhoramento no rebanho além da escassez

e disponibilidade de créditos para investimento e incentivos

fiscais pra o aumento e melhora na producéo.

De nada vale tal levantamento de acBes para o0 setor
leiteiro no Brasil se ele néo for colocado em pratica pelos
agentes responsaveis. Um mecanismo viavel para rapida
implementacédo da técnica de mudanca € a realizacéo de
um planejamento estratégico para 0 setor, com
mapeamento da cadeia produtiva do leite. Além disso,
seria necessario um acompanhamento externo do
processo para monitoramento da evolu¢cdo da cadeia e
ajuste fino no rumo tomado. (NEVES et al, 2006)

A producédo de leite em Goias até trés décadas atras, era
uma atividade realizada dentro das fazendas familiares, e
as mudancas no setor permitiram a valorizacdo desse
produto e a potencialidade comercial e financeira do leite e
seus derivados. Entretanto, tais mudancas n&do foram
acompanhadas com a formac&o profissional deste setor,
por isso, os pontos desta pesquisa apontados como fraco,
estdo mais relacionados a falta de conhecimento e
investimento neste segmento de producdo. Ja sobre os
aspectos positivos, nosso estado possui condicBes
favoraveis a expansao dessa atividade, o que falta é
qualificar esse ramo de atividade e ter um maior
investimento nos ramos de producado primaria, industrial e

no marketing desse produto no mercado.

Novas Perspectivas para o Setor

Existe uma preocupagédo na comunidade cientifica sobre a
sustentabilidade dos sistemas de producdo, pois a
atividade leiteira regional tem evoluido de um modelo
tradicional de producdo para outro mais competitivo,
exigindo das instituicGes de pesquisa e desenvolvimento e
agéncias de fomento e de assisténcia técnica e extensao
rural, solugbes mais ageis para se obter aumentos da
producéo e custos decrescentes e em bases sustentaveis.
As maiores industrias no estado de Goias sdo: Nestlé,
també, Leitbom, Marajoara, Italac, Compleite e
Piracanjuba. Segundo dados da empresa Nestlé, que € a
maior consumidora de leite no Brasil, o pais tem condicdes
para se tornar o maior produtor de leite mundial. No ano de
2004 houve um superavit na balanca comercial de lacteos
em torno de U$ 8,9 milhdes, o que esta acarretando

atualmente no setor uma onda de novos investimentos em




fabricas de leite em po e de leite condensado, muitas delas

visando a exportagdo. Ainda com a presenca do leite
brasileiro no mercado internacional, geraram-se novas
perspectivas para o produtor, inclusive a de recuperacdo
da renda, induzindo-o a investir também em novas
tecnologias, como melhoramento genético do rebanho e
investimento em pastagens, fazendo com que aumente
sua produtividade, tornando toda sua cadeia mais
competitiva beneficiando a todos da cadeia produtiva,
onde o consumidor final terd um alimento seguro, confiavel
e de qualidade. (ANUALPEC, 2006)

Nas Ultimas duas décadas, a producdo de leite no Brasil
cresceu vertiginosamente, atingindo a marca de 27,5
milhdes de litros em 2008. A producdo atual atende ao
consumo e produz excedente para exportacdo, gerando
superavit na balanga comercial, ou seja, exporta-se mais
do que se importa. A limitagdo a exportacéo do leite, como
ocorreu em 2005, ndo se deve mais a uma producdo
restrita, e sim a fatores como a valorizacdo da moeda
nacional frente ao dolar.

Estudos realizados em 2005 no Centro de Estudos
Avancados de Economia Aplicada (Esalg/USP/Cepea)
projetaram o futuro do mercado do leite. A pesquisa
considerou o crescimento da producdo e do consumo
interno, e concluiu que, em poucos anos, é muito provavel
gue o Brasil tenha um excedente de producéo superior a 1
bilhdo de litros por ano. Em tal cenério, 0 aumento da
exportacdo de lacteos se torna obrigatéria. E para tanto,
melhorar a qualidade da matéria-prima é essencial.
(ANUALPEC, 2006)

Outro ponto a ser destacado, estd nas cooperativas e
laticinios independentes que ja comegam a pagar de modo
diferenciado. Em algumas regifes o leite ainda é pago por
volume entregue. Quanto mais o produtor entregar, mais
receberd por litro, j& que had uma reducdo nos custos
administrativos e de logistica do comprador. Mas nas
regibes que abrigam as maiores bacias leiteiras, o
pagamento por volume vem recebendo um adicional

relativo a qualidade.

De acordo com a pesquisa da FAEG entre os produtores,
os principais fatores que contribuiram para melhorar a
qualidade do leite foram: a orientacdo técnica, os
treinamentos de capacitacdo dos empregados, o uso de
tanques de resfriamento, a eletrificacéo rural, a melhoria
das estradas, 0 acesso ao crédito rural e 0 pagamento por
gualidade do leite.

Dessa forma, os laticinios ganham com o leite de melhor
qualidade. O rendimento industrial € maior, aumentando
sua competitividade, e o produto final, que leva sua marca
e nao a do produtor tem mais qualidade. Os compradores,
sobretudo no exterior, exigem mais qualidade. A melhor
politca para os laticinios € procurar manter os
fornecedores que entregam produto que atendam a essas
exigéncias; por isso repassa a estes uma parte de seus
ganhos. (ANUALPEC, 2006)

Consideracdes Finais

Verificou-se que em Goias, varias potencialidades foram
observadas no setor leiteiro que propiciaram o crescimento
da bacia leiteira, tais como: as pastagens abundantes,
pequena melhoria no rebanho, qualidade do leite, dentre
outros. Foi observado que esse setor ndo pode ser
analisado de forma isolada, uma vez que contempla uma
cadeia que agrega valor a produgdo, com forte
crescimento na participagao do PIB agropecuario.
Notou-se também que ja é conhecida a tradicdo
agropecuaria do estado de Goias, em que a industria do
leite representa um setor de expressdo na cadeia
produtiva, bem como na economia goiana. Entretanto,
apesar dessa representatividade, gargalos podem ser
observados, como a falta de incentivos fiscais,
financiamentos, queda do ICMS, desqualificacdo do setor,
falta de melhoria do rebanho, afetando periodicamente o
desempenho desse produto, causando fortes variacdes na
producdo e, consequentemente, no nivel de emprego e
renda, baixo indice de assisténcia técnica ao setor. Essas
variacbes puderam ser evidenciadas nesse estudo,

demonstrando que, apesar de crescimento em varios

aspectos, o setor vem perdendo competitividade.




Pode ser apontado também, que a proximidade com os

estados de Minas Gerais e Sdo Paulo, grandes produtores
de matéria-prima e de produtos industrializados e que vém
adotando uma politica agressiva de incentivos fiscais, tem
se configurado como um dos principais problemas da
industria lactea local. Enquanto prevalecer o impasse no
Congresso Nacional sobre a proposta de reforma
tributaria, torna-se fundamental que o Governo do Estado
estude caso a caso as questdes, procurando solucbes
individuais para os problemas que se apresentam, e que
promova, em tempo habil, ajustes a sobrevivéncia do
setor.

Existem propostas quanto a questao tributaria, revelando
qgue ha a reivindicagdo dos empresarios de ampliagdo do
crédito outorgado nas saidas interestaduais para 7% e a
reducdo da base de célculo nas operacBes internas,
ficando estabelecido o teto maximo de 5%. Nesse caso, 0
pedido ja esta sendo analisado por técnicos da Secretaria
da Fazenda, em que se acredita que o 6rgao estara atento
no que pese a importancia da tributacdo interna para a
competitividade do setor diante de outros estados.

As novas perspectivas do setor foram relacionadas aos
principais fatores que contribuiram para melhorar a
gualidade do leite como uma tendéncia de melhoria na
orientacdo técnica, os treinamentos de capacitacdo dos
empregados, o uso de tanques de resfriamento, a
eletrificacéo rural, a melhoria das estradas, o acesso ao

crédito rural e o pagamento por qualidade do leite.
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Resumo: O objetivo deste trabalho é identificar possiveis relagées

entre a dindmica do mercado de trabalho goiano, com o movimento
recente da diviséo internacional do trabalho, sobre a (re)afirmagéo do
subdesenvolvimento brasileiro. Entende-se que a dindmica do
desenvolvimento regional brasileiro recente se apresenta como a
emergéncia de um subdesenvolvimento revestido. Identifica-se uma
coerente (e intensa) agdo interna com a logica recente da divisdo
internacional do trabalho, no que se refere a ocupacéo territorial pelo
Capital, através da concentragdo de atividades produtivas (e de
servicos) em um conjunto limitado de municipios goianos. Foram
sistematizados dados da RAIS (MTE)’, para andlise da dinamica do
mercado de trabalho formal goiano, ao tempo que foram realizados
diversos debates sobre os temas: subdesenvolvimento, mundializa¢éo
do capital, divisdo internacional do trabalho e desenvolvimento
regional brasileiro.

Palavras-chave : Trabalho, Subdesenvolvimento, Goias

1 Elementos que contribuem para a construcéo de
um Territério de Acumulacéo de Trabalho em Goias

As transformacBes ocorridas no processo de

acumulacéo de capital, no Ultimo quartel do século XX,

'0 trabalho tem como pontos de partida as pesquisas:
“Desenvolvimento e mercado de trabalho: a evolugdo ocupacional e
de rendimentos no mercado de trabalho em Goiés e sua relagdo com
0 processo de (des)concentracé@o das atividades produtivas no Brasil
entre 1995-2006" e “Evolucéo do trabalho atipico no Brasil: sinais da
tendéncia a precarizagdo do mundo do trabalho brasileiro”. Ambas
desenvolvidas na UnUCSEH/NEPE/UEG. Parte deste artigo encontra-
se no que foi aprovado para apresentagdo no 5th International Forum
of Word Assaciation for Political Economy/WAPE 2010, na China, sob
o titulo: “Accumulation Territorial Labor in Brazil: limits the possibilities
for overcoming the of capitalism in the underdevelopment?”.
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sob a denominagdo de mundializacdo do capital®,
intensificaram o movimento de inclusdo dos paises
subdesenvolvidos na divisdo internacional do trabalho.
A forma como estes paises se inseriram neste
movimento, demonstra uma ampliacdo das limitacGes
de superarem suas condicdes de subdesenvolvimento.
Movimento similar, ao ocorrido na diviséo internacional
do trabalho, ocorreu no interior da economia brasileira,
sobretudo a partir dos anos de 1990, induzido pela
politica macroecondmica implementada a partir de
1994,

A dindmica evidenciada na economia brasileira, nos
ultimos anos, apresenta uma mobilidade do capital rumo
a sua periferia, o que se traduziu na acumulagdo do

" ° Tal mobilidade demonstrou

trabalho em seu “nicleo
mais uma re-concentracdo das atividades mais
dindmicas no centro, leia-se Sudeste, e a acumulacdo
do trabalho (“instancia especifica de conversdo
produtiva de dinheiro em meios de producéo — trabalho
materializado — e for¢a de trabalho — trabalho em agéo e
potencialmente materializavel”. Peliano (1990, p. 91))
desencadeou uma imensa geracao de ocupacdes

profissionais vulneraveis, intensificando o numero de

°Esse processo ocorre tal qual na divisdo internacional do trabalho:
como resultado da “fragmentacdo” das estruturas produtivas em
direcdo aos sistemas econdmicos subdesenvolvidos, ao tempo que
concentra as atividades produtivas mais dinamicas nos paises
desenvolvidos, pertencentes ao “ntcleo” (Arrighi, 1997) do capitalismo
mundial. Assim, articulam os processos de industrializacdo e de
desenvolvimento, sem presumir que ndo sdo a mesma coisa. E, por
assim dizer, replicam (a divisdo internacional do trabalho) as
transformagdes impostas pela introdugdo de novas estratégias de
produtividade e de competitividade, ocorridas nas economias
desenvolvidas, antecipando a maturagdo desses movimentos em seu
interior. “Fendmenos” esses que vao, entre outros, colaborar para re-
orientar as discussfes em torno de uma “agenda do desenvolvimento
territorializado”, segundo BRANDAO (2006).




trabalhadores inseridos no setor informal e/ou em

atividades caracterizadas pelos servi¢cos pessoais.

O desenvolvimento regional recente visto desta forma
se apresenta como uma possibilidade de um
subdesenvolvimento revestido. Sob uma “nova’
roupagem, identificada, sobretudo, pelo processo de
“desindustrializacdo precoce”, discutida por Ricupero
(2007) - anunciada pela “construcdo interrompida”, em
Furtado (1992) -, os limites estruturais para a superagéo
do subdesenvolvimento brasileiro sdo ampliados.

Desta forma, ratificam as seguintes caracteristicas
subjacentes a uma estrutura subdesenvolvida: a) uma
intensa heterogeneidade estrutural; b) uma premente
dependéncia externa, formada pelas condicdes de
limitacdo técnica, econdmico-financeira e politica; e, c)
uma limitagdo imposta as tomadas de decisdes™.

No que se refere especificamente a insergdo do Centro-
Oeste brasileiro, nesta questdo, o quadro pode ser
interpretado a partir de trés elementos: a) a estrutura
agraria ali evidenciada, indicando o regime de
propriedade da terra; b) o controle do segmento
agroindustrial por grupos estrangeiros, indicando a
definicdo de estratégias para inovacdes tecnologicas,
bem como, do sistema de decisfes; e, c) a identificagéo,
interna, da dualidade estrutural que, em parte explica a
concentracdo de renda e a existéncia de uma
superpopulacédo relativa, especifica, sobretudo, em um
exército de reserva nas formas latente e estagnado™'.
Os ultimos dados do IBGE" para Goias indicam que
houve reducéo do contingente populacional em todas as

suas Regides de Planejamento8 (RP), quando

Em conjunto, tais caracteristicas representam uma incapacidade
dindmica de se gerar uma “relativa autonomia tecnolégica”, que
representaria a possibilidade de diversas combinacdes de fatores de
producgéo visando o aumento da produtividade do trabalho. Em outras
palavras, elas representam um limite imposto a autonomia crescente
de decisbes, que como cita Furtado, € uma implicacdo do conceito de
desenvolvimento. Sobre tais aspectos ver Furtado (1961)

"Aqui o “conflito” se estabelece: as relacdes entre questdes politicas,
econdmicas, culturais e a natureza, se confrontam para, juntas,
organizarem o espago e configurarem o territério. Tal questdo,
proposta por Milton Santos, deve, sobretudo no momento histérico
atual, levar em conta as “metamorfoses do dinheiro e do territ6rio”.
(SANTOS, 2007)

2Contagem Populacional 2007.

comparado ao ano de 2000, de forma que trés delas
apresentaram o maior numero de municipios com
reducdo de populacdo. Sdo elas: o Oeste Goiano, com
62,8% de seus municipios apresentando reducdo em
seu contingente populacional (¢ nessa RP que se
encontra 0 municipio que apresentou a maior queda
populacional do estado: 24,4%); o Noroeste Goiano,
com 615% de seus municipios com queda
populacional; e, o Norte Goiano, também com 61,5% de
seus municipios apresentando queda em seu
contingente populacional (tal RP detém a segunda
cidade com maior queda populacional do estado:
21,4%). Faz-se interessante ressaltar que 0s municipios
da RP Oeste Goiano que compde o percentual citado
acima, representavam 55,8% do total da populacéo de
tal RP em 2000, e 52,3% em 2007.

Articulado a estes elementos tem-se a questdo das
intencbes de investimento. Em julho de 2004, a
SEPIN™®, do governo de Goids, anunciava que:

No que se refere a atividade Mineral e
Beneficiamento, ha uma busca por minerais como
niquel, ouro, cobre, fosfato e outras substancias
em Goias. As empresas ligadas a grandes grupos
internacionais tém urgéncia em pesquisar as
areas e beneficiar o minério para atender a
grande demanda do mercado mundial, sobretudo
a Asia.
Entende-se que a “urgéncia” e “a grande demanda do
mercado mundial”, significa a crescente participacao da
China na geracdo da riqueza mundial, a citacao
demonstra também o tamanho das condi¢cdes de
dependéncia da regido pela divisdo internacional do
trabalho, ao tempo que expde a intensa participacdo de
grupos estrangeiros sobre as decisdes internas de
investimento.
No periodo em discusséo (julho de 2004, com intengéo
de investimentos para o periodo 2004-2007), o setor de
atividade econdmica Alimentos e Bebidas, contava com

33,8% das intencdes de investimento em Goias;

Bsuperintendéncia de Estatistica, Pesquisa e Informac&o. Orgéo
vinculado a Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento do Estado
de Goias.




seguido da atividade Mineracdo e Beneficiamento, com totalizando 57,1% das inten¢Bes de investimentos e

25,2% das intencgdes. 31,3% dos projetos anunciados. No ano seguinte, o
Em maio de 2005, nova pesquisa de intencdo de movimento permanece tendo o0s dois setores
investimentos para o periodo 2005-2008, confirmava a representando 62,7% das intencdes de investimento,
participacdo significativa dos dois setores citados, para o periodo 2006-2009.

Tabela 1 - Intencdo de Investimentos para Goids — P articipacdo de Investimentos por Atividades - em %

Atividades 2005-2008 2006-2009 2007-2010 2009-2012
Alcool/Actcar 0 0 33 62,58
Alimentos e Bebidas 34,9 48,2 18,9 6,09
Atividade Mineral e 22,1 14,5 20,8 13,57
Beneficiamento
Biodiesel 0 0 2,6 1,64
Transporte e logistica - - - 5,74
Calcados/Téxtil/Construcdes 1,7 1,3 0,8 -
Geracdo de Energia - - - 1,30
Comércio Atacadista e 3,3 2,7 2,6 1,87
Varejista
Higiene, Beleza e Limpeza 0 0,7 0,5 0,91
Hotelaria 0 1,7 2,9
Insumos Agropecuarios 1,6 11 0,8 0,10
Metal-Mecéanico 9,8 11,4 6,3 2,01
Papel, Papeldo, Editorial e 0,9 0,4 0,3 0,03
Grafica
Plasticos/Embalagens 4,4 4,1 2,4 0,50
Quimico/Farmacéutico 6,6 52 3,5 0,67
Servigos 3.4 1,6 1,3 0,56
Outras Atividades Industriais 11,2 7,1 3,1 2,43
Fonte: SEPLAN/SEPIN
O documento de margco de 2007, para a mesma A re-orientacdo das intengBes de investimentos
pesquisa, cita que 62,58% das intencdes de redireciona as ocupacdes do espaco regional goiano:
investimentos para o periodo 2009-2012, correspondem em 2004, 429% (R$ 3,01 bilhdes) estavam
ao segmento Alcool/Aclicar; mantendo as duas direcionados para o Centro Goiano (Eixo BR-153 com

atividades citadas em sintonia com o movimento das 31 municipios, entre eles Anapolis e Goianésia). Em

. . " . . 2009, ocorre uma dispersdo no volume de investimentos
analises anteriores. As trés atividades totalizam 72,7% P

. ~ . . . N intencionados: 12,82% para o Centro Goiano; 21,93%
das intencdes de investimentos. A introducdo do

o , L ) direcionados para o0 Sudoeste Goiano (com 26
segmento Alcool/Agucar € justificada da seguinte forma: o S
municipios, entre eles Jatai, Montividiu, Rio Verde e Séo

O grande volume de investimentos previstos na
atividade de Alcool/Aglcar deve-se ao aumento

do uso de automével bi-combustivel e pela nova municipios, entre eles ltumbiara), ambos proximos a

tendéncia mundial de utilizar o etanol como fonte ) . .
de energia renovavel (...). (SEPIN, 2007) area de abrangéncia da cana de acuUcar, e seus

Siméo); e 13,31% para o Sul Goiano (com 26




desdobramentos, pelos estados de Minas Gerais, Sao
Figura 1 — Intengbes de Investimento em Goias por R
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Elaboragdo: Nucleo de Estudos e Pesquisas Econdmicas/NEPE-CSEH/UEG, a partir dos Boletins da SEPLAN/SEPIN
Observagao: As diferengas nos valores se devem a ndo definigao do investimento até a publicagdo dos dados de cada pesquisa.

Entretanto, no geral, a re-orientacdo das intencdes de
investimentos ndo muda o sentido do movimento, qual
seja, 0o de continua orientagdo pela dindmica do
mercado global. Nesse sentido, a agroindistria é o
elemento-chave para garantir o sentido do movimento
para o desenvolvimento centro-oestino, em especial, 0
goiano.

E esse elemento-chave impulsiona o0 processo
dependéncia externa, limitando a capacidade de
investimentos em setores mais dindmicos, ainda que
dentro da légica do agronegécio. Em junho de 2007, o
agronegocio respondeu por 77,13% do total das
exportacdes goianas, tendo a soja representado 41,65%
desse total, o0 complexo da carne, 24,10%, e o sulfato

de minério de cobre com 11,88%. O destino das

exportacdes apresenta como primeiro comprador China,

seguida de Holanda e india, representando, os trés,
cerca de 46% do total exportado. China ndo aparecia na
lista dos principais compradores até dezembro de 2006
e 0 agronegocio representava 85,97% das exportacdes
neste periodo.

Essa configuracdo esta de acordo com o0 movimento,
em parte, condicionado por uma politica de governo e
explicita articulagdo com o cenério internacional. Estudo
do BNDES (2006) aponta para uma trajetéria de
crescimento de investimentos em setores que
“respondem a ondas de expansdo e deslocamento da
economia internacional”. A pesquisa realizada pelo
Banco acena para um aumento da producdo que devera
voltar-se para a exportacdo e evidencia uma
concentracdo elevada de investimentos nos setores

relacionados as atividades extrativas e segmentos de




insumos basicos. Para o periodo 2007-2010, o BNDES

indica um intenso volume de investimentos nos setores

relacionados ao petrdleo, gas e mineracao (62,3%). Os
setores relacionados a Papel e Celulose, Siderurgia e
Petroquimica, representam 19,3% dos investimentos.

Tabela 2 - Investimentos para o Brasil — Participa¢ 8o
de Investimentos por Setores na IndUstria — em %

estado de Goias, bem como, a existéncia de
concentracdo populacional em nimero reduzido de
cidades, para o Centro-Oeste. Dai que, vale registrar,
cerca de 52% da populacdo goiana (IBGE, 2008)
encontram-se em doze, dos duzentos e quarenta e seis
municipios do Estado (4,9% do total dos municipios).
Esses doze municipios detém segundo dados da RAIS
(Relacéo Anual de Informagfes Sociais), para o ano de
2008, 71% das ocupacOes profissionais geradas no
estado e 59% da producdo da riqueza do estado
(SEPLAN/SEPIN, 2009).

Tabela 3 - Goias: os doze municipios que
concentram postos de trabalho

Setores 2007-2010
Petréleo e Gas 48,4
Extrativa Mineral 13,9
Siderurgico 9,8
Papel e Celulose 53
Petroquimico 4,6
Automotivo 7,5
Eletroeletrbnico 4,1
Farmacos 1,2
Sucroalcooleiro 5,3

Fonte: BNDES (2006)
Assim, néo é dificil entender a participagdo dos paises

gque compdem os BRIC's, na lista dos principais
compradores do Centro-Oeste, em especial Goias;
tampouco a primeira colocacdo da China no grupo dos
paises que compdem o destino das exportacdes deste
estado.

Ora, as condicBes que delineiam a limitacdo de
superagdo da condicdo de subdesenvolvimento, ndo so
estdo postas como sdo reafirmadas através do cenario
tracado pelas informagBes acima. Desta maneira, as
caracteristicas do subdesenvolvimento permanecem e
se afirmam, incitando o espaco econdmico nacional a se
configurar em espacos regionais (algo como sub-
nacionais) que buscam, incansavelmente, uma fatia na
divisdo internacional do trabalho (tal como Arrighi (1997)
discute sobre a questdo entre paises), de forma
autbnoma, passiva e subordinada, intensificando um
processo de precarizacao socioespacial“.

2 O Territorio de Acumulacgéo de Trabalho em Goias:
caracteristicas e funcionalidade

Nos paragrafos anteriores indicou-se a ocorréncia de

perda de contingente populacional em boa parte do

1 “Na sociedade contemporanea, com toda a sua diversidade, n&o
resta divida de que o processo de ‘exclusdo’, ou melhor, de
precarizacdo socioespacial, promovido por um sistema econdémico
altamente concentrador é o principal responsavel pela
desterritorializacdo.” (HAESBAERT, 2007).

Var.

Municipios 2000 2008 2008/2000
Goiania 325.547 | 486.279 49,37
Aparecida de Goiania 40.431 85.668 111,89
Anapolis 40.123 70.145 74,82
Rio Verde 17.905 45.005 151,35
ltumbiara 12.483 20.027 60,43
Cataldo 8.410 19.707 134,33
Luziania 11.128 19.702 77,05
Jatai 10.514 15.056 43,2
Caldas Novas 6.733 13.630 102,44
Mineiros 4112 10.948 166,25
Formosa 4.588 10.646 132,04
Trindade 6.280 9.889 57,47
Total de postos de

trabalho 488.254 | 806.702 65,22
Total de postos de

trabalho em Goias 663.902 | 1.135.046 70,97
% em relacdo ao total

de Goias 73,5 71,1 -

Fonte: RAIS-MTE

Elaboragdo: Centro de Estudo sobre Trabalho, Territério e
Desenvolvimento/CeTTeD- CSEH/UEG

Esse processo resulta, por sua vez, de uma
espacializacdo desequilibrada (porém funcional) das
atividades produtivas no estado. E a esta espacializag&o
desequilibrada, mas homogeneizadora de relacdes de
producdo (do ponto de vista geral da acumulagdo do
capital) que se deve a formagdo de um Territorio de
Acumulacéo de Trabalho.

O Territorio de Acumulagdo de Trabalho se faz
representado da seguinte forma: 03 municipios da
Regido Sudoeste (Jatai, Rio Verde e Mineiros),

integrados por um municipio intermediario (Quirinépolis,




ndo apontado); 02 da Regido Sul (Caldas Novas e
ltumbiara), interligados por Goiatuba e Morrinhos (n&o
considerados na andlise); 01 da Regido Sudeste
(Cataldo); 02 da Regido do Entorno do Distrito Federal
(Formosa e Luziania); 01 da Regido Centro — Eixo BR-
153 (Anapolis); e, 03 da Regido Metropolitana de
Goiania (Aparecida de Goiania, Goiénia e Trindade).

Figura 2: Goias e o Territério de Acumulacado de
Trabalho — 2008

Anapodis 5,18

Catailic 1,74
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Fonte: RAIS-MTE

Elaboragdo: Centro de Estudo sobre Trabalho, Territério e
Desenvolvimento/CeTTeD-CSEH/UEG

O estado de Goias teve aumento de aproximadamente
71% no numero de postos de trabalho, no periodo
analisado. Esse aumento foi dinamizado pelos setores
Indistria e Comércio (que se mantiveram com a
participagdo), além do setor de Servigos, que apesar da
gueda na geracdo de postos de trabalho, se manteve
(junto ao setor publico) como grande atrativo de forca de
trabalho no estado.

Em se tratando dos municipios pertencentes ao
Territério de Acumulacdo de Trabalho, em 2000, o setor
de Servicos concentrava 33,48% do total dos postos de
trabalhos ali gerados. Em 2008, houve uma queda para
este setor de atividade econbmica, sendo que o0s
setores Comércio e Construcdo Civil deram sinais de
maior aquecimento.

O fato de a Industria ter participado na geracdo de

empregos, ainda que de forma timida, corrobora em

Tabela 4 - Goias: participacdo dos setores de
atividade econémica no total dos postos de trabalho
no Territério de Acumulagéo de Trabalho (em%)

Setores de Atividade 2000 2008
Administracéo Publica 24,16 | 25,17
Agropecudria, Extrativa Vegetal, Caca e Pesca 2,24 2,37
Comércio 18,74 | 19,93
Construgao Civil 5,63 6,10
Extrativa Mineral 0,23 0,16
IndUstria 14,84 | 14,68
Servigos 33,48 | 30,66

Fonte: RAIS-MTE

Elaboragdo: Centro de Estudo sobre Trabalho, Territério e
Desenvolvimento/CeTTeD- CSEH/UEG

parte com o que foi apresentado sobre as intengfes de
investimentos para o estado. Ou seja, de que as
atividades voltadas para a producédo de alcool/aclcar e
alimentos e bebidas, seriam umas das principais
multiplicadoras de emprego para Goias. Tais atividades
responderam por aproximadamente 47,8% do total de
postos de trabalho gerados no setor industrial, como
mostra a tabela abaixo (e por pouco mais da metade do
percentual de participagdo do setor no total dos
empregos do estado: 7,8%).

Tabela 5 — Goias: Participacao dos subsetores de
atividade econémica no setor industrial

Subsetores de Atividade 2008 Participacéo Participac&o

" L no Total do | no Total de
Econdmica da Industria Setor (%) | Goias (%)

IndUstria de Produtos Minerais

Nzo Metalicos 10.480 5,67 0,92
IndUstria Metalurgica 10.664 5,76 0,94
Indistria Mecanica 4.059 2,19 0,36
Indistria do Material Elétrico e de

Comunicacdes 759 0,41 0,07
Indistria do Material de

Transportes 4,138 2,24 0,36
Indlstria da Madeira e do

Mobiliario 6.578 3,56 0,58
Indistria do Papel, Papeldo,

Editorial e Gréafica 7.308 3,95 0,64

Indistria da Borracha, Fumo,
Couros, Peles, Similares e Ind.

Diversas 5.638 3,05 0,50

Indistria Quimica de Produtos
Farmacéuticos, Veterinarios,

Perfumaria... 21.373 11,55 1,88
IndUstria Téxtil do Vestuério e

Artefatos de Tecidos 23.979 12,96 2,11
Inddstria de Calgados 1.663 0,90 0,15
Indistria de Produtos

Alimenticios, Bebidas e Alcool 88.352

Etilico 47,76 7,78
Total do Setor Industrial 184.991 100,00 16,30

Total de Goias

1.135.046 - 100,00

Fonte: RAIS-MTE
Elaboragdo: Centro de Estudo sobre Trabalho, Territério e
Desenvolvimento/CeTTeD- CSEH/UEG
elementos,

A par destes observa-se  que

aproximadamente 69% dos postos de trabalho gerados




no Territorio de Acumulagcdo de Trabalho, em 2008,

estao relacionados as seguintes ocupagdes:

Tabela 6 - Goias: participacdo das ocupagfes no
total dos postos de trabalho no Territorio de
Acumulacdo de Trabalho (TAT) - 2008

Participacao

Subgrupo Ocupacional Total no Total do

TAT (%)
Escriturérios em geral, agentes, assistentes e

auxiliares administrativos. 173.515 21,51

Trabalhadores nos servigos de administragéo,
conservacao e manutencgao de edificios e

logradouros. 78.376 9,72
Vendedores e demonstradores 73.814 9,15
Professores de nivel superior na educagdo

infantil e no ensino fundamental 30.270 3,75
Trabalhadores nos servigos de protecéo e

seguranca 36.710 4,55
Condutores de veiculos e operadores de

equipamentos de elevagdo 47.538 5,89
Trabalhadores dos servicos de hotelaria e

alimentagéo 37.267 4,62
Trabalhadores de informacdes ao publico 30.919 3,83
Membros superiores do poder legislativo,

executivo e judiciario. 27.866 3,45
Embaladores e alimentadores de produgao 23.139 287
Total 559.414 69,35

Fonte: RAIS-MTE

Elaboragdo: Centro de Estudo sobre Trabalho, Territério e
Desenvolvimento/CeTTeD- CSEH/UEG

Observa-se que houve uma concentracdo significativa
ao considerar dois anos de andlise (2006 e 2008) nas
ocupacOes geradas nos doze municipios em discusséo
(aumento de 49%).

Tabela 7 - Goias: participacdo das ocupag¢bes no

total dos postos de trabalho no Territério de
Acumulacdo de Trabalho (TAT) - 2006

Participacao
no Total do
TAT (%)

Subgrupo Ocupacional Total

Escriturérios em geral, agentes, assistentes
e auxiliares administrativos.

113.387 16,2

Trabalhadores nos servigos de

administragdo, conservagéo e manutengéo 50.666 7,2
de edificios e logradouros.
Vendedores e demonstradores 44.237 6.3

Professores de nivel superior na educacéo

infantil e no ensino fundamental 34.389 4.9
Trabalhadores nos servigos de protecéo e

sequranca 26.970 3,8
Condutores de veiculos e operadores de

equipamentos de elevacéo 25.549 3,6
Trabalhadores dos servigos de hotelaria e

alimentacéo 23.168 3,3
Trabalhadores de informag8es ao publico 22.841 3.2
Membros superiores do poder legislativo,

executivo e judiciario. 21.268 3,0
Embaladores e alimentadores de producéo 13.627 1.9
Total 376.102 53,6

Fonte: RAIS-MTE
Elaboragdo: Centro de Estudo sobre Trabalho, Territério e
Desenvolvimento/CeTTeD- CSEH/UEG

O subgrupo ocupacional “Escriturdarios em geral,
agentes, assistentes e auxiliares administrativos”
continua sendo o0 que mais “gera” postos de trabalho. A
tabela 7 mostra a distribuicdo dos postos de trabalho em
relacdo as ocupacdes geradas para o ano de 2006.
Assim, mesmo com a IndUstria apresentando sinais de
dinamismo, as ocupacfes geradas na regido em
guestdo tende a revelar uma dindmica de geracdo de
empregos voltados para acgbes operacionais de baixo
teor técnico-cientifico, corroborando com o processo de
desindustrializacdo precoce citado na se¢do anterior,
imputando ao estado de Goids uma dinamica de
geracdo de empregos de forca de trabalho voltados
para os setores que “compensam” a atividade industrial.
Este movimento parece indicar uma incapacidade
dinamica do estado de Goias, em particular no eixo de
concentracdo de trabalho, de superar sua condicdo de
“atraso” técnico-cientifico em relacdo ao centro dindmico
do pais, leia-se o Sudeste. Ndo obstante, tal situacdo
em que se encontra 0 mundo do trabalho goiano, nao
difere do cenario atual evidenciado, também, no centro
dindmico do pais, quando relacionada a geracdo de
ocupacfes voltadas para o setor de Servicos e seus
subsetores de atividade15.

No que se refere aos rendimentos do trabalho
(rendimentos médios), em 2006, Goias possuia cerca
de 70% de seus empregados formais recebendo de 1 a
3 Salarios Minimos (SM). Sendo que 34,4% recebiam
entre 1 a 1,5 SM. Em 2000, 62,8% recebiam de 1 a 3
SM em Goias.

Tal situacdo demonstra uma intensa (e imensa)
“mancha” de baixos rendimentos em todo o Estado,
apresentando uma relacdo de crescimento econémico
com base em geracdo de empregos com baixos
salérios.

Como se apresenta 0 cendrio descrito pela tabela 10,

em seguida.

®Sobre esta discussao, ver POCHMANN (2001)
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Figura 3: Goias — emprego formal segundo faixader emuneracdo média selecionada (em salarios minimos - SM)
- 2006
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Fonte: RAIS-MTE
Elaboragéo: Centro de Estudo sobre Trabalho, Territorio e Desenvolvimento/CeTTeD-CSEH/UEG

Tabela 8 - Goias: total dos postos de trabalho no No Territério de Acumulacdo de Trabalho, 67% dos
Territério de Acumulacao de Trabalho segundo

rendimentos médios (em Salérios Minimos) trabalhadores formais recebiam, em 2008, entre 1,01 e

3,00 salarios minimos. Houve um aumento de
trabalhadores na faixa de rendimento de 1,01 a 2,00

salarios minimos, em cerca de 113%, quando

A8 0.5 comparado ao ano de 2000. Em outras palavras: se em
' 1.540 0,04 6.691 0,83 . g

De 051 a 1,00 2000, 35,8% dos trabalhadores formais do Territério de

17.137 2,2 45.916 5,69 . )
De 1,01 a 1,50 114.162| 223 273.047| 33.96 Acumulacdo de Trabalho recebiam entre 1,01 a 2,00

- - ) 0

De 1,51 a 2,00 81.472| 135 143.197| 17,75 salarios minimos; em 2008, 51,7% dos trabalhadores
De 2,01 a 3,00 96.768| 185 125.083| 1551 estdo concentrados nesta faixa de rendimentos.
De 3,01 24,00 49.491| 11,6 59.777| 741 O aumento no nimero dos empregos formais gerados
De 4,01 a 5,00 33.800| 7.1 38.371| 4,76 no estado de Goias, verificado no periodo analisado,
De 5,0127,00 36.608 7.6 48.328| 5,99 reflete o crescimento de ocupagBes no mercado de
De 7,01 a 10,00 L. . . . o
e 22.855 6,3 30.850| 3,82 trabalho secundario (com baixo dinamismo tecnoldgico,
De 10,01 a 15,00

15.598 4,5 13.714 1,7 sobretudo as relacionadas aos setores de servicos e
De 15,01 a 20,00
S 6.433| 1.9 5.577| 0.69 comércio) e com baixos rendimentos. O estado, por

e 20,

10.706 3.5 7.834] 0,97 inteiro, se caracteriza por possuir tais ocupagcfes como

Ignorado
1.594 0,8 7.417 0,92 .
— as que mais absorvem trabalhadores. Essa
488.254 100 806.702 100 L

Fonte RAIS-MTE caracteristica somada ao excedente de forca de

Elaboragdo: Centro de Estudo sobre Trabalho, Territério e
Desenvolvimento/CeTTeD- CSEH/UEG

trabalho que se vislumbra nos municipios que compdem




o Territdrio de Acumulacdo de Trabalho tende a tornar o

estado de Goias um ambiente favoravel a exploracao do
trabalho, a concentracdo de renda e a limitacdo ao

processo de desenvolvimento socioeconémico.

Consideracdes Finais

Os elementos deste re-arranjo politico-s6cio-econdmico-
territorial, citados anteriormente, possibilitam ao estado
de Goias, uma insercédo profunda, e subordinada, na
l6gica dos deslocamentos da economia internacional.
Assim, do ponto de vista do sistema internacional, o
periférico € centro. Ou seja, as condi¢cdes de “comando”
partem da periferia do sistema econdmico nacional.
Pois, neste caso, é esta periferia-centro que canaliza a
insercdo passiva do todo fragmentado da periferia ao
centro.

Sob estas condigbes, como cita Celso Furtado, o
crescimento que dai surge ndo é capaz de gerar
desenvolvimento. Mas uma forma desconfigurada, uma
anomalia do processo de desenvolvimento, uma
estrutura subdesenvolvida.

Nestes termos, o estado de Goias apresenta um cenario
intensamente ofensivo aos seus trabalhadores, a sua
populacdo. A emergéncia de um Territério de
acumulacéo de Trabalho reflete a necessidade de uma
intensa intervencdo publica, no que se diz respeito as
intencbes e aos direcionamentos dos investimentos
produtivos no estado. O excedente de trabalho que se
cria, por um lado, pelas migra¢des internas e, por outro,
pela concentracdo de atividades produtivas em ndmero
limitado de municipios, intensifica o aparecimento de
condi¢cBes/relacdes de trabalho precérias, evidenciadas
pelo nivel de rendimentos e pelas ocupagfes em que
seus trabalhadores estéo inseridos.

No limite, é possivel crescer economicamente
aprofundando os determinantes da segregacao sdcio-
espacial e acirrando o recrudescimento das precarias
condicdes de vida da classe trabalhadora. N&o se sabe
ao certo em que momento histérico os resultados desta

l6gica condicionara uma transformacéo soécio-politica

neste ambiente.

O que se pode vislumbrar, é que os limites estruturais
que ai se (re)configuram, tornar-se-ao cada vez mais
intensos, dinamicos e complexos; de tal forma que a
superacao da formacdo histérica em que o Brasil se
estabelece, o subdesenvolvimento, tera ampliado seu
horizonte de permanéncia, firmando a inevitabilidade da
expansao capitalista através da exploracéo e espoliagédo
das classes trabalhadoras no mundo do trabalho

brasileiro.
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