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Com grande prazer, a Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento, através de sua

Superintendéncia de Estatistica, Pesquisa e Informagéo (Sepin), esta retornando com o Boletim de
Conjuntura Econdmica Goiana. Apdés um periodo que se estendeu por quase dois anos, o ultimo
boletim foi publicado em agosto de 2006, estamos colocando novamente a disposicdo dos Nnossos
leitores esta publicacdo trimestral cujo objetivo € a promocao do debate e da andlise sobre aspectos

econdmicos e sociais de Goias.

Esse momento de retomada do boletim € bastante propicio, pois, em épocas de maior turbuléncia,
principalmente na economia, a divulgacao de andlises, informacdes, idéias e proposicdes € muito

bem vinda.

Inicialmente a publicagdo estara disponivel somente pelo site da Sepin na internet:
www.seplan.go.gov.br/sepin. Em um segundo momento, se resultar conveniente, a publicacéo

poderd retornar também em verséo impressa.

Este niUmero apresenta, além da analise da conjuntura econémica do 1° trimestre de 2009 elaborada
pela equipe de economistas da casa, a Pesquisa de Intencdo de Investimentos para o Estado de
Goiés, realizada semestralmente pela Sepin. Os outros sete artigos que completam a edicdo sao
fruto das valiosas contribuicbes de nossos parceiros nesse projeto e versam sobre variados

assuntos de interesse para o enriquecimento do conhecimento sobre o Estado.

Com a finalizagdo dessa edi¢cdo, retomamos, portanto, o caminho inicialmente tracado que é o de
promover o debate sobre aspectos econémicos e sociais de Goias. Portanto, como de praxe,
deixamos registrado aqui, nossa expectativa de poder continuar contando com os colaboradores, e

0s agradecimentos aos que possibilitaram compor este numero 10 da Conjuntura Econbmica

Goiana.




Economia Goiana — Primeiro

O avango do processo de modernizagao da agricultura
promoveu transformagbes profundas no meio rural,
inclusive nas suas formas de organizacdo e
representacao de interesses. Seus efeitos se deram no
sentido de promover uma maior diferenciagdo
econOmica e social. Na agricultura dos paises mais
desenvolvidos, esse fendbmeno se apresentou,

sobretudo, no século XIX.

A crise financeira internacional atingiu duramente a
economia brasileira através da queda do comércio
internacional, dos pregos das commodities e do crédito
externo, refletindo  imediatamente numa forte
desvalorizagdo. Além disso, a mudanga do cenario
externo acabou gerando uma queda na confianga dos
agentes econbmicos na economia brasileira e uma
retragao acentuada do crédito doméstico. A combinacao
de queda forte das exportacdes, retracdo dos créditos
externo e doméstico e deterioracdo da confiangca dos
agentes levou a contragdo da atividade econdémica
iniciada em setembro e que veio se arrastando nos

primeiros meses deste ano.

Embora o mundo ainda ndo tenha saido da crise,
indicadores mostram que existem sinais de melhora
desde dezembro em algumas das varidveis do cenario
externo mais relevante para o desempenho da
economia brasileira, como os precos das commodities e
os indicadores de aversdo ao risco, provocando uma
maior estabilidade ao cambio. Juntamente com o
cambio estavel, outro requisito que favoreceu os sinais
de melhora da economia brasileira foi a reducdo
expressiva da taxa de juros (tanto da taxa Selic quanto
dos juros futuros). Mas mesmo num ambiente de
melhora, a economia brasileira no primeiro trimestre

apresentou indicadores conjunturais fracos, se

'Dinamar Maria Ferreira Marques, Eduiges Romanatto,
Lucelena de Fatima Melo, Marcelo Eurico de Sousa, Maria de
Fatima Mendonca Faleiro Rocha e Marcos Fernando Arriel

Equipe de Conjuntura — Seplan’

comparado ao mesmo periodo do ano passado.

Neste contexto, a economia goiana também sofreu a
influéncia da crise financeira internacional, mas os
indicadores conjunturais do trimestre mostraram
resultados melhores do que a média nacional. O
indicador que mais chamou a atengao foi a geragdo de
empregos formais que segundo o Ministério do Trabalho
e Emprego, Goias foi o Estado que apresentou o melhor

resultado entre todas as outras Unidades da Federacéo.
Inddstria

Tabela 1: Variagdo da Produgéo Industrial com relagcao
ao trimestre anterior (com ajuste sazonal)

(%)

2008 2009
Locais 19 tri 2° tri 30 tri 4° tri 10 tri

Brasil 048 | 0,78 | 2,43 | -953 | -7,93
Nordeste 1,78 | 260 | 061 | -514 | -2,11

Amazonas 474 | -6,99 | 3,71 | -727 | 9,70
Para 386 | -2,77 | 424 | -3,78 | -352

Ceara 1,88 | -1,73 | 208 | -3,39 | -2,97
Pernambuco 8,16 | 6,62 | 1,10 | -4,09 | -1,60
Bahia 1,01 | 042 | 2,56 | -850 | -3,48
Minas Gerais 0,56 | 1,53 | 2,02 | -16,53 | -10,91
Espirito Santo 252 | 253 | -1,26 | -21,07 | -13,37
Rio de Janeiro 0,20 | -1,52 | 2,00 | -439 | -7,31

Sé&o Paulo 192 | 1,75 | 060 | -8,05 | -893
Parana 4,55 1,60 0,09 -4,42 1,48

Santa Catarina 1,20 | 1,36 | 0,88 | -8,17 | -549
Rio Grande do Sul 321 | -2,48 | 2,88 | -10,48 | -6,70
Goias 433 | 047 | 040 | -416 | -3,28

Fonte: IBGE.

A pesquisa de producéo industrial regional, segundo o
IBGE, apurou para o primeiro trimestre de 2009, frente
ao trimestre imediatamente anterior — série com ajuste
sazonal — recuo em todos os locais investigados, com
excegdo do Parana (1,48%), pelo segundo trimestre
consecutivo, acompanhando o movimento observado
em nivel nacional, onde a taxa passou de -9,53% no
Ultimo trimestre de 2008 para -7,93% no primeiro de
2009. Entre esses dois periodos, reduziram o ritmo de

queda: Espirito Santo de -21,07% para -13,37%, Parana




de -4,42% para 1,48%, Minas Gerais de -16,53% para -
10,91% e Bahia de -8,50% para -3,48%, enquanto as
perdas ampliaram-se nos seguintes locais: Rio de
Janeiro de -4,39% para -7,31%, Amazonas de -7,27%
para -9,70% e Sao Paulo de -8,05% para -8,93%.

A pesquisa industrial regional apurada pelo IBGE
apurou para o primeiro trimestre de 2009 frente ao
frente ao trimestre imediatamente anterior — série com

ajuste sazonal — apontou recuo

No fechamento do primeiro trimestre de 2009, frente a
igual periodo do ano anterior, todos os locais mostraram
recuo. Com perdas acima dos 14,68% registrados no
total do pais situaram-se: Espirito Santo (-31,60%),
Minas Gerais (-24,38%), Amazonas (-19,40%), Rio
Grande do Sul (-16,88%) e Sao Paulo (-15,14%). A forte
presenca de segmentos articulados a producao de bens
de consumo duraveis (automoveis, telefones celulares,
motocicletas e eletrodomésticos), bens de capital e de
setores exportadores, especialmente de minérios de
ferro e produtos siderurgicos, explica o desempenho

menos favoravel destes locais.

Para os Estados de Minas Gerais, Espirito Santo e
Bahia, as taxas negativas desaceleram entre o ultimo
trimestre de 2008 e o primeiro deste ano. Nessas
localidades é destacado o peso da produgao de
commodities minerais e de derivados do petrdleo. Tais
segmentos estao sendo, em boa medida, beneficiados
pela volta as compras por parte da China e pelo

desempenho da estatal Petrobras.

Em bases trimestrais, a industria goiana vem reduzindo
o ritmo de expansao desde o segundo trimestre de 2008
(13,90%), ficando o periodo janeiro-margo de 2009 com
queda de 7,51%, resultado bem abaixo do observado no
ultimo trimestre do ano passado (1,59%), todas as
comparagdes contra igual periodo do ano anterior. Esta
perda de dinamismo entre os dois ultimos periodos foi
observada nos cinco setores, sobretudo em alimentos e

bebidas, que passou de 5,25% no quarto trimestre de

2008 para -2,63% no primeiro trimestre de 2009; e em

produtos quimicos de -14,80% para -35,38%.

Grafico 1: Producdo Industrial do primeiro trimestre de
2009 (Base: igual periodo do ano anterior)
(%)
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Fonte: IBGE.

Tabela 2: Estado de Goias: Pesquisa Industrial Mensal -
Producdo Fisica (Base: Igual periodo do ano
anterior=100)

2008 2009
Segmentos 10 tri 2° tri 3°tri | 4°tri 1° tri
Industria geral 9,89 | 13,90 | 933 | 1,59 | -7,51
Industria extrativa 19,93 | 8,99 |18,49| 6,42 3,39
Industria de transformagéo | 9,01 | 14,38 | 8,57 | 1,20 | -8,56
Alimentos e bebidas 10,12 | 16,19 | 8,58 | 5,25 | -2,63
Produtos quimicos 17,67 | 21,60 |17,83-14,80 | -35,38
Minerais nao metalicos 0,63 7,70 8,88 | 9,69 | -1,84
-6,01 | -3,25 | -6,37 | -10,50 | -16,54

Fonte: IBGE.

O resultado da produgdo industrial de Goias tem
acumulado perdas desde setembro do ano passado,
quando a crise financeira mundial ficou mais intensa. As
maiores quedas foram verificadas na industria quimica,
especificamente na produgcdo de medicamentos, que
sofre com os impactos da desvalorizagdo do real. Este
segmento tem sido bastante afetado no custo de sua
matéria-prima, que em grande parte €& importada.
Também a producdo de commodities minerais e de
carne bovina recuou com a desaceleragdo da demanda

mundial por esses produtos no periodo. Por outro lado,

a economia goiana tem tido uma resposta bastante




positiva em outros indicadores nos ultimos meses, nas
areas de comércio, balanca comercial, inflagdo e
geracdo de emprego. Neste Ultimo, o Estado foi
recordista no ultimo trimestre de 2009 em nivel nacional.

Grafico 2: Goias — Produgdo Industrial do primeiro
trimestre de 2009 (Base: igual periodo do ano anterior)
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Fonte: IBGE.

Comeércio Varejista

Os resultados do comércio varejista, segundo o IBGE,
foram positivos no més de margo e no primeiro
trimestre. No més, no Estado de Goias, houve um
crescimento de 1,9% no volume de vendas e de 7,7%
na receita nominal, em relagdo a margo do ano anterior.
No 1° trimestre do ano, essas taxas foram de 1,3% e
6,9%. Também no trimestre, os setores com melhor
desempenho foram “Artigos farmacéuticos, médicos,
ortopédicos, perfumaria e cosméticos” (10,9%) “Outros
artigos de uso pessoal e doméstico” (24,2%) e
“Combustiveis e Lubrificantes” (5%). Os outros setores
ou apresentaram crescimento muito proximo de zero ou

crescimento negativo.

No geral, o comércio vem apresentando tendéncia de
queda desde o inicio do segundo semestre de 2008,
conforme se pode visualizar no grafico de média mével
de 3 meses (graficos abaixo) que captura o
comportamento conjuntural. Contudo, esse efeito
conjuntural também ja impacta na tendéncia de médio
prazo como se percebe na média moével de 12 meses.
Esse comportamento & paralelo para o comportamento
das receitas do comércio embora com elasticidade
menor. Ou seja, tanto vendas quanto receita de vendas

vém apresentando tendéncia de queda.

Um segmento que apresentou um resultado fraco foi o

de tecidos, vestuarios e calgados, apresentando uma
queda no volume de vendas de -2%, com incremento de
receita de 4,9% no trimestre. Isso reflete o
desaquecimento do consumo das familias por esses
bens. Cabe observar que a queda nas vendas do
trimestre tem influéncia muito forte da queda que
ocorreu em margo (-8,4%), més em que 0s pregos
apresentam elevagbes por ser um periodo de
langcamento da colegdo outono-inverno, além de ser
uma época em que ja nao ocorrem tantas liquidagbes

de queima de estoque.

Outro segmento que cabe observagbes é o de
“perfumaria e cosméticos” junto com “outros artigos de
uso pessoal e doméstico” que apresentaram
crescimento de 10,9% e 24,2%, respectivamente.
Juntando-se a esses o setor de hipermercados e
supermercados (0,8%), percebe-se que, no trimestre, o
consumo das familias ainda é determinante para o
comportamento positivo do comércio goiano ja que tais
setores possuem participagdes importantes no seu
determinante.

Tabela 3: Estado de Goias e Brasil: Variagdo de volume

de vendas no comércio varejista e ampliado — margo e
1° trimestre de 2009

Variagéo (%)

Segmentos Brasil | Goias

Margo[1° Trim.[Margo| 1°Trim.

Comércio varejista geral 1,8 3,8 1,9 1,3
Combustiveis e Lubrificantes 42 30 -17 5,0
Hipermercados supermercados produtos

alimenticios, bebidas e fumo 0,7 4,3 2,7 0,9
Hipermercados e Supermercados 03 4.0 27 08
Tecidos, vestuarios e calgados 82 66 -84 20
Méveis e eletrodomésticos 0.9 13 02 41

Artigos farmacéuticos, médicos,
ortopédicos, perfumaria e cosméticos 152 12,1 134 10,9

Livros, jornais, revistas e papelaria 105 123 -51 17
Equipamentos e materiais para escritério,

informatica e comunicagéo 180 150 -1,8 -16,9
Qutros artigos de uso pessoal e

doméstico 5,0 6,6 9,8 24,2
Veiculos, motores, partes e pegas*® 17,0 59 17,1 6,1

Material de construgédo* 4.1 98 -100 -124

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Servigos e
Comércio.
* Comeércio varejista ampliado




Tabela 4: Estado de Goias e Brasil: Variagao da receita
nominal de vendas no comércio varejista ampliado —
margo e 1° trimestre de 2009

Variacéo (%)

Segmentos Brasil Goias
Margco 1° Trim Margo 1°Trim.
Comércio varejista geral 7,8 9,9 7,7 6,9
Combustiveis e Lubrificantes 5,9 4,9 0,9 7.4

Hipermercados supermercados
produtos alimenticios, bebidas e fumo 8,8 13,1 12,0 10,1

Hipermercados e Supermercados 8,3 12,7 11,9 10,0
Tecidos, vestuarios e calgados -1,0 04 12 4,9
Moveis e eletrodomésticos 0,3 1,2 2,0 -3,3

Artigos farmacéuticos, médicos,
ortopédicos, perfumaria e cosméticos 20,6 17,1 194 15,6

Livros, jornais, revistas e papelaria 14,2 15,6 -2,3 1,8
Equipamentos e materiais para

escritorio, informatica e comunicagao 11,8 72 -10,0 -22,3
Outros artigos de uso pessoal e

domeéstico 14,0 155 154 30,3
Veiculos, motores, partes e pecas*® 11,0 1,2 9,6 1,1
Material de construgao* 9,3 2,9 2,6 -0,3

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Servigos e
Comércio. * Comeércio varejista ampliado

Grafico 3 -Variagdo do volume de vendas no comércio
varejista de Goias média mével
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Grafico 4 - Variagao da receita nominal de vendas no
comeércio varejista de Goias - média movel
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Comeércio Exterior

A balanga comercial goiana, segundo o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio, encerrou o
primeiro trimestre de 2009, com superavit de US$
31,752 milhdes, 27,00% inferior ao mesmo periodo do
ano anterior. As vendas externas goianas acumularam
US$ 624,590 milhdes, com acréscimo de 0,60% e as
compras no mercado internacional alcangaram US$
592,837 milhdes. A corrente de comércio, somatdrio das

exportagdes e importagdes, totalizou US$ 1,217 bilhao.

As exportagcbes goianas em janeiro de 2009
apresentaram recuo, comparado a janeiro do ano
passado. O recuo foi devido aos reflexos da crise
financeira mundial que afetou a economia real mais
fortemente a partir de setembro de 2008. Alguns paises
adotaram medidas de cautela e outros foram muito
rigorosos em suas importagdes, caso da China, que era

o primeiro comprador dos produtos goianos em 2008.

Em fevereiro a balanga comercial goiana continuou
sendo afetada pela crise financeira mundial. As
exportagdes recuaram 17,19%, em relagdo aos valores
registrados no més anterior. Fato importante para a
balangca comercial goiana nesse periodo foi a retomada
do comércio com a Russia. Também o complexo carne

voltou a liderar a pauta das exportagcbes goiana.

Em margo as exportacdes de Goias, apds dois meses
de queda voltam a crescer, com acréscimo de 39,09%
em relagdo ao mesmo periodo de 2008, ignorando os
efeitos da crise financeira mundial. O bom desempenho
foi devido ao resultado significativo das vendas de soja
e carne, com a retomada dos negécios com a China e

Russia.

Em bases trimestrais as exportacbes do agronegdcio
no primeiro trimestre de 2009 totalizaram US$ 479,661
milhdes (76,80%), ante US$ 480,156 milhdes (77,34%)
no mesmo trimestre do ano passado. O principal item da
pauta das exportagdes foi 0 complexo soja, responsavel
por 34,45% (US$ 215,171 milhdes) do total exportado.

Em segundo lugar ficou o complexo carne, responsavel




por 28,72% (US$ 179,358 milhdes). Outros destaques
das exportacbes foram: sulfetos de minérios de cobre
com US$ 50,976 milhdes (8,16%), ferroligas com US$
34,184milhdes (5,47%), ouro com US$ 24,878 milhdes
(3,98%), amianto com US$ 21,209 milhdes (3,40%),
milho com US$ 16,582 milhdes (2,65%), algodao com
US$ 16,480 milhdes (2,64%), couros e derivados com
US$ 11,804 milhdes (1,89%).

As principais empresas exportadoras foram: Perdigao
Agroindustrial S/A, Bunge Alimentos S/A, Mineragao
Maraca Industria e Comércio S/A, Caramuru Alimentos
S/A, Louis Dreyfus Commodities Brasil S/A, Anglo
American Brasil Ltda, Minerva S.A., JBS S/A, Mineragéo
Serra Grande S/A, e Bertin S/A.

Nas importacées, os principais paises de origem dos
produtos comprados por Goias foram: Coréia do Sul
(US$ 148,253 milhges), Japao (US$ 104,777 milhodes),
Estados Unidos (US$ 103,620 milhdes), Tailandia (US$
47,922 milhdes), Suica (US$ 37,330 milhdes),
Alemanha (US$ 29,257 milhdes) China (US$ 20,698
milhdes), Italia (US$ 19,569 milhdes), india (US$ 16,053
milhdes) e Argentina (US$ 13,146 milhdes).

Tabela 5: Estado de Goias: Balanga Comercial - 2008 - 2009.

Os principais compradores dos produtos goianos foram:
(Holanda) US$ 106,608 milhdes
(16,59%), China US$ 69,578 milhdes (11,14%), india
US$ 43,033 milhdes (6,89%), Russia US$ 38,563
milhdes (6,17%), Hong Kong US$ 32,585 milhdes
(5,22%) e Espanha US$ 31,174 milhdes (4,99%).

Paises Baixos

As importacdes goianas nos trés primeiros meses de
2009 totalizaram US$ 592,837 milhGes, com acréscimo
de 2,68%, em relagdo ao mesmo periodo do ano
passado. Os principais itens adquiridos de outros paises
foram: veiculos automéveis, tratores, etc. US$ 251,080
(42,35%), nucleares,
maquinas, etc US$ 99,668 milhdes (16,81%), produtos
farmacéuticos US$ 88,287 milhdes (14,89%), maquinas,

aparelhos e material elétricos, suas partes,etc US$

milhdes reatores caldeiras,

33,842 milhdes (5,71%), produtos quimicos organicos
US$ 24,352 milhGes (4,11%), obras de ferro fundido,
aco US$ 12,766 milhdes (2,15%) e
instrumentos e aparelhos de optica, fotografia, etc. US$
12,299 milhdes (2,07%).

ferro ou

(US$ 1.000 FOB)

Goias Brasil
Peri
eriodo Exportacdo | Importacado | Saldo C(ggr?\rétriige Exportagdo | Importagéo Saldo ngzgtzige
2008 620.870 577.376 43.494 1.198.246 38.689.579 35.928.782 2.760.797 74.618.361
Janeiro 233.085 202.128 30.957 435.214 13.276.884 12.353.575 923.310 25.630.459
Fevereiro 198.861 158.334 40.526 357.195 12.799.920 11.950.473 849.447 24.750.393
Margo 188.924 216.913 -27.990 405.837 12.612.775 11.624.734 988.041 24.237.508
2009 624.590 592.837 31.752 1.217.427 31.177.551 28.167.292 3.010.259 59.344.843
Janeiro 197.913 159.304 38.609 357.216  9.781.920 10.308.724 -526.804 20.090.644
Fevereiro 163.899 162.237 1.661 326.136  9.586.406  7.820.883 1.765.522 17.407.289
Margo 262.778 271.296 -8.518 534.075 11.809.225 10.037.685 1.771.541 21.846.910
Variagao(%
Pacaote) 0,60 2,68 -27,00 1,60 119,42 21,60 9,04 -20,47
Fonte: MDIC

Elaboragdo: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatistica Socioeconémica — 2009.




Grafico 5: Estado de Goias: Exportagdo e importacao - 1° trimestre — 2002 — 09
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Tabela 6: Estado de Goias: Principais produtos exportados - 2008 - 2009
2009 (jan-mar) 2008 (jan-mar)
Produto — —
US$ F.0.B. |Part(%)| Kg Liquido US$ F.0.B. | Part(%) | Kg Liquido
TOTAL 624.589.837 100,00 935.419.893 620.869.764 100,00 586.991.301
Complexo soja 215.170.954 34,45 601.339.247 95.418.101 15,37 250.030.729
Complexo carne 179.358.466 28,72 87.428.890 286.845.045 46,20 96.586.822
Carne bovina 94.676.711 15,16 33.453.846 193.455.434 31,16  47.121.815
Carne avicola 52.523.143 8,41 40.148.229 68.900.295 11,10  40.096.044
Carne suina 27.820.495 4,45 12.016.705 17.152.559 2,76 6.819.683
Outras Carnes 4.338.117 0,69 1.810.110 7.336.757 1,18 2.549.280
Sulfetos de minérios de cobre 50.976.245 8,16 49.474.486 49.143.140 7,92 20.250.155
Ferroligas 34.184.056 5,47 4.492.210 36.652.869 5,90 2.736.854
Ouro 24.877.866 3,98 879 16.388.802 2,64 546
Amianto 21.208.741 3,40 42.580.000 19.988.385 3,22  49.242.000
Milho 16.582.270 2,65 74.844.865 31.048.233 5,00 98.826.954
Algodao 16.479.749 2,64 12.074.729 11.541.483 1,86 9.464.276
Couros 11.804.065 1,89 6.401.739 20.628.524 3,32 4.753.382
Acgucares 6.209.302 0,99 18.334.390 2.125.861 0,34 5.080.100
Leite e derivados 3.425.873 0,55 1.384.119 6.474.255 1,04 1.466.250
Café e especiarias 1.315.019 0,21 526.142 601.387 0,10 208.205
Adubos e fertilizantes 251.160 0,04 910.000 7.151.476 1,15 17.844.000
Demais produtos 42.746.071 6,84 35.628.197 36.862.203 5,94 30.501.028

Fonte: MDIC

Elaboragdo: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatistica Socioecondémica — 2009.

Agricultura

A producdo agricola goiana dos principais produtos, varias culturas que ainda ndo finalizaram a colheita.
IBGE, as

climaticas é que vao definir as proximas estimativas

segundo os dados do Levantamento Sistematico da levantamento do
LSPA/IBGE teve

importantes culturas, embora falte apurar os dados de

Segundo condigbes

Produgdo Agricola - recuo em

para a producdo agricola no Estado.




Os principais produtos que apresentaram expansao na
quantidade produzida no periodo em analise foram: soja
(2,73%), milho 2% safra (23,28%), arroz de sequeiro
(8,40%), arroz irrigado (7,46%), feijao 12 safra (48,44%),

feijao 22 safra (0,79%) e cana-de-agucar (35,55%).
Apresentaram queda: Milho 12 safra (-15,77%), sorgo (-
14,54%), algodado herbaceo (-25,50%) e Girassol (-
81,97%)

Tabela 7: Estado de Goias: Area colhida, producdo e rendimento médio dos principais produtos — marco/09

) Safra 2008 ) Safra 2009 - mar¢o Variacdes (% )
Area Rend. Area Rend.
Produto colhida | Produgédo | Obtido colhida | Produgdo | Obtido ) Rend.
oua obtida ou ou oua obtida ou ou Area médio
colher esperada |esperado| colher esperada |esperado | colhida | Produgéo | (kg/ha)
(ha) (t) (kg/ha) (ha) (t) (kg/ha) | (ha) (t)
Soja 2.180.350| 6.604.478 3.002|2.307.010| 6.784.466 2.941 5,81 273 -2,04
Milho 12 safra 632.120| 3.767.080 5.959| 538.270| 3.172.993 5.895| -14,85 -15,77] -1,08
Milho 22 safra 273.560 | 1.334.463 4.878| 334.980| 1.645.190 4.911 22,45 23,28 0,68
Sorgo 310.160 814.969 2.628| 271.180 696.456 2.568| -12,57 -14,54| -2,26
Arroz de sequeiro 94.340 193.065 2.046 97.770 209.273 2.140 3,64 8,40| 4,62
Arroz irrigado 6.530 42.340 6.484 7.000 45.500 6.500 7,20 7,46 0,25
Feijdo 12 safra 42.150 79.829 1.894 55.850 118.497 2.122| 32,50 48,44 12,03
Feijao 22 safra 16.330 30.148 1.846 17.760 30.386 1.711 8,76 0,79| -7,32
Algodéao herbaceo 72.030 286.750 3.981 54.080 213.627 3.950| -24,92 -2550| -0,77
Girassol 21.700 26.955 1.242 3.200 4.860 1.519| -85,25 -81,97| 22,29
Cana-de-agucar 399.150/32.988.609| 82.647| 472.834|44.715.881 94570 18,46 35,55| 14,43

Dados preliminares.
Fonte: IBGE - Levantamento Sistematico - LSPA

Soja - houve aumento de 5,81% na area colhida e de
2,73% na produgéo. Foram colhidas 6.784 mil toneladas
até o més de margo do corrente ano, ante 6.604 mil
toneladas na safra de 2008, com uma queda no
rendimento médio de 2,04%, fato explicado pelo atraso
na colheita, devido as chuvas constantes,
impossibilitando o transporte do grdo. A soja vem
alcangando boas cotagdes no mercado mundial neste
ano de 2009, devido a menor producdo mundial e a

queda na producao na Argentina.

Milho 22 safra -

expandiu 23,28% na producdo e 22,45% na area

conforme o LSPA/IBGE essa cultura

colhida, atingindo 4.911 kg/ha, com variagcao de 0,68%
no rendimento médio. Por outro lado, a produgédo de
milho 12 safra teve queda de 15,77% na producéo e
14,85% na area colhida. O quadro para cultura de milho
de 1?2 safra foi desfavoravel, devido a ocorréncia de
irregularidades climaticas, como estiagem na floragéo e
frutificacdo, fases muito sensiveis ao déficit hidrico,

assim como, chuvas no inicio da colheita, que podem

determinar queda na qualidade do produto.

Arroz de sequeiro - A pesquisa apontou acréscimo de
8,40% na produgao e de 3,64% na area colhida até o
més de margo de 2009. O rendimento médio foi de
2.140 kg por hectare com variagéo positiva de 4,62%.
Arroz irrigado também obteve bons resultados, cresceu
7,46% na produgdo e alcangou 6.500 kg por hectare.
Este bom desempenho da produgéo de arroz foi devido

ao prolongamento das chuvas no periodo.

A cultura de feijao de 12 safra registrou aumento de
48,44% na producdo e 32,50% na area colhida em
relacdo a safra de 2008. No tocante a 22 safra houve
acréscimo de apenas 0,79% na producdo e uma
reducdo de 7,32% no rendimento médio, atingindo
1.711 kg por hectare ante 1.846 kg por hectare na safra
de 2008.

As estimativas em margo de 2009 para a producgdo de
cana-de-acgucar apresentaram resultado positivo, com
expansao de 35,55% na produgcdo, comparada ao
mesmo periodo do ano anterior. A &rea colhida
expandiu 18,46% e o rendimento médio chegou a
94.570 kg/ha, com incremento de 14,43%, fato




explicado pela expanséo da cultura no estado, que vem
ocupando areas de pastagem, e também pelo aumento
das exportagdes de agucar e pela crescente demanda
de alcool combustivel no mercado interno.

Grafico 6: Estado de Goias: Estimativa da producao
agricola (t)
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Para a cultura de sorgo, a estimativa é de retragdo de
14,54% na quantidade produzida, reduzindo a area
colhida em 12,57% e queda no rendimento médio de
2,26%, resultando em 2.568 kg por hectare. A cultura do
sorgo mostra uma tendéncia de estagnagdo, visto a
preferéncia do produtor pela cultura do milho de 22
safra, que nesse levantamento teve um crescimento
expressivo.

No que se refere a produgéo de algodao herbaceo, foi
observado no levantamento do LSPA recuo de 25,50%
na produgao e de 24,92% na area colhida, o que ja era
esperado pelos analistas de mercado. O decréscimo na
producdo ocorreu, principalmente, pela diminuicido da
area plantada, em face dos altos custos de producgao,
dificuldades de financiamentos e das baixas cotagdes
da pluma.

As estimativas nesse primeiro trimestre para a producgao
de girassol ndo foram positivas, houve um recuo de
81,97% na produgédo e de 85,25% na area colhida,
embora o rendimento médio tenha sido positivo. Essa
cultura é influenciada pela demanda das empresas que
processam a semente. No periodo, as industrias nao
fecharam contrato com os agricultores, dai a queda tao
acentuada.

Grafico 7: Estado de Goias: Estimativa da producao
agricola (t)
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Fonte: IBGE - Levantamento Sistematico - LSPA

O mercado das principais commodities agricolas tem
mostrado capacidade de recuperagao, devido aos
baixos estoques internacionais de gréos e a seca nas
lavouras argentinas, além do aumento das exportagdes
para a China. Os pregos dos produtos agricolas no
mercado mundial também estdo em boas condigbes,
principalmente para a soja.

Emprego Formal

Dados do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados - do Ministério do Trabalho e Emprego
- Caged, mostraram que no primeiro trimestre de 2009
foram criados, em Goias, 17.807 empregos formais, o
que significou elevagao de 2,07% em relagao ao més de
dezembro de 2008. Nota-se um numero de emprego
gerado bastante inferior ao registrado no mesmo
periodo do ano anterior que foi de 31.766 empregos,
mas mesmo assim Goias superou estados tradicionais
contratadores de mao-de-obra, ficando em primeiro
lugar na geragédo de empregos no Brasil. Nos ultimos 12
meses, a variagdo acumulada foi de 4,21%, decorrente
da geracao de 33.888 postos de trabalho.

Dos nove principais setores de atividade econdmica,
quatro apresentaram resultados positivos na geragao de
novos postos de trabalho no periodo, cabendo destacar,
em termos absolutos, os setores de servigos (5.950
vagas), puxado pela atividade de comércio e
administragdo de imoveis; da agropecuaria (5.272
vagas), influenciado pelo cultivo de cana-de-agucar; e
da industria de transformacao (4.873 vagas), gragas ao
bom desempenho da industria de alcool e agucar.




Grafico 8: Unidades da Federagéo: Saldo — Admitidos/Desligados — 1° Trimestre 2009
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Tabela 8: Estado de Goias: Saldo — Admitidos/Desligados por setor de atividade econdmica — 2008/09
1° Trim. 2009 Em 12 meses
Setores Adm | Desl | Saldo Adm l Desl | Saldo
Extrativa mineral 345 386 -41 2.504 2.438 66
Industria de transformacao 27.614 22.741 4.873 122.671 124.297 -1.626
Prod minerais ndo metdlicos 1.480 1.581 -101 6.696 6.390 306
Metallrgica 1.319 1.383 -64 5.593 5.697 -104
Mecanica 715 629 86 2.872 2.732 140
Material elétrico e comunicagao 96 115 -19 468 501 -33
Material de transporte 226 357 -131 1.744 2.012 -268




Madeira e mobiliario 859 1.017 -158 3.724 3.607 117
Papel, papeldo, editorial e grafica 733 899 -166 3.534 3.448 86
Borracha, Fumo e Couros 725 831 -106 3.351 3.965 -614
Quimico, Prod Farmacéutico e Veterinario 2.152 2.260 -108 10.168 10.161 7
Téxtil e vestuario 2.840 3.151 -311 13.793 14.093 -300
Calgados 199 312 -113 1.016 1.172 -156
Prod Alimenticios e Bebidas 16.270 10.206 6.064 69.712 70.519 -807
Servico industrial de utilidade publica 426 511 -85 2.335 2.027 308
Construcao civil 18.903 16.459 2.444 76.058 68.390 7.668
Comeércio 28.101 28.697 -596 121.396 112.427 8.969
Com varejista 23.587 24.350 -763 102.091 94.805 7.286
Com atacadista 4.514 4.347 167 19.305 17.622 1.683
Servicos 39.907 33.957 5.950 149.227 131.690 17.537
Inst financeiras 454 314 140 2.158 1.480 678
Com. e adm iméveis 12.014 9.696 2.318 43.654 37.295 6.359
Transporte e Comunicagéo 5.454 4.736 718 22.361 20.376 1.985
Alojamento, alimentagédo 15.823 14.379 1.444 60.466 54.544 5.922
Médicos e odontolégicos 2.472 1.882 590 9.034 7.722 1.312
Ensino 3.690 2.950 740 11.554 10.273 1.281
Administracdo publica 231 241 -10 589 554 35
Agropecuaria 18.106 12.834 5.272 67.400 66.969 431
Total 133.633 115.826 17.807 542.180 508.792 33.388

Fonte: MTE/Cadastro Geral de Empregados e Desempregados lei 4.923/65

indice de Pregos

O indice de pregcos ao consumidor para a cidade de
Goiania, segundo Seplan/GO, encerrou o trimestre —
janeiro a margo — com uma inflagdo acumulada em

1,17%. Variag&o superior ao mesmo periodo de 2008,

Tabela 9: IPC-GOIANIA - 2009

quando o indice registrado foi de 0,88%. Vale ressaltar
que os picos de inflagdo comumente registrados neste
periodo sao sazonais. No inicio deste ano os aumentos
nos precos de produtos e servicos dos grupos

Alimentacdo e Educacdo foram sentidos mais

fortemente no indice do més de janeiro.

Variacdo Mensal (%)

Variagdo Acumulada (%)

GRUPOS
Janeiro Fevereiro | Margo No Ano 12 meses
Alimentacéo 1,04 0,38 -0,67 0,74 9,92
Habitacédo 0,05 0,77 0,18 0,64 4,23
Artigos Residenciais 0,98 -1,07 0,27 0,17 1,67
Despesas Pessoais -0,31 2,91 0,91 3,52 7,34
Saude e Cuidados Pessoais 1,69 0,07 1,19 2,97 6,55
Vestuario 0,79 -0,81 0,79 0,76 4,43
Transportes -0,10 -0,33 0,05 -0,29 7,56
Educagao 7,65 0,46 -0,08 8,06 9,34
Comunicagéo 0,00 0,00 0,00 0,00 3,11
indice Geral 0,81 0,30 0,06 1,17 6,83

Fonte: SEPLAN/SEPIN — Geréncia de Indicadores Econdmicos e Sociais — 2009

Pode-se dizer que a forte pressdo ocorrida no grupo
Educagédo este ano (7,65% em janeiro) ocorreu em
funcdo da recomposicdo de custos no setor. Em 2008
este grupo de despesa influenciou muito pouco na
formagéao do indice com reajuste médio de 3,87% para o
mesmo periodo. Ja os pregos de alguns produtos

alimenticios, como frutas, raizes e tubérculos foram
fortemente atingidos pelo excesso de chuvas nesse més
e aliados a entressafra de outros, como no caso do
agucar, fizeram com que o grupo Alimentagao atingisse
o maior indice do trimestre com 1,04% de variagao.




No més de fevereiro a pesquisa do IPC-Goiania
verificou um arrefecimento nos precos dos alimentos o
que fez com que o indice geral recuasse 0,51p.p.. Em
contrapartida a antecipagao para esse més do reajuste
do salario minimo que passou de R$ 415,00 para R$
465,00, variagdo positiva de 12,05%, fez com que o
custo da mao-de-obra verificado no item despesas com
servicos domésticos exercesse pressao altista sobre o

indicador do periodo.

A inflagdo no més de margo, na capital goiana, verificou
o menor indice do trimestre 0,06%. A desaceleragdo no
indicador foi provocada principalmente pelo recuo no

pregco dos alimentos que registrou variagdo negativa,

pelo segundo més consecutivo, em diversos itens,

motivado pelo aumento na oferta de produtos basicos

como arroz, feijao carioca e carne bovina.

Grafico 10: VARIAGAO ACUMULADA NO TRIMESTRE
JANEIRO/MARCO - 2009
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Classificacdo dos municipios
goianos conforme variaveis
de politicas de geracéo de
emprego e renda e de

Resumo: O objetivo deste trabalho é analisar o perfil dos municipios
goianos relativamente as suas politicas setoriais nas areas de geragéo
de emprego e renda e de habitagdo, no intuito de oferecer
informagdes para subsidiar o planejamento publico no atendimento as
demandas da populagdo e no enfrentamento as desigualdades entre
os municipios. Os dados séo os do “Perfil dos Municipios” disponiveis
no site do IBGE (www.ibge.gov.br) e foram trabalhados com as
técnicas de estatistica multivariada como andlise fatorial e de
agrupamento (cluster). O principal resultado € que os municipios
goianos, no geral, pouco utilizam politicas de geracdo de emprego e

renda e de habitagéo.

Palavras-Chave: Politicas de Geragdo de Emprego e Renda,

Politicas Habitacionais.
Introducao

Embora a Constituicdo Federal no seu art. 23 mencione
competéncias concorrentes das trés esferas de
governo, na esfera dos municipios prevaleceu o
principio, no art. 30, de que cabe a eles a
responsabilidade de todos os assuntos de interesse
local. Desde entdo, foram repassados aos municipios
atribuigbes relativas aos problemas de seu territério com
o objetivo de melhorar o acesso aos servigos publicos,
bem como garantir maior equidade social. Assim, além
de receberem mais recursos financeiros oriundos da
descentralizacdo federal e estadual, os municipios
tiveram como contrapartida o aumento de suas

obrigagbes com relagédo aos seus cidadaos.

Por outro lado, o cidaddo ainda precisa alcangar um

nivel de consciéncia de que é preciso acompanhar de

' Graduado em Ciéncias Econdmicas - UFSM, Mestre em
Desenvolvimento Econémico — UFPR. Gostaria de agradecer os
comentarios de Eudenisio Batista da Silva e Marcos Fernando Ariel,
eximindo-os, como de praxe, de possiveis erros. E-mail:
tgromanatto@yahoo.com.br.

Eduiges Romanatto®

perto a aplicacdo desses recursos publicos, contribuindo
para uma administracdo publica mais justa e
democratica. Um motivo a mais para isto € o fato de
haver crescimento populacional em demasia de alguns
municipios ou regides em que o poder publico nao
consegue acompanhar a demanda dos servigos
publicos. Desse modo, 0S recursos, ja escassos,
devem, ainda mais, serem utilizados com maior
eficiéncia.

As autoridades governamentais, nas suas esferas,
optam por medidas compensatodrias, tais como bolsa
familia, auxilio moradia, entre outras do género, com
resultado mais de curto prazo, ao invés de se
preocuparem com implementagbes de médio e longo

prazo, com resultados duradouros.

Assim, torna-se interessante conhecer e efetuar um
levantamento acerca de como 0os municipios goianos
vém tratando questdes relacionadas a politicas e
programas habitacionais e de geragdo de emprego e
renda. Para tal, utilizamos os dados do IBGE - perfil dos
municipios brasileiros, anos de 2002 e 2005, para
politicas de geracdo de emprego e renda e para
politicas habitacionais, respectivamente, onde estéo
dispostas algumas variaveis em relagao a tais politicas.
Com base nelas, o objetivo é efetuar uma classificacdo
e ranqueamento dos municipios goianos quanto a
utilizagdo de tais politicas. Isso pode subsidiar
autoridades competentes na utilizagdo de politicas, na
medida do possivel, visando solucionar os problemas

diagnosticados.



http://www.ibge.gov.br/

Material e Metodologia

Utilizam-se dados do IBGE - perfil dos municipios
brasileiros, onde para politicas de geracdo de emprego

e renda foram utilizadas as variaveis®:

V1 - Incentivos para atragdo de atividades econdmicas
V2 - Beneficio tributario relativo ao IPTU;

V3 - Beneficio tributario relativo ao ISS;

V4 - Cesséo de terras;

V5 - Fornecimento de infra-estrutura;

V6 - Distrito industrial;

V7 - Outros incentivos;

V8 - Programa de geracgao de trabalho e renda;

V9 - Programa ou agéo de capacitagao profissional.
Para politicas habitacionais foram*:

V10 - Cadastro ou levantamento de familias

interessadas em programas habitacionais

V11 - Programa de construcdo de unidades

V12 - Programa de oferta de lotes

V13 - Programa de regularizagao fundiaria

V14 - Programa de oferta de material de construgao
V15 - Outros programas e agdes.

Foram selecionadas apenas as variaveis dicotdmicas do
Perfil dos Municipios Brasileiros, sendo atribuido o valor
“1” a existéncia e “0” a auséncia de determinado tipo de
politica, servigo ou caracteristica no municipio. Assim,

temos uma matriz com os 246 municipios goianos nas

2 Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros - Gestao Publica 2002
gwww.ibge.gov.br).

Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros - Gestao Publica 2005
Swww.ibge.gov.br).

Ao todo 72 municipios possuem 5 células ou varidveis sem
informagdes, quais sejam, beneficio tributario do IPTU, beneficio
tributario do 1SS, cessdo de terras, fornecimento de infra-estrutura,
distrito industrial e outros incentivos.

15 variaveis citadas acima, com indicagdes de haver (1)
ou nao (0) a utilizagdo de tais servigos ou politicas.
Contudo, algumas células da matriz constavam vazias4,
ou seja, ndo possuiam informagdes disponiveis. Para
contornar tal problema e preencher tais células,
utilizamos o meétodo de simulagido de Monte Carlo®.
Apoés a simulagdo, a matriz com 246 linhas (municipios)
e 15 colunas (variaveis) ficou completa.

Apds essa estimacéo, foi aplicada nos dados a analise
fatorial, sendo a extragcdo feita pelo método dos
componentes principais com critério de rotacao
varimax’. Dessa maneira, extraiu-se um numero
reduzido de fatores’ e os escores fatoriais finais de cada

municipio.

Posteriormente, calcula-se um escore final para
ranqueamento dos municipios, de acordo com a
caréncia (0) ou nado (1) das politicas em questao.
Finalizando, procedeu-se a analise de agrupamento

(cluster).
Resultados e Discussao

Na aplicagdo da andlise fatorial, com extracdo dos
fatores pelo método de componentes principais e
rotagdo varimax, o numero de fatores foi igual a seis
sendo o agrupamento das variaveis originais conforme

tabela 1.

Considerando-se os valores para carregamentos
fatoriais, destacados em vermelho, tem-se o
agrupamento das variaveis em seis fatores. Esses
fatores tém uma boa explicagdo da variancia total e

preservam grande parte das informagbes originais.

® Para estimar tais células (observacdes) utilizamos a formula normal
padronizada invertida X = u+ OZ, onde Z sio numeros

aleatérios normais com média “0” e variancia “1” (tabelados) e X o
valor amostral gerado, também com distribuicdo normal, mas com
média [l e desvio padrdo O . Dessa maneira, estima-se X

aleatoriamente e de forma normal.

No tratamento dos dados foi utilizado o software Statgraphics
Centurion XV.1.
7 Utilizou-se o critério de Kaiser na selegdo dos fatores, ou seja,
autovalores maiores do que a unidade




Tabela 1: Carregamentos Fatoriais, Comunalidades, Autovalores e Porcentagem da Variancia Explicada

VARIAVEL Factor 1 Factor 2 Factor 3 Factor 4 Factor 5 Factor 6 Comun. estimada  Var espec.
Incent atragéo ativ econ -0,22 0,22 0,42 0,46 -0,10 0,25 0,55 0,45
Ben trib IPTU 0,03 0,92 0,07 0,04 0,07 0,01 0,85 0,15
Ben trib ISS 0,03 0,91 -0,02 0,12 0,09 0,05 0,86 0,14
Cessaéo terras -0,04 0,12 -0,05 -0,10 0,83 0,01 0,72 0,28
Fornec infra-estrutura 0,02 0,03 0,08 0,09 0,83 0,03 0,71 0,29
Distrito industrial 0,06 0,14 0,17 0,69 0,13 0,16 0,57 0,43
Outros incentivos 0,07 -0,01 0,06 0,81 -0,10 -0,15 0,70 0,30
Prog ger trab ren 0,06 0,07 0,86 0,04 0,03 0,06 0,76 0,24
Prog agao cap prof 0,06 -0,05 0,78 0,19 0,02 -0,06 0,66 0,34
Cadast levto fam prog hab 0,08 0,13 0,06 -0,24 -0,07 0,73 0,62 0,38
Const unidades 0,53 -0,02 -0,12 0,09 -0,08 0,38 0,46 0,54
Oferta mat const 0,75 0,03 0,06 0,01 -0,02 -0,03 0,57 0,43
Oferta de lotes 0,77 0,06 0,13 -0,09 0,07 -0,01 0,62 0,38
Outras agdes 0,60 -0,04 -0,07 0,21 -0,05 0,40 0,57 0,43
Prog espec regul fund 0,10 -0,04 0,03 0,25 0,15 0,62 0,48 0,52
Autovalores 2,57 1,97 1,72 1,32 1,09 1,03

Var. Exp. Acum. 17,11 30,25 41,75 50,57 57,85 64,70

Fonte: O autor
O percentual explicado pelo Fator 1 (Construgao de

unidades, oferta material de construgéo, oferta de lotes
e outras acbes) & de 17,11%, Fator 2 (Beneficio
tributario do IPTU, Beneficio tributario do ISS) de
13,14%, Fator 3 (Programa geragdo trabalho e renda,
Programa agdo capacitagdo profissional) de 11,5%,
Fator 4 (Incentivo atragdo atividade econdmica, distrito
industrial, outros incentivos) de 8,8%, Fator 5 (Cesséao
terras, Fornecimento de infra-estrutura) de 7,3% e Fator
6 (Cadastro levantamento familias para programas

habitacionais, Programa especifico de regularizagdo

fundiaria) de 6,8%, totalizando a explicacdo dos fatores
em 64,7% da variancia total.

O ranqueamento dos municipios conforme utilizagao
das politicas em questdo, ou seja, com base nos
escores de cada municipio proporcionado pelos fatores
e a proporgdo da explicagdo de cada fator no total da
variancia, chega-se ao indice de Ranqueamento dos
Municipios (IRM). Assim, o IRM varia de acordo com a
utilizagdo das politicas em questdo. Quanto mais das
variaveis sao utilizadas pelos municipios, mais perto da

primeira posi¢éo no ranking.

Tabela 2: indice de Ranqueamento dos Municipios (IRM) — Municipios selecionados*

Classif. | Municipio | Factor1 | Factor2 | Factor3 | Factor4 | Factor5 | Factor6 | IRM
1 Jatai 1,435 0,742 0,514 1,932 0,816 1,354 1,120
ltumbiara 1,319 0,854 0,804 0,627 0,922 1,806 1,045

3 Catalao 1,662 1,052 0,674 1,513 0,484 -0,118 1,021
4 Chapadéao do Céu 1,396 -0,334 0,510 2,041 0,911 1,481 0,929
5 Mozarlandia 1,641 1,233 0,638 1,372 -0,857 -0,112 0,876
6 Goianésia 1,433 -0,318 0,591 2,147 -0,394 1,465 0,823
7 Quirinépolis 0,757 1,007 0,601 1,562 0,505 0,248 0,808
8 Sanclerlandia 1,380 1,003 0,658 2,005 0,752 -2,309 0,799
9 Piracanjuba 1,463 1,302 -0,077 0,262 0,573 0,517 0,793
10 Nerépolis 2,060 0,932 -0,868 1,338 0,695 -0,594 0,778
11 Morrinhos 1,678 1,250 0,719 1,477 -2,163 -0,129 0,770
12 Rubiataba 1,722 1,061 0,847 0,632 -1,016 -0,261 0,766
13 Trindade 1,375 -1,385 0,667 2,002 0,964 1,540 0,745
14 Cagu 0,640 1,216 1,103 1,173 0,629 -0,960 0,741
15 Mineiros 0,641 1,119 0,891 0,257 0,612 0,699 0,733
16 Petrolina de Goias -0,106 0,767 0,508 1,935 0,764 1,298 0,705
17 Inaciolandia 1,109 1,219 1,273 -0,881 0,498 -0,216 0,680
18 Edealina 1,548 1,337 1,020 -0,921 -0,946 0,212 0,653
19 Aguas Lindas de Go 0,364 0,770 0,679 -0,119 0,632 2,041 0,644
20 Santa Fé de Goias 1,530 0,080 1,052 -0,671 0,491 0,334 0,607
21 Portelandia 1,233 1,003 -1,308 0,014 0,719 1,821 0,573
22 Campo Limpo de Go 1,910 1,156 -0,363 -1,219 0,579 -0,045 0,570
23 Hidrolandia 0,715 0,085 1,136 0,208 -0,324 1,451 0,554
24 Aparecida de Goiania 0,401 0,926 0,441 2,246 0,657 -1,947 0,547
25 Perolandia 1,585 1,354 1,101 -0,815 -2,251 0,196 0,546
26 Palminépolis 0,943 1,058 0,968 0,917 0,659 -2,859 0,533
27 Bom Jesus de Goias 0,005 1,188 0,958 0,210 0,539 0,277 0,532
28 Jussara 0,005 1,188 0,958 0,210 0,539 0,277 0,532
29 Mossamedes 1,044 1,274 1,348 -0,912 -0,867 -0,229 0,528
30 Ipiranga de Goias 1,101 0,095 1,134 0,249 0,385 -0,605 0,525
31 Cristalina 0,547 1,320 1,484 -1,120 0,540 -0,635 0,518




Classif. Municipio Factor 1 Factor 2 Factor 3 Factor 4 Factor 5 Factor 6 IRM

32 Guapo 0,547 1,320 1,484 -1,120 0,540 -0,635 0,518
33 Santo Antdnio do D -0,681 0,941 1,015 0,528 0,972 1,327 0,513
34 Rio Verde 0,546 0,036 0,903 0,410 0,549 0,754 0,510
35 Campo Alegre de G 0,951 -0,236 -0,183 1,125 0,785 0,822 0,500
36 Luziénia 0,158 1,093 0,749 1,621 -0,873 -0,191 0,500
37 Serrandpolis 1,658 0,864 -1,686 -0,480 0,920 1,386 0,499
38 Lagoa Santa 1,576 -1,057 -0,337 1,902 0,642 0,026 0,476
39 Sé&o Simao 0,574 1,132 -1,747 2,128 0,382 0,386 0,445
40 Novo Gama 0,627 1,096 0,920 -0,433 -1,005 0,553 0,439
41 Pires do Rio 1,179 -0,996 1,126 1,587 -0,571 -0,372 0,422
42 Goiania 1,319 -1,264 1,130 -0,184 -0,430 1,848 0,415
43 Cidade Ocidental -0,455 1,251 1,175 0,108 0,641 -0,146 0,414
52 Goias -0,702 1,122 0,979 0,386 -0,369 1,332 0,368
68 Uruagu 1,681 -1,401 -0,493 -0,465 1,085 1,388 0,278
90 Formosa 0,288 -1,306 -1,754 2,617 0,862 2,044 0,169
106 Caldas Novas 0,518 0,227 -0,376 0,840 -2,046 0,771 0,082
112 Jaragua -0,984 0,985 0,869 -0,207 -1,891 1,974 0,062
125 Ceres -0,234 -1,027 1,102 0,909 1,014 -1,733 -0,020
127 Inhumas 0,015 0,271 -1,001 0,787 -0,662 0,457 -0,038
134 Ipameri -0,965 -0,116 0,664 2,408 -0,430 -1,893 -0,081
150 Anapolis -1,253 1,310 -0,305 1,747 -2,082 -0,283 -0,145
184 Senador Canedo -1,507 0,286 -1,105 0,640 0,749 0,489 -0,313
202 Niquelandia 0,283 -0,929 -1,379 -0,828 0,685 0,042 -0,390
219 Pirendpolis -0,984 -0,993 0,877 1,241 -1,913 -1,956 -0,559

Fonte: Elaborado pelo autor.
* Para ver a lista completa veja o anexo 1.

Comparando-se 0os municipios do ranking de acima®, por exemplo, Caldas Novas, Ipameri, Anapolis,

competitividade da SEPLAN-GO (quinze primeiros) com Senador Canedo e Niquelandia. Esses municipios estéo

0 deste trabalho (também os quinze primeiros), entre os quinze melhores no ranking de competitividade,

verificou-se a coincidéncia de cinco municipios, a saber, mas aparecem em colocagdes desfavoraveis no IRM.

Cataldo, Mineiros, Trindade, Morrinhos e Quirinépolis. , L .
Isso é um indicativo de que esses municipios, apesar de

Com isso, percebe-se que um tergco dos municipios . . . ~
possuirem forga econdmica, necessitam voltar atengao

melhores ranqueados em competitividade, tem a pratica Co - ~
maior as politicas de geracao de emprego e renda e de

de utilizagdo das variaveis incluidas nas politicas de

geracio de emprego e renda e de habitagdo, numa habitacdo. Também, no caso de Ipameri, Senador

perspectiva mais abrangente Canedo e Niquelandia, confirma a posi¢ao desfavoravel

no indice de Desenvolvimento Social (IDS).
A propor¢cdo € um pouco maior, 40% entre os quinze

L . o nv ndo- r is fator m
primeiros, quando se utiiza o Indice de Convertendo-se os escores dos seis fatores e

Desenvolvimento Social (IDS) de 2001, também auséncia de caréncia (1) e caréncia (0) de politicas®,

publicado pela SEPLAN-GO, que se destina a obtém-se informagdes como abaixo colocadas, para

caracterizar, por meio quantitativo, os diferentes niveis municipios selecionados. Ou seja, se para um municipio

de desenvolvimento dos municipios goianos. A o fator apresentar (1), significa que o municipio ndo tem

coincidéncia de municipios foi de seis, quais sejam, caréncia de politicas naquele fator. Por exemplo, o fator

Jatai, ltumbiara, Cataldo, Quirinopolis, Chapaddo do 2 é composto das variaveis beneficio tributario de IPTU

Céu e Goianésia e beneficio tributario de ISS, se esse fator apresentar

(1) ndo ha caréncia dessas variaveis, se apresentar (0)

Salientam-se alguns dos ultimos municipios da tabela L . ”
apresenta caréncia de tais politicas.

8 Contudo, alerta-se para as comparagdes ja que o IDS é de 2001, o
ranking de competitividade &€ de 2005 e os dados utilizados neste
trabalho parte sdo de 2002 (variaveis de politica de geragdo de
emprego e renda) e parte de 2005 (variaveis de politica de
habitagdo). Assim, comparar dados em diferentes pontos do tempo
pode ser nao significativo, porém, pensamos nado ser o caso, visto

® Para converter os escores em caréncia (0) e nao-caréncia (1),
calculou-se a amplitude de cada fator e dividiu-se por dois. Desse
modo, para valores acima desse resultado atribuiu-se “1” e para
valores abaixo se atribuiu “0”.




Percebe-se que o grupo que ndo possui caréncia tem

apenas sete municipios (2,8% do total). O segundo, que
tem apenas uma caréncia, € composto por vinte e dois
municipios (8,9% do total). O grupo que tem caréncias
totais € composto por sete municipios (2,8% do total), e
0 que tem cinco caréncias em seis possiveis, somam
vinte e dois municipios. Os percentuais dos grupos por
caréncia ou nao caréncia estdo no grafico que segue.

Grafico 9: Percentual de municipios por n° de caréncias
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Elaborado pelo autor

Evidencia-se o numero reduzido de municipios que
compde o grupo sem caréncias. Somando-se com o
grupo que contém uma caréncia, tem-se apenas 11,8%

dos municipios goianos. Agregando-se o grupo que

possui duas caréncias, o total chega a 89 municipios ou
36,2% do total. Um resultado que reforca a néo
utilizacéo de politicas de geracdo de emprego e renda e
de habitagao por parte dos municipios goianos, ou seja,
0Ss municipios goianos vém dando importancia para
politicas que n&o as de geragdo de emprego e renda e
de habitagdo. Tomando-se o grupo sem caréncias como
“ideal”, percebe-se que os municipios como um todo
estdo longe de alcangcarem um patamar razoavel nos

termos dessas politicas.

Outra forma de agrupamento € considerar as
semelhangas tanto na utilizagdo (ndo caréncia) quanto
na nao utilizagdo (caréncia) das variaveis, ou seja, 0s
municipios séao agrupados conforme suas
caracteristicas de semelhanca nas variaveis. A técnica
usada para tal foi a andlise de cluster. Como nado ha
uma regra que determine quantos grupos existem,
optou-se por oito grupos, visto ser uma boa distribuicdo
dos municipios como um todo. Assim, considerando-se

tais semelhangas tém-se os grupos no Quadro 2.

Quadro 1: Grupos por Caréncia e Nao Caréncia de Politicas

Municipio Grupo e Qtde Caréncia Factor 1 Factor 2 Factor 3 Factor 4 Factor 5 Factor 6
Jatai Sem caréncias 1 1 1 1 1 1
ltumbiara Sem caréncias 1 1 1 1 1 1
Quirinépolis Sem caréncias 1 1 1 1 1 1
Mineiros Sem caréncias 1 1 1 1 1 1
Rio Verde Sem caréncias 1 1 1 1 1 1
Bom Jesus de Go Sem caréncias 1 1 1 1 1 1
Jussara Sem caréncias 1 1 1 1 1 1
Chapadao do Céu Uma caréncia 1 1 1 0 1 1
Catalao Uma caréncia 1 1 1 1 1 0
Petrolina de Goias Uma caréncia 1 1 1 1 1 0
Trindade Uma caréncia 1 1 1 1 1 0
Aguas Lindas de Uma caréncia 1 0 1 1 1 1
Santo Antdnio do Uma caréncia 1 1 1 0 1 1
Piracanjuba Uma caréncia 0 1 1 1 1 1
Cagu Uma caréncia 1 1 1 1 0 1
Sanclerlandia Uma caréncia 1 1 1 1 1 0
Portelandia Uma caréncia 0 1 1 1 1 1
Hidrolandia Uma caréncia 1 1 1 1 1 0
Sao Siméao Uma caréncia 0 1 1 1 1 1
Santa Fé de Goia Uma caréncia 1 1 0 1 1 1
Aparecida de Goi Uma caréncia 1 1 0 1 1 1
Sao Luis de Mont Uma caréncia 1 1 1 1 1 0
Ipiranga de Goia Uma caréncia 1 1 1 0 1 1
Goiatuba Uma caréncia 0 1 1 1 1 1
Ipora Uma caréncia 0 1 1 1 1 1
Fazenda Nova Uma caréncia 1 1 0 1 1 1
Palminopolis Uma caréncia 1 0 1 1 1 1
Sitio d'Abadia Uma caréncia 1 0 1 1 1 1
Vicentinépolis Uma caréncia 1 1 1 0 1 1
Aragarcas Cinco caréncias 0 0 0 0 0 1
Baliza Cinco caréncias 1 0 0 0 0 0




Municipio Grupo e Qtde Caréncia Factor 1 Factor 2 Factor 3 Factor 4 Factor 5 Factor 6
Campos Belos Cinco caréncias 0 0 1 0 0 0
Caturai Cinco caréncias 0 0 0 0 1 0
Estrela do Norte Cinco caréncias 0 0 0 0 1 0
Formoso Cinco caréncias 0 0 0 0 1 0
Goianapolis Cinco caréncias 0 0 0 1 0 0
laciara Cinco caréncias 0 0 0 0 1 0
Monte Alegre de Cinco caréncias 0 0 1 0 0 0
Montividiu Cinco caréncias 0 0 0 0 1 0
Mundo Novo Cinco caréncias 1 0 0 0 0 0
Novo Brasil Cinco caréncias 0 0 0 0 0 1
Santa Cruz de Go Cinco caréncias 0 0 0 1 0 0
Santa Terezinha Cinco caréncias 0 0 0 0 1 0
Sé&o Francisco de Cinco caréncias 1 0 0 0 0 0
Sé&o Jodo da Para Cinco caréncias 0 0 0 1 0 0
Séo Patricio Cinco caréncias 1 0 0 0 0 0
Turvania Cinco caréncias 0 0 0 0 1 0
Uirapuru Cinco caréncias 0 0 0 0 1 0
Uruana Cinco caréncias 1 0 0 0 0 0
Vianépolis Cinco caréncias 0 0 0 1 0 0
Vila Propicio Cinco caréncias 0 1 0 0 0 0
Abadia de Goias Caréncia total 0 0 0 0 0 0
Guarinos Caréncia total 0 0 0 0 0 0
Ouvidor Caréncia total 0 0 0 0 0 0
Palmelo Caréncia total 0 0 0 0 0 0
Professor Jamil Caréncia total 0 0 0 0 0 0
Rio Quente Caréncia total 0 0 0 0 0 0
Santa Tereza de Caréncia total 0 0 0 0 0 0
Fonte: Elaborado pelo autor
Quadro 2 — Agrupamento dos Municipios por Caracteristicas
Grupo Municipios Esc. Médio
Grupo 1 Cataléo, Edealina, Morrinhos, Mozarlandia, Nerépolis, Perolandia, Quirindpolis e Rubiataba 0,761
Aguas Lindas de Goias, Alto Paraiso de Goias, Campo Alegre de Goias, Chapadao do Céu, Goianésia, Goiania, Goias,
Grupo 2 Hidrolandia, Itaja, Itumbiara, Jatai, Matrincha, Palmeiras de Goias, Planaltina, Pontalina, Porangatu, Portelandia, Santa 0,436
Helena de Goias Santo Anténio do Descoberto, Sdo Luiz do Norte, Serranépolis, Trindade e Uruagu
Grupo 3 Anéapolis, Ap_a’recida d_e Goié_s, Bgla Vista Qg Goias, _C~agu, Campos}Vefdes, Goianira, Ipameri, ltapuranga, Luziania, Ouro 0,229
Verde de Goias, Palmindpolis, Pilar de Goias, Porteirdo e Sanclerlandia
Grupo 4 Alexania, Cabeceiras, Cezarina, Formosa, Petrolina de Goias e Sdo Simao 0,206
Acreuna, Alto Horizonte, Amorindpolis, Anhanguera, Aparecida do Rio Doce, Aragargas, Araguapaz, Aruana, Avelindpolis,
Bom Jardim de Goias, Bom Jesus de Goias, Bonfindpolis, Buritindpolis, Cachoeira Alta, Cachoeira Dourada, Caiap6nia,
Campo Limpo de Goias, Carmo do Rio Verde, Caturai, Cidade Ocidental, Cristianépolis, Cumari, Damiandpolis, Diorama,
Estrela do Norte, Faina, Fazenda Nova, Gameleira de Goias, Goiandira, Gouvelandia, Heitorai, Hidrolina, Inaciolandia,
Grupo 5 Ipiranga de Goias, ltaruma, Itaugu, Ivolandia, Jaupaci, Jesupolis, Joviania, Jussara, Leopoldo de Bulhdes, Mambai, -0,07
Marzagéo, Mineiros, Moipora, Montividiu, Morro Agudo de Goias, Mossamedes, Mutunépolis, Niquelandia, Novo Brasil, Novo
Gama, Parauna, Piracanjuba, Rianapolis, Rio Verde, Santa Fé de Goias, Santa Rosa de Goias, Santo Antonio de Goias,
Sao Francisco de Goias, Sao Joao d'Alianga, Sao Luis de Montes Belos, Simolandia, Teresina de Goias, Trés Ranchos,
Trombas, Turvania, Turvelandia, Varjao, Vicentinépolis e Vila Boa
Alvorada do Norte, Amaralina, Americano do Brasil, Anicuns, Aporé, Baliza, Bondépolis, Britania, Buriti de Goias, Caldas
Novas, Campinagu, Campinorte, Cérrego do Ouro, Corumba de Goias, Davindpolis, Divindpolis de Goias, Doverlandia,
Grupo 6 FIo_rf-;s de Goids, Inhumas, Itabera, Ite’lguari, Itapirapué, Lagoa Santa, Mairipc_)yaba, Monte Alegre de Goias, Montes Clar(’)s de -0,09
Goias, Montividiu do Norte, Nova América, Nova Aurora, Nova Iguagu de Goias, Nova Roma, Ouvidor, Palestina de Goias,
Palmelo, Paranaiguara, Piranhas, Pires do Rio, Posse, Professor Jamil, Rio Quente, Santa Barbara de Goias, Santa Isabel,
Sé&o Miguel do Araguaia, Sdo Miguel do Passa Quatro, S&o Patricio, Silvania e Sitio d'Abadia
Abadia de Goias, Abadiania, Agua Fria de Goias, Agua Limpa, Aragu, Arendpolis, Aurilandia, Barro Alto, Brazabrantes,
Campestre de Goias, Campos Belos, Castelandia, Cocalzinho de Goias, Corumbaiba, Cristalina, Crixas, Crominia,
Damolandia, Edéia, Firmindpolis, Formoso, Goiatuba, Guapo, Guaraita, Guarani de Goias, Indiara, Ipora, Israelandia,
Grupo 7 Itaguaru, Itapaci ,Jaragua, Maurilandia, Mimoso de Goias, Minagu, Nazario, Nova Crixas, Nova Gléria, Nova Veneza, -0,167
Orizona, Padre Bernardo, Panama, Rialma, Santa Cruz de Goids, Santa Rita do Araguaia, Santo Antonio da Barra, Séo
Domingos, Senador Canedo, Taquaral de Goias, Terezoépolis de Goias, Urutai, Valparaiso de Goias, Vianépolis e Vila
Propicio.
Adelandia, Aloandia, Aragoiania, Buriti Alegre, Cachoeira de Goias, Caldazinha, Cavalcante, Ceres, Colinas do Sul,
G Goianapolis, Guarinos, laciara, Jandaia, Mara Rosa, Mundo Novo, Novo Planalto, Pirenépolis, Santa Tereza de Goias, Santa -0,289
rupo 8 Terezinha, Sdo Jodo da Paralna, Uirapuru e Uruana
Fonte: Elaborado pelo autor
Além do agrupamento pelas semelhangas nas caréncias de caréncias, maior o escore. Como exemplo, o grupo 1
€ nas nao caréncias, o0s grupos acima foram € aquele que menos caréncias tem e o grupo 8 é aquele
classificados pelo escore médio do grupo, ou seja, que possui mais caréncias.
quanto maior o numero de caréncias de politicas no Percebe-se um numero muito reduzido de municipios

grupo, menor sera o escore e quanto menor o numero inclusos nos primeiros grupos. Ou seja, poucos




municipios se parecem no tocante a utilizacdo de
politicas. A grande maioria dos municipios, grupos mais
abaixo, parece-se por nao se utilizar de politicas de

geracao de emprego e renda e de habitagao.
Consideragdes finais

O conjunto dessas informagbes reflete as diferentes
realidades dos municipios e possibilita identificar as
suas caréncias, contribuindo, assim, para a
democratizacdo da gestdo publica, através da
formulagédo e aprimoramento de politicas diferenciadas
para questdes especificas de suas populagdes, no caso
em tela, politicas de geracdo de emprego e renda e de

habitagao.

Percebe-se que os municipios goianos, no geral, estdo
longe de uma situacdo “ideal”, visto que um minimo de
municipios se encontra numa situagdo favoravel em
termos de utilizagdo das politicas em questdo. As
caréncias ainda sdo muitas. Os gestores municipais
precisam conscientizarem-se do seu papel e atuar mais
diretamente na utilizacdo dessas politicas para a

diminuigcéo das desigualdades econOmicas e sociais.
Referéncias Bibliograficas

BREMAEKER, Frangoes E. J. de. Os municipios e a

politica  habitacional de interesse social.

IBAM/ENSUR/CEIR/IBANCO, 2005. Estudos especiais
33p.
CHAVES NETO, A. Anédlise multivariada aplicada a

pesquisa: Notas de aula. Departamento de estatistica,

Universidade federal do Parana, Curitiba, 2003.

GOIAS. Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento.
indice de Desenvolvimento Econémico - IDE e indice
de Desenvolvimento Social - IDS dos Municipios
Goianos: 2001. Goiania: SEPLAN, 2005. 90 p.
Disponivel em <http://portalsepin.seplan.go.gov.br>.
Acesso em 08/05/2007.

Instituto  Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais. Perfil
dos municipios brasileiros: gestdo publica 2002 e 2005.
Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfil
munic/default.shtm.> Acesso em 08/05/2007.

Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e
Social. Tipologia dos municipios paranaenses
socioeconbmicos e

segundo indicadores

demograficos. — Curitiba: IPARDES, 2003, 92 p

JOHNSON, R.A.,, WICHERN. D.W.
Mutivariate Statistical Analysis. London; Prentice -
Hall, 1998.

Applied

MAGALHAES Jodo C; R. RABELO Raquel A.
Diferencas de Renda, Emprego e Desigualdade entre
0s Municipios Brasileiros no Periodo de 1991 a
2000. Brasilia, 2006. Texto para Discussdo n° 1250;
www.ipea.gov.br. Acesso em 16/04/2007.

WONNACOTT, R. e WONNACOTT, T. Fundamentos
de Estatistica. Rio de Janeiro, Livros Técnicos e
Cientificos Editora S.A, 1985.



http://portalsepin.seplan.go.gov.br/

ANEXO 1

Tabela 1: indice de Ranqueamento dos Municipios de Goias (IRM) conforme politicas de geragéo de emprego e renda e
de habitagao.

MUNCIPIOS Factor 1 Factor 2 Factor 3 Factor 4 Factor 5 Factor 6 Esc. Rank
Jatai 1,423 0,749 0,525 1,928 0,812 1,367 1,121
ltumbiara 1,315 0,861 0,807 0,611 0,922 1,811 1,045
Catalao 1,655 1,051 0,674 1,522 0,484 -0,106 1,022
Chapadao do Céu 1,382 -0,327 0,525 2,038 0,907 1,496 0,930
Mozarlandia 1,635 1,234 0,641 1,375 -0,858 -0,101 0,877
Goianésia 1,418 -0,313 0,608 2,149 -0,401 1,479 0,824
Quirinépolis 0,749 1,001 0,599 1,578 0,504 0,257 0,807
Sanclerlandia 1,379 1,022 0,672 1,997 0,755 -2,296 0,806
Piracanjuba 1,461 1,315 -0,076 0,245 0,580 0,524 0,794
Nerdépolis 2,050 0,914 -0,883 1,389 0,689 -0,579 0,776
Morrinhos 1,671 1,247 0,723 1,485 -2,165 -0,118 0,770
Rubiataba 1,723 1,053 0,842 0,646 -1,017 -0,258 0,766
Trindade 1,359 -1,378 0,686 2,000 0,958 1,555 0,746
Cagu 0,639 1,227 1,105 1,160 0,635 -0,951 0,744
Mineiros 0,641 1,113 0,881 0,260 0,614 0,700 0,731
Petrolina de Goias -0,116 0,791 0,530 1,903 0,766 1,306 0,708
Inaciolandia 1,121 1,209 1,256 -0,879 0,501 -0,221 0,678
Edealina 1,558 1,334 1,009 -0,929 -0,942 0,207 0,652
Aguas Lindas de Goias 0,366 0,773 0,681 -0,137 0,632 2,036 0,643
Santa Fé de Goias 1,637 0,076 1,042 -0,672 0,494 0,332 0,606
Portelandia 1,229 1,016 -1,302 -0,003 0,721 1,825 0,574
Campo Limpo de Goias 1,919 1,150 -0,385 -1,206 0,583 -0,048 0,569
Hidrolandia 0,714 0,111 1,152 0,160 -0,319 1,453 0,556
Aparecida de Goiania 0,398 0,946 0,459 2,236 0,659 -1,936 0,553
Perolandia 1,594 1,348 1,091 -0,819 -2,250 0,191 0,545
Palminopolis 0,952 1,068 0,971 0,913 0,663 -2,855 0,538
Bom Jesus de Goias 0,008 1,205 0,961 0,179 0,547 0,277 0,533
Jussara 0,008 1,205 0,961 0,179 0,547 0,277 0,533
Mossamedes 1,057 1,284 1,342 -0,937 -0,859 -0,235 0,530
Ipiranga de Goias 1,106 0,107 1,137 0,232 0,391 -0,603 0,528
Cristalina 0,562 1,327 1,473 -1,144 0,550 -0,643 0,518
Guapo 0,562 1,327 1,473 -1,144 0,550 -0,643 0,518
Santo Antonio do Descoberto -0,683 0,960 1,026 0,488 0,977 1,326 0,514
Rio Verde 0,544 0,036 0,904 0,405 0,550 0,757 0,509
Luziania 0,152 1,106 0,761 1,607 -0,870 -0,183 0,502
Campo Alegre de Goias 0,943 -0,241 -0,178 1,139 0,779 0,830 0,499
Serranopolis 1,655 0,864 -1,697 -0,468 0,918 1,388 0,498
Lagoa Santa 1,560 -1,060 -0,328 1,926 0,637 0,045 0,478
Sao Siméao 0,557 1,142 -1,734 2,134 0,381 0,404 0,448
Novo Gama 0,634 1,089 0,912 -0,432 -1,003 0,546 0,437
Pires do Rio 1,169 -1,005 1,131 1,607 -0,575 -0,359 0,422
Cidade Ocidental -0,451 1,263 1,175 0,082 0,649 -0,147 0,415
Goiania 1,319 -1,263 1,136 -0,194 -0,433 1,847 0,414
Buriti Alegre 0,496 1,012 0,961 -0,083 0,743 -1,627 0,408
Paranaiguara 1,452 -0,947 -0,046 0,608 0,747 0,489 0,402
Silvania 1,452 -0,947 -0,046 0,608 0,747 0,489 0,402
Anhanguera 1,887 1,166 -1,548 -0,874 0,590 -0,085 0,399
Gameleira de Goias 1,887 1,166 -1,548 -0,874 0,590 -0,085 0,399
Moipora 1,011 1,325 -1,218 0,644 0,332 -0,513 0,391
Porangatu 0,414 -1,441 0,556 2,349 -0,445 1,899 0,387
Fazenda Nova 0,039 1,194 1,047 -0,808 0,353 0,142 0,384
Goias -0,703 1,143 0,993 0,341 -0,365 1,331 0,369
Crominia 0,476 1,479 0,441 -1,103 0,536 -0,457 0,366
Sao Luiz do Norte -0,115 0,571 0,211 -0,545 0,850 1,962 0,352
Pontalina -0,714 0,976 -0,136 0,820 0,984 1,289 0,344
Sao Luis de Montes Belos -0,034 0,130 0,961 0,289 0,641 0,406 0,343
Santa Helena de Goias -0,114 -1,258 1,107 0,641 1,190 1,938 0,337
Porteirao -0,374 1,166 -0,270 1,732 0,546 -0,628 0,321
Itaruma 0,938 1,074 -0,598 -0,967 0,488 0,313 0,316
Caiaponia 0,903 1,437 -0,936 -0,674 0,441 -0,069 0,315
Vila Boa 0,977 0,402 1,387 -1,232 -0,841 -0,155 0,307
Itapuranga -0,365 0,099 1,053 1,361 0,591 -0,5632 0,307
Santa Barbara de Goias 0,961 -0,831 1,417 0,121 -0,518 0,088 0,304
Morro Agudo de Goias 1,056 -0,917 1,416 -0,807 0,647 -0,033 0,304
Simolandia 0,992 0,938 -0,728 -0,675 0,508 0,090 0,298
Alto Paraiso de Goias 0,749 0,814 -1,772 -0,412 0,938 1,751 0,283
Jesupolis 1,429 1,223 -1,334 -0,971 0,692 -0,509 0,281

Goiandira 0,075 1,207 1,129 -0,697 -0,954 0,125 0,277




MUNCIPIOS Factor 1 Factor 2 Factor 3 Factor 4 Factor 5 Factor 6 Esc. Rank
Nova Crixas -1,249 1,100 0,817 1,455 0,559 -0,228 0,276
Uruagu 1,677 -1,414 -0,503 -0,437 1,078 1,391 0,275
Planaltina 0,301 -1,353 0,841 -0,065 0,778 2,224 0,268
Bonfindpolis -0,419 1,251 1,261 -0,905 0,455 -0,282 0,265
Amorindpolis 0,956 -0,856 1,420 -0,976 0,595 -0,030 0,262
Pilar de Goias 0,052 1,013 -0,664 1,267 0,744 -1,064 0,245
Sitio d'Abadia 0,641 -1,163 0,708 0,846 0,340 0,308 0,245
Faina 0,455 1,661 0,408 -1,250 -0,806 -0,452 0,221
Bela Vista de Goias -0,967 0,953 0,598 2,195 0,781 -1,997 0,220
Heitorai 0,008 1,210 -0,116 -0,476 0,360 0,105 0,214
Itaguari 1,133 -1,014 -0,029 0,842 0,544 -0,514 0,210
Abadiania -1,357 1,213 1,100 0,138 0,669 0,216 0,200
Goiatuba -1,357 1,213 1,100 0,138 0,669 0,216 0,200
Ipora -1,357 1,213 1,100 0,138 0,669 0,216 0,200
Vicentinopolis 0,017 0,143 1,207 -0,846 0,405 0,201 0,199
Cachoeira Alta 0,007 1,098 0,866 -1,370 0,652 -0,718 0,190
Amaralina 1,382 -1,009 1,025 -1,440 0,793 -0,467 0,186
Campinorte 1,382 -1,009 1,025 -1,440 0,793 -0,467 0,186
Nova América 1,909 -1,112 -0,355 -0,843 0,750 -0,082 0,176
Formosa 0,260 -1,287 -1,722 2,612 0,855 2,065 0,172
Alexania -1,140 0,908 -1,740 2,332 0,778 1,818 0,172
Goianira -1,213 1,114 0,900 1,566 -0,748 -0,245 0,169
Abadia de Goias -0,867 1,144 0,972 -0,752 0,373 0,505 0,169
Séo Miguel do Araguaia 0,162 -0,994 1,059 1,495 -0,608 0,007 0,165
Itaja 0,337 -1,340 0,924 0,045 -0,529 2,207 0,161
Bondpolis 2,001 -1,017 -0,673 1,424 -1,814 -0,403 0,150
Itaberai 0,471 -1,024 -0,258 0,847 0,651 0,849 0,149
Trés Ranchos 0,906 1,090 -1,760 -0,635 0,494 0,276 0,146
Cachoeira Dourada 0,498 -0,799 1,634 -1,072 0,696 -0,454 0,144
Gouvelandia 0,498 -0,799 1,634 -1,072 0,696 -0,454 0,144
Marzagao 1,399 0,426 -1,186 -0,446 -0,855 0,486 0,140
Anicuns 0,678 -1,150 0,790 0,957 -0,967 0,291 0,138
Cabeceiras 0,154 0,059 -1,633 1,186 -0,429 2,454 0,136
Terezopolis de Goias -1,218 1,089 0,903 0,469 0,365 -0,363 0,126
Montividiu do Norte 2,191 -1,259 -0,574 -0,103 0,972 -1,851 0,121
Codrrego do Ouro 0,621 -0,980 0,675 0,699 -1,002 0,312 0,100
Joviania -0,004 1,387 -1,011 -0,618 0,461 0,293 0,100
Cezarina -0,035 -0,882 -0,193 1,608 0,569 0,207 0,083
Caldas Novas 0,509 0,223 -0,369 0,849 -2,050 0,778 0,082
Castelandia 0,536 0,448 1,523 -1,071 -2,005 -0,525 0,076
Doverlandia 1,396 -0,919 -0,011 -1,232 0,831 -0,284 0,076
Campos Verdes -0,935 0,942 0,683 1,209 0,587 -2,132 0,071
Ivolandia -0,078 1,361 -1,148 -0,435 0,346 0,291 0,062
Orizona -0,755 -1,144 0,760 1,792 0,656 0,381 0,061
Jaragua -0,984 0,976 0,869 -0,214 -1,896 1,963 0,058
Aruana 0,424 1,677 -0,755 -0,918 -0,799 -0,489 0,052
Indiara -1,326 1,201 1,185 -0,849 0,474 0,081 0,050
Valparaiso de Goias -1,326 1,201 1,185 -0,849 0,474 0,081 0,050
Nova Iguagu de Goias 1,823 -0,961 -1,387 -0,802 0,736 0,104 0,025
Americano do Brasil 0,219 -1,093 1,004 0,860 -0,865 -0,133 0,020
Leopoldo de Bulhdes -0,025 1,114 -0,296 -1,037 0,659 -0,755 0,020
Teresina de Goias -0,025 1,114 -0,296 -1,037 0,659 -0,755 0,020
Aparecida do Rio Doce -0,025 -0,932 1,207 -0,736 0,499 0,330 0,009
Turvelandia -0,025 -0,932 1,207 -0,736 0,499 0,330 0,009
Mutunépolis -0,426 1,192 -1,441 -0,114 0,316 1,075 0,007
Mara Rosa -1,043 1,054 0,966 -0,109 0,696 -1,688 -0,005
Ceres -0,233 -1,011 1,116 0,893 1,017 -1,728 -0,015
Inhumas 0,004 0,273 -0,995 0,791 -0,663 0,465 -0,038
Campestre de Goias -0,373 -1,101 0,915 -0,415 0,470 1,114 -0,046
Britania 0,111 -0,980 1,286 -0,458 -0,756 0,311 -0,056
Santa Rosa de Goias -0,536 1,418 -0,934 -0,5632 0,447 -0,133 -0,056
Divindpolis de Goias 1,870 -0,780 -0,175 -1,171 -1,920 0,128 -0,057
Cumari 0,000 1,040 -1,836 -0,579 0,514 0,639 -0,069
Barro Alto -0,379 1,373 -0,229 -0,483 -2,340 1,100 -0,075
Ipameri -0,972 -0,109 0,680 2,415 -0,432 -1,884 -0,077
Novo Planalto -0,617 0,901 0,571 -0,574 0,894 -2,125 -0,081
Campinagu 1,365 -0,903 -1,173 -0,899 0,838 -0,320 -0,094
Montes Claros de Goias 0,011 -0,919 1,290 -0,626 -0,808 0,313 -0,098
Panama -1,412 1,352 0,153 -0,808 0,460 0,267 -0,101
Corumba de Goias 0,892 -0,936 0,077 -1,205 0,901 -0,928 -0,102
Palmeiras de Goias -1,164 -1,285 0,983 -0,274 0,847 2,166 -0,107
Rianapolis -0,483 -0,875 1,421 -0,833 0,601 -0,094 -0,109
Buriti de Goias -0,286 -1,030 0,599 0,755 -0,982 0,675 -0,115
Brazabrantes -1,357 1,217 0,023 -0,516 0,481 0,044 -0,119




MUNCIPIOS Factor 1 Factor 2 Factor 3 Factor 4 Factor 5 Factor 6 Esc. Rank

Alto Horizonte -0,055 0,317 -0,149 -0,513 -0,888 0,239 -0,121
Nazario -1,475 1,379 -1,095 0,511 0,661 0,365 -0,122
Guarani de Goias 0,053 -1,254 0,520 -0,880 0,668 0,678 -0,122
Diorama -0,111 1,265 -1,329 -0,997 0,645 -0,569 -0,132
Trombas -0,111 1,265 -1,329 -0,997 0,645 -0,569 -0,132
Anapolis -1,265 1,312 -0,296 1,751 -2,083 -0,277 -0,145
Sao Domingos -0,919 1,342 -0,224 -0,567 -0,962 0,472 -0,146
Itapaci -0,832 -1,044 1,128 -0,512 0,571 0,690 -0,164
Santo Antonio da Barra -0,303 1,276 -1,674 1,167 -2,442 0,619 -0,168
Minagu -0,426 0,396 1,471 -0,980 -2,143 -0,235 -0,170
Corumbaiba -1,421 -0,914 1,260 0,209 0,815 0,404 -0,175
Aporé 0,625 -0,952 -0,405 1,142 -2,302 0,259 -0,176
Flores de Goias 1,547 -0,990 -1,389 -0,328 1,007 -2,087 -0,191
Hidrolina -0,374 -0,092 -0,625 0,112 0,069 0,013 -0,204
Aragu -0,777 0,010 -0,230 0,970 -0,985 0,066 -0,216
Campos Belos -0,430 -0,666 1,526 -1,163 -0,626 -0,087 -0,216
Itapirapua 1,311 -0,662 0,043 -1,436 -1,871 -0,293 -0,218
Israelandia -0,495 -0,698 0,526 -0,976 0,702 0,094 -0,223
Santa Isabel -0,995 -0,955 -0,116 0,638 0,720 0,791 -0,226
Aragoiania -0,188 0,083 -1,436 1,635 0,654 -2,216 -0,226
Mairipotaba 1,838 -0,765 -1,338 -0,839 -1,913 0,091 -0,227
Nova Veneza -1,291 0,029 -0,259 0,911 0,466 -0,271 -0,233
Caldazinha 0,225 -1,176 0,807 -0,558 1,020 -2,299 -0,241
Paralna -1,259 -0,067 -1,372 0,137 0,788 2,256 -0,244
Maurilandia -1,432 1,535 0,120 -0,955 -0,881 0,271 -0,246
Padre Bernardo -1,282 -1,037 1,064 0,540 0,511 -0,175 -0,248
Urutai -1,282 -1,037 1,064 0,540 0,511 -0,175 -0,248
Firmindpolis -1,449 0,302 0,150 0,399 -0,559 0,514 -0,249
Cavalcante -0,649 0,916 -0,591 -0,242 0,901 -2,161 -0,251
Agua Limpa -0,883 1,355 -0,141 -0,456 -2,270 0,456 -0,253
Nova Roma 0,806 -0,785 -0,956 -1,164 0,887 -0,742 -0,254
S&o Miguel do Passa Quatro 0,806 -0,785 -0,956 -1,164 0,887 -0,742 -0,254
Damolandia -1,443 1,368 -1,010 -0,476 0,467 0,230 -0,271
Santa Rita do Araguaia -1,443 1,368 -1,010 -0,476 0,467 0,230 -0,271
Santa Rita do Novo Destino -1,385 -0,901 1,343 0,320 -0,493 0,387 -0,282
Agua Fria de Goias -0,506 -1,135 0,738 -1,145 0,717 0,256 -0,282
Cocalzinho de Goias -0,506 -1,135 0,738 -1,145 0,717 0,256 -0,282
Cachoeira de Goias -0,276 1,011 -1,838 -0,104 0,785 -1,551 -0,284
Arenopolis -0,885 0,122 0,052 -0,348 -0,876 0,510 -0,292
Varjao -0,926 0,174 -1,227 -0,101 0,512 0,780 -0,301
Ouro Verde de Goias -1,000 -1,185 0,844 1,280 0,733 -1,944 -0,304
Senador Canedo -1,516 0,304 -1,095 0,621 0,755 0,494 -0,312
Acrelina -0,143 -0,766 -0,988 -0,363 0,492 0,479 -0,312
Davinopolis 0,416 -0,890 0,862 -1,238 -1,952 -0,118 -0,318
Séo Francisco de Goias 0,359 -0,450 -0,594 -0,847 -0,653 -0,301 -0,323
Posse 0,145 -0,888 -1,211 1,473 -0,400 -1,171 -0,325
Palestina de Goias 0,539 -0,800 -1,438 1,182 -2,316 0,445 -0,328
Nova Gléria -0,863 -1,028 -0,034 -0,180 0,578 0,653 -0,334
Adelandia -0,233 -1,007 0,039 0,239 0,829 -1,900 -0,334
Avelinopolis -1,007 0,260 -1,063 -0,417 0,417 0,713 -0,337
Mundo Novo 0,150 -0,746 -0,078 -0,103 -0,635 -1,248 -0,343
Buritinopolis -1,017 1,215 -1,404 -0,941 0,665 -0,207 -0,347
Itaugu -1,018 -0,831 0,100 -0,640 0,505 0,879 -0,358
Jaupaci -1,018 -0,831 0,100 -0,640 0,505 0,879 -0,358
Jandaia -0,942 0,086 0,893 1,133 -2,010 -2,085 -0,365
Matrincha -1,643 -1,045 1,164 -0,518 -0,393 1,746 -0,370
Alvorada do Norte 0,822 -0,948 -1,658 1,922 -2,094 -1,324 -0,384
Baliza 1,280 -0,647 -1,120 -1,104 -1,864 -0,330 -0,387
Mambai 0,283 -0,919 -1,382 -0,828 0,689 0,043 -0,388
Niquelandia 0,283 -0,919 -1,382 -0,828 0,689 0,043 -0,388
Mimoso de Goias -0,964 -1,078 0,951 -1,242 0,818 -0,168 -0,400
Colinas do Sul 0,193 -1,160 -0,356 -0,226 1,027 -2,336 -0,410
Crixas -1,313 -1,022 -0,099 0,873 0,518 -0,212 -0,418
Itaguaru -1,313 -1,022 -0,099 0,873 0,518 -0,212 -0,418
Cristianopolis -0,601 -0,709 -0,774 -0,460 0,593 0,055 -0,431
Guaraita -1,400 0,348 0,150 -0,702 -0,809 0,107 -0,448
Séo Patricio 0,459 -0,848 -0,163 -1,089 -1,830 -0,153 -0,450
Rialma -1,411 -0,743 1,313 -0,924 -0,721 0,273 -0,469
Nova Aurora 0,857 -0,841 -1,550 -0,600 -2,009 0,452 -0,480
Vila Propicio -0,544 0,563 -0,724 -0,607 -2,150 -0,086 -0,492
Santa Cruz de Goias -0,514 -0,638 -1,089 0,710 -0,858 -0,384 -0,499

Estrela do Norte -0,175 -0,861 -1,168 -0,925 0,791 -0,381 -0,506




MUNCIPIOS Factor 1 Factor 2 Factor 3 Factor 4 Factor 5 Factor 6 Esc. Rank
laciara -0,255 -1,267 -0,645 -0,073 0,945 -1,549 -0,507
Edéia -0,903 0,319 -1,456 1,012 -2,299 0,327 -0,519
Aurilandia -1,428 1,564 -0,960 -0,512 -2,182 0,218 -0,523
Sé&o Joao d'Alianga -0,571 -0,976 -1,175 0,539 -0,198 -0,236 -0,532
Pirenopolis -0,984 -0,989 0,893 1,243 -1,916 -1,956 -0,555
Formoso -0,996 -1,063 -0,211 -0,910 0,825 -0,204 -0,570
Araguapaz -0,623 -0,969 -1,457 -0,772 0,709 0,406 -0,603
Carmo do Rio Verde -0,623 -0,969 -1,457 -0,772 0,709 0,406 -0,603
Damianopolis -0,623 -0,969 -1,457 -0,772 0,709 0,406 -0,603
Sé&o Joao da Parauna -0,623 -0,969 -1,457 -0,772 0,709 0,406 -0,603
Palmelo -0,074 -0,817 -0,086 -1,003 -1,844 -0,579 -0,606
Santa Terezinha de Goias -0,768 -1,074 -0,301 -0,462 1,026 -1,750 -0,608
Taquaral de Goias -1,497 -0,592 0,280 -0,884 -0,735 0,459 -0,621
Aloandia -1,117 -1,018 -1,351 1,653 0,725 -1,795 -0,625
Piranhas 0,299 -0,723 -1,333 -0,865 -1,960 0,031 -0,640
Bom Jardim de Goias -1,507 -0,758 -0,849 -0,404 0,613 0,418 -0,646
Santo Antonio de Goias -1,507 -0,758 -0,849 -0,404 0,613 0,418 -0,646
Monte Alegre de Goias -0,949 -0,882 1,001 -1,279 -1,831 -0,180 -0,652
Uruana 0,209 -0,964 -0,306 -0,263 -1,622 -2,348 -0,662
Goianapolis -1,277 -0,712 -1,188 1,175 -0,313 -1,211 -0,697
Vianoépolis -1,420 -0,688 -1,164 0,766 -0,838 -0,021 -0,714
Caturai -1,082 -0,911 -1,244 -0,869 0,811 -0,018 -0,721
Montividiu -1,082 -0,911 -1,244 -0,869 0,811 -0,018 -0,721
Turvénia -1,082 -0,911 -1,244 -0,869 0,811 -0,018 -0,721
Aragargas -1,471 -0,745 -0,767 -0,294 -0,694 0,401 -0,752
Novo Brasil -1,471 -0,745 -0,767 -0,294 -0,694 0,401 -0,752
Ouvidor -0,160 -0,666 -1,119 -0,962 -1,858 -0,393 -0,758
Uirapuru -0,799 -1,059 -1,463 -0,129 1,033 -1,787 -0,777
Rio Quente -0,980 -0,867 -0,162 -0,946 -1,824 -0,216 -0,821
Guarinos -0,698 -1,014 -0,381 -0,207 -1,602 -1,985 -0,877
Santa Tereza de Goias -0,698 -1,014 -0,381 -0,207 -1,602 -1,985 -0,877
Professor Jamil -1,066 -0,716 -1,194 -0,906 -1,838 -0,031 -0,973

Elaborado pelo autor
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Resumo: Este artigo analisa a expansdo econdmica da economia

brasileira e da economia goiana, nos anos de 2006 e 2007, expressa
através do PIB, e também da arrecadagdo de ICMS do pais e deste
Estado. Ao mesmo tempo, chama a atengdo para o fato de que a
curva de crescimento desta arrecadagdo esta acima da curva de
crescimento da economia, apontando algumas hipdteses as quais

possam explicar tal quadro.

Palavras-chave: Crescimento; Arrecadagao; Economia; PIB; ICMS.

Introducao

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica / IBGE
divulgou o resultado do produto interno bruto / PIB do
pais no ano de 2007,dentro de uma nova base de
célculo, apontando para um crescimento de 5,67%,em
relagdo a 2006,com um valor monetario de mais de R$
2,6 trilhdes, o que atestou uma franca expansdo da
economia do Brasil. O que se via, a época, nas ruas das
cidades brasileiras, confirmava este otimismo
econOmico: muitos carros novos, novos shoppings,
expansdo do crédito, supermercados cheios, forte
crescimento imobiliario, queda nos indicadores de
desemprego, além de outras externalidades de
riquezas. Em Goias, esta realidade ndo era diferente.
De acordo com estimativas recentes da Seplan-Go
(2008), dentro desta nova metodologia de calculo do
IBGE, este Estado cresceu 6,4% em 2007 (vide grafico

1). Contudo, com a crise financeira internacional de
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2008, tantos os indicadores econdmicos do Brasil como

os de Goias recrudesceram.

Quadro 1: BRASIL E GOIAS: Variagéo Real do PIB

Periodo Brasil Goias
2004 5,71% 5,22%
2005 3,16% 4,18%
2006 3,97% 3,12%
20071 5,67% 6,4%

Fonte: SEPLAN-Go. Adaptado pela Assessoria Econémica da SEFAZ-

GO.

(1) O ano de 2007 para Goias foi estimado pela Seplan-GO com
base na tendéncia da série historica do PIB goiano.

Grafico 1: BRASIL: Evolugao e variagao ICMS
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Fonte: CONFAZ/COTEPE. 2009

Quando se observa o comportamento da arrecadagao
tributaria de ICMS do Brasil, de acordo com o grafico 1,
percebe-se também que a mesma estava também em
grande expansdo. Contudo, ha um dado que tem
chamado a atengdo daquelas que estudam o assunto:

se o PIB brasileiro cresceu 5,67% em 2007, por que a




arrecadagdo de ICMS, no mesmo periodo, aumentou

em 9,06%7? No estado de Goias, esta arrecadagao, que
€ o principal tributo aqui recolhido, cresceu em termos
reais 8,75% em 2006 e 9,9% em 2007, para um
crescimento do PIB de 3,12% e 6,4%%,
respectivamente em 2006 e 2007.

Gréafico 2: GOIAS: Comportamento Real do ICMS e do
PIB 2004-2007
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Fonte: Sefaz-Go. Seplan-GO. Adaptado pela geréncia da assessoria-
econdmica da Sefaz-Go

O PIB de 2007 foi estimado pela Seplan-GO (2) Os dados foram
deflacionados pelo IPCA do IBGE.

Grafico 3: Participagdo do ICMS no PIB(%) e taxa de
crescimento real PIB
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Crescimento da Arrecadacao Tributéria e do PIB:

razbes para o entendimento

Com a finalidade de se buscar entender as razdes pelas
quais a arrecadacgao tributaria cresceu, em niveis
superiores ao crescimento do PIB, no periodo tratado,

tanto no Brasil como em Goias, algumas hipoteses

podem ser levantadas, a fim de se tentar responder tal
questao:

1. Os governos, e seus legisladores, tém descoberto um
caminho facil para aumentar a arrecadagdo, basta
aumentar a aliquota de atividades onde é mais facil
fiscalizar, tais como energia elétrica, telecomunicagoes,
petréleo, etc. Sdo setores que ja tem grande
faturamento e um pequeno aumento de aliquota gera
grande arrecadagao. Isto explica (mas nao justifica)
porque pagamos 29% de ICMS sobre energia elétrica e
isentamos as obras de arte.

2. Com a crescente formalizagdo da economia, esta
ficando mais dificil comprar, vender e movimentar
mercadorias sem nota fiscal pelo pais e pelo Estado.
Nao apenas pela eficiéncia da fiscalizagdo, mas pela
necessidade de controle dentro das empresas. Com a
expansdao da economia e consequentemente dos
negdécios, ja ndo €& operacional ter muitos controles
paralelos na contabilidade. Com a nota fiscal, a
empresa ganha eficiéncia, diminui os volumes de
desvios internos e abre a possibilidade de melhorar a

sua gestao, pois tém dados bem mais confiaveis.

3. A realizagao dos IPO®, ou seja, o uso da bolsa de
valores como forma de captagcdo de capital para as
empresas, as obriga a manter um indice de
transparéncia incompativel com o descontrole e a

sonegagcao fiscal.

4. A oligopolizagao de alguns setores da economia. Em
muitas areas, as fusdes, aquisicdes e incorporagdes
vém acontecendo em um ritmo muito forte. Pequenas
empresas familiares, com alto grau de informalidade
vém sendo adquiridas por multinacionais e por outras
gigantes nacionais. Na pratica, este fendbmeno vem
aumentando o grau de formalizagdo de varias cadeias

produtivas.

5. O desenvolvimento e a maturacdo de novas

ferramentas de aumento da eficiéncia fiscal do Estado,

% IPO- Initial Publica Offering (oferta publica inicial de agdes)




através dos investimentos realizados na maquina fiscal,

tém permitido que o Fisco (federal, além dos estaduais
e municipais) esteja efetivamente melhorando seus
controles e diminuindo os indices de sonegacgéo. Bons
exemplos disto sdo o Sintegra e a implantagdo da Nota
Fiscal Eletronica, fortes aliados da chamada inteligéncia

fiscal.

6. Outra questao interessante é que, em alguns casos,
ocorre um descompasso entre o investimento, o
crescimento econdmico e a tributagcdo. Como o pais
operava com alguma capacidade ociosa ha alguns
anos, foi possivel atender a demanda do mercado
interno e externo sem que tivéssemos inflagdo. O que
demonstra que algum crescimento econémico veio
resultado de investimentos anteriores, o que gerou
tributagdo sem um correspondente aumento na conta
investimentos. Em outro caso, alguns investimentos séo
fortemente tributados antes de gerarem efetivo
crescimento econdmico. Um bom exemplo disto é a
importagdo de um equipamento para a industria onde
antes mesmo de ser instalado, ja ocorreu a incidéncia
do IPI, Il, PIS/COFINS e ICMS.

Consideracgdes Finais

A medida que a economia cresce, as empresas tendem
a se tornarem mais competitivas o que exige delas
modelos gerenciais mais complexos e competentes,

com fortes indicadores de controle, que podem ser

incompativeis com a sonegacao fiscal. Outro aspecto é

a melhoria nos indicadores de desenvolvimento, com
destaque para um maior acesso da populagdo a
educagdo, o que leva a predominancia de uma

sociedade mais exigente e consciente de seus direitos.

O Brasil, assim como Goias, podem estar caminhando
para uma situacdo onde muito mais pessoas e
empresas estardo pagando tributos e talvez por isto,
todos possam pagar menos. Esta realidade pode ser
enquadrada como uma das condi¢des ideais para uma
Reforma Tributaria decente e que permita mais
crescimento e mais distribuicdo da carga de impostos,

criando um ciclo virtuoso no pais.
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A Energia Edlica como
Alternativa Sustentavel para o

Resumo: Este artigo discute em que dimensé&o a energia edlica pode
alavancar o Brasil e a regido Centro-Oeste do pais, mesmo
considerando seu vasto potencial hidrico. Avalia como este tipo de
energia pode ser economicamente sustentavel, bem como apresenta
uma breve evolugdo das pesquisas e utilizagdo do parque edlico. Os
paises desenvolvidos investem muito em relagdo a diversificagdo de
suas matrizes energéticas, ndo s6 pelas demandas crescentes, como
também pela busca de uma energia renovavel e limpa como
alternativa sustentavel e até estratégica. Ja no caso brasileiro, o
desenvolvimento da matriz edlica ocorre devido ao seu crescimento
populacional e desenvolvimento tecnolégico, pela expansao da propria
infraestrutura e também pela implantacdo de grandes plantas
industriais, como estd ocorrendo na regido Centro-Oeste do pais.
Mesmo sendo o pais rico em recursos hidricos, uma nova ordem se
faz valer, pois as hidrelétricas, apesar de apresentarem caracteristicas
renovaveis, no caso sua matéria-prima, a agua, o custo ambiental &

grande e os recursos hidricos ndo sdo infinitos.

Palavras-Chave: sustentabilidade, potencial edlico e desenvolvimento
tecnologico.

Introducéo

Com o crescimento populacional mundial avangando em
escala geométrica, tanto nos paises desenvolvidos
como nos em desenvolvimento, dito periféricos, a
demanda global por energia segue nos mesmos
patamares de crescimento. O choque do petréleo
ocorrido na década de 70 foi um divisor de aguas,
fazendo com que o homem repensasse os conceitos de
desenvolvimento das nagdes, questionando a forma de
matriz energética que predominava na maioria absoluta

dos paises.
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N&o foi s6 a problematica econémica da alta do petréleo
que acordou o mundo desenvolvido em face desta
questdo grave que se apresentava no cenario
econdmico mundial. A grande questdo se deu através
do um novo conceito “Desenvolvimento Sustentavel’
que, por meio da comunidade cientifica mundial, alertou
o planeta apresentando indicadores gravissimos sobre
catastrofes ambientais, causadas pela emissdo dos
gases do efeito estufa, que eram justamente langados
na atmosfera pela vigente matriz energética baseada
nos combustiveis fosseis, como petréleo, carvao,
termelétricas etc. Essas emissbes foram consideradas
responsaveis pelo aquecimento gradual do planeta que
iniciou o degelo dos polos norte e sul da terra. Esta
configuragdo corroborou no aquecimento global,
responsavel por grandes catastrofes que estdo
ocorrendo de forma periddica e crescente. Com estes
resultados alarmantes, ao final da década de oitenta, as
Nacgdes Unidas criaram o Protocolo de Quioto, impondo
regulamentacdo aos paises desenvolvidos, o qual
estabelece limites rigidos de emissao dos gases CO2.

Frente a toda esta problematica, aparentemente sem
solucdo, surge, na outra ponta, mais precisamente na
Europa, um movimento voltado para as fontes
alternativas de energias renovaveis. Isto é, através do
desenvolvimento de varias pesquisas cientificas, foram
implantadas varias formas de se obter energia de forma

sustentavel e limpa como a energia edlica dos ventos, a




energia solar, energia através de biodigestores, energia
do lixo orgénico, etc.

Embora j& se extraisse energia dos ventos ha muitos
séculos, o0s paises desenvolvidos incorporaram
tecnologia de ponta aos sistemas edlicos aliados a
conceitos aeronauticos, como a aerodinadmica, a fisica,
materiais ultraleves e resistentes para o uso
maximizado do vento como alternativa energética para
conversao em energia elétrica.

O Brasil, por sua vez, diante deste cenario, sai na frente
diante do mundo, pois sua matriz energética detém mais
de quarenta por cento em renovaveis enquanto o resto

do mundo tem apenas quatorze por cento.
Desenvolvimento sustentavel

Na década de 1970, surgia o conceito eco
desenvolvimento que derivou para o conceito normativo
“Desenvolvimento  Sustentavel”’, inserido em um
contexto de controvérsia, com relagdo ao crescimento
econdmico e meio ambiente, exacerbada, na época,
através do relatério publicado do Clube de Roma que
doutrinava o crescimento zero com o objetivo claro de
impedir a catastrofe ambiental. Na verdade, deriva deste
contexto, uma proposta conciliadora dando o devido
reconhecimento de que o progresso técnico realmente
torna relativos os limites ambientais sem os eliminar,
sendo que o fator crescimento econdmico é condicdo
mister, porém nao o necessario para poér fim a pobreza
e as diferencas sociais (May & LUSTOSA VINHA,
2003).

Viana, Silva e Diniz (2001) afirmam que a modernidade
e 0 meio ambiente derivam de uma dindmica: o ser
humano como protagonista crescente em sinergia as
superestruturas e com uma centralizacdo progressiva
que absorve o fato de que é preciso repensar as
relagdes entre o homem e a natureza. Isto, porém, ndo
€ oposto ao fato de que, quando se preocupa com o
meio ambiente, ha a obrigagdo de impor um

questionamento profundo perante a modernidade, o que

culmina por inserir efetivamente os fundamentos dentro

de uma nova realidade de desenvolvimento.

A concentragdo populacional e a escala de aglomeracéo
urbana trouxeram a tona outra questdo agravante
quanto ao processo de adaptacdo do ambiente natural.
Ha uma tendéncia nos paises industrializados pela
procura em se viver nos ambientes urbanos,
consolidada e efetivada dentro das décadas iniciais do
século XX, sendo que isto vem se confirmando agora no
inicio do século XXI. O ser humano, habitante do
planeta terra, ¢é um urbanista, vivendo em
conglomerados urbanos cada vez maiores, onde
demanda recursos em numeros crescentes, e
igualmente gerando quantidades de detritos e residuos,
na mesma dimensao (MAY, LUSTOSA VINHA, 2003).

De acordo com Leff (1998), este principio de
sustentabilidade entra no &mbito da globalizagdo como
um ponto limite, dando um sinal para nortear o processo
civilizatério da humanidade. A presente crise ambiental
vem pbr em questao toda a teoria desenvolvimentista
que impulsionou e efetivou o crescimento econémico
indiferente a natureza. A ordem econdmica passa a ser
reconstruida pela sustentabilidade ecoldgica que surge
como um critério normativo.

Conforme afirma Leff (1998), a sustentabilidade tem um
discurso que busca a reconciliagdo dos contrarios da
dialética do desenvolvimento: meio ambiente e o
desenvolvimento  econémico. Trata-se de um
mecanismo ideoldgico que ndo quer dizer um aumento
da racionalidade econOmica: a idéia é nédo internalizar
os fatores ecolégicos da produgdo, mas celebrar o
crescimento econdmico dentro de uma condi¢ao
sustentavel, firmando efetivamente nos processos do
livre mercado como forma eficaz de garantir o equilibrio
ecolégico com igualdade social.

Uma determinada economia é definida como “ndo-
sustentavel” se a depreciagdo combinada dos ativos
produzidos e nao-produzidos fica acima da poupanca
total, os ativos n&o-produzidos ficam geralmente

restritos a recursos naturais.




Os paises em desenvolvimento que apresentam maior
crescimento tém, no atual momento, implicado em um
aumento da busca pela energia comercial. A expanséo
da urbanizagédo e da industrializagdo, que ocorrem em
paralelo, obrigatoriamente obedece a padrbes
intensivos em energia. Demanda transporte a populagao
que, com o advento de novos produtos industriais bem
como de outros servigos, saneamento, saude, comércio
etc., obviamente dependem de energia. Sendo assim,
na operacdo de equipamentos da infraestrutura,
construcgao civil, industria e comércio, demanda energia,
especificamente a elétrica, quando, ao subir o padrao
de vida da populagado, culmina nas maiores demandas

por mais servigos consumidores de mais energia.

Evolucao da energia edlica

Segundo Martins et al (2008 apud, GASCH E J.
TWELE, 2002), a evolugdo da tecnologia da energia
eodlica é analisada em detalhes a partir de 1700 a.C. até
os atuais mega aerogeradores que geram energia
elétrica.

Conforme demonstra Dutra (2008), apesar da baixa
eficiéncia conforme as caracteristicas préprias dos cata-
ventos havia vantagens evidentes para a evolu¢do das
necessidades prementes para o bombeamento d’agua e
também da moagem de grdos que davam nova
dindmica na substituicdo da forca humana bracgal ou
entdo animal. Ha pouca informagao a respeito do uso
destes cata-ventos primitivos na China e Oriente Médio,
e tdo pouco destes no Mediterraneo. Com o retorno das
cruzadas ha 900 anos na Europa, surgem os cata-
ventos que foram muito utilizados. Na Europa, os
moinhos de eixo horizontal influenciaram decisivamente
a economia agricola durante varios séculos.

Ha cerca de 150 anos estudos cientificos vém sendo
desenvolvidos para a conversdo da energia cinética dos
ventos em energia elétrica, sendo que atualmente a
energia eodlica afirma-se cada vez mais como a fonte de
energia renovavel ascendente em termos de produgéo
de energia elétrica no curto prazo, ao considerarem-se

os fatores de seguranga energética, as questdes de

custo socio-ambiental e as problematicas da viabilidade
econdmica. (MARTINS et al, 2008).
Dutra (2008) descreve que ja em 1888 Charles F.

Brush, industrial pioneiro do segmento de eletrificagéo,

foi quem deu inicio a adaptacdo dos cata-ventos
existentes para a geragao de energia elétrica na cidade
americana de Cleveland, Ohio.

Conforme observa Martins et al (2008), foi na
Dinamarca que houve o grande boom de
desenvolvimento da energia edlica para a geracéo de
eletricidade em larga escala, a partir de pequenas
empresas de equipamentos agricolas que fabricavam as
primeiras turbinas, que tinham capacidade de geragao
em torno de 30-55 KW bem reduzidas se comparadas
com as turbinas atuais.

Duarte (2004) observa que em meados dos anos
oitenta, varios paises através de politicas de incentivo,
desencadearam investimentos com diversos estimulos
em P&D. Com isto, a tecnologia edlica teve grandioso
desenvolvimento o que levou ao surgimento de um
namero expressivo de fabricantes de aerogeradores,
melhorando as performances e reduzindo os custos de
fabricacao.

De acordo com Dutra (2008), no decorrer dos ultimos 15
anos, comercialmente, os aerogeradores edlicos no
mundo se desenvolveram rapidamente tanto na
tecnologia como nos tamanhos. O mercado hoje oferece

diversos tipos e modelos que estdo a disposicdo no

mercado, frente a demanda de novos projetos de

parques edlicos off-shore.

Capacidade instalada no mundo

De acordo com Marcondes (2006), a energia edlica vem
aumentando significativamente sua participagdo nos
paises da Europa e EUA, em virtude das grandes
vantagens, como fonte renovavel de energia e impacto
ambiental minimo que leva também a notavel reducao
do uso de combustiveis fosseis com fonte de geracéo
de energia elétrica.

Monteiro  (2004) afirma que um  grandioso

desenvolvimento tecnoldgico permeou o crescimento da




energia eodlica em alguns paises, o que fez surgir uma
quantidade notavel de industrias voltadas para o fabrico
dos aerogeradores, o que melhorou o desempenho e
vem reduzindo os custos das turbinas.

Dados ndo menos recentes do World Wind Energy
(2006) sinalizam para um aumento da capacidade
instalada em energia edlica dando enfoque a cinco
paises que tiveram suas capacidades instaladas
aumentadas em mais de 1.000 MW: EUA (2.454MW),
Alemanha (2.194 MW), india (1.840 MW) e Espanha
(1.587 MW).

Dutra (2008) diz que na década de 90 a energia edlica
demonstra um perfil altamente promissor com relagcao
ao crescimento da industria edlica no mundo ante as
proximas décadas. A tabela 1 mostra as diversas
capacidades instaladas edlicas em varios paises a partir
de 1997.

Costa (2006) bem observa que, atualmente, uma das
regides onde estdo sendo implantados inumeros
parques edlicos na Europa e no mundo em geral, € no
mar. Dentro da nova filosofia de se construir
aerogeradores cada vez maiores, consegue-se a
eficacia da poténcia unitaria onde, em escala de MW
consegue-se mais poténcia com menos aerogeradores.
Através do aprofundamento nos conhecimentos das
fundagdes para instalagéo off-shore com a tecnologia
sempre em desenvolvimento, os resultados serdo cada
vez mais promissores. A Dinamarca lidera as
instalagdes off-shore: em 1991 foi instalado o primeiro
parque edlico de Vinderby tendo locagdo no mar Baltico
distante 2 Km da costa montado com 11 turbinas de
450KW; ja em 2002, entra em operacdo com 160 MW
de poténcia dotado de 80 turbinas de 2 MW. No fim de
2006, a Dinamarca ja possuia 400 MW de capacidade
instalada edlica off-shore.

A energia edlica no Brasil
Terciote (2001) demonstra que, com o mercado
apresentando notavel crescimento em niveis edlicos no

decorrer das Ultimas décadas, é evidente a queda
constante de pregos nos custos para a produgao de

Tabela 1: Poténcia acumulada em MW

PAlS Poténcia acumulada ao final de cada ano [MW]
2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2001 | 2000 | 1999 | 1998 | 1997

[Alemanha 22247 | 20.622| 18.428| 16.628| 14.609| 12400 8.754) 6.095 4.443 287§ 2.081
Estados 18.819| 11.603| 9.149| 6.7562| 6.3562| 4.685| 4.258) 2.564| 2534 1.820) 1.673
Unidos

Espanha 15.145| 11.615| 10.027| 8.263| 6.202| 4.830] 3.337] 2.535 1.542 834] 512
india 7.850| 6.270| 4.430] 2.983| 2120 1.702| 1.500 1.260| 1.035 992] 840)
China 5.912| 2.604| 1.260) 764 566( 468 404 352 262 500) 166
Dinamarca 3.125| 3.136) 3.128) 3.118| 3.115 2.880 2634 2.415 1.771] 1.383 1.148
Italia 2726| 2123 1.717| 1.265 891 785) 697| 427 183 174 103
Franca 2.455| 1.567] 757| 390 240 131 116 63| 25 21 10)
Reino Unido 2.389| 1.863] 1.353 897 704 552| 483 409 347 333 319)
Portugal 2130 1.716] 1.022 523 299 194 153 1 61 51 38
Canada 1.846| 1.459 683 444 326 221 198 137| 125 a2 25
Holanda 1.747| 1.218] 1.219) 1.078 912 B86| 497| 442  4M1 361 319)
Japdo 1538 | 1.384] 1.040 940 644 415 31| 142| 68 30) 18]
Austria 982 965) 819| 607 415 139 95 77| 42 30 20)
Grécia 873 746 673 466 308 278] 289 274 158 55| 29
Australia 817 817] 572 380 198 104 71 30| El 9 11
Irlanda 805 745 495 353 225 137] 125 119 73 73 53
Suécia 789 672 510| 442 399) 328 290 241 215 174 122
Noruega 333 314] 270, 160 112 97 17| 13| 9| 9 4|
Nova Zelandia| 322 171 170| 170 38 35 35 35 24 24 4
Egito 310 230 145| 145 69 69 89 69| 36 ] 5
Bélgica 287 193] 167| 97 68 44 31 13| B ] 4|
Taiwan 280 188 104| nd nd nd nd| nd nd ndj nd
Polania 276 83 73| 58 58 27| 51 5| 5| o] 2|
Brasil 247 237 29 29 29 24 24 22 17 17 3

Fonte: WWEA, 2008, 2006, WINDPOWER MONTHLY, 2004, 2006,
NEW ENERGY, 2003, 2002, 2000, BTM CONSULT, 2000.

aerogeradores fazendo com que a energia edlica torne-
se altamente competitiva frente as outras fontes de
geracao inclusive as renovaveis, tanto em consequéncia
da evolugdo tecnolégica como das proprias
configuracdes operacionais inseridas a energia edlica e
ndo apenas a problematica dos fatores de producao.
Com a estabilidade econbmica a partir do Real forte,
houve crescimento do pais, o que fez com que a
demanda nacional por energia elétrica em 2001
aumentasse a ponto de os indicadores ja apontarem um
colapso iminente, que levou o Governo Federal, através
da Lei n°® 10438/2 criasse o PROINFA (Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia), que tem
como caracteristica central o objetivo claro de, através
da participagdo privada com empreendimentos em
energia elétrica de Produtores Independentes
Auténomos (PIA), partindo das fontes PCH'’s, biomassa
e edlica inseridas no sistema interligado nacional.

Gaya e Furtado (2004) afirmam que o PROINFA,
inserido dentro de um contexto da politica Nacional de
Energia Elétrica, projeta em sua primeira etapa
atingindo até final de 2006, a aquisicdo de 3.300MW

negociados através da Eletrobrds, com distribuicdo

equanime: 1.100 MW de energia elétrica pela biomassa;

L At )



1.100MW de energia elétrica via edlica e 1.100 MW por
PCH’s — Pequenas Centrais Hidrelétricas.

A compra dessa energia é assegurada pela Unido por
15 anos dentro de um valor econémico relativo a
tecnologia correspondente a cada fonte, criteriosamente
calculado pela Unido, através do Poder Executivo,
sendo que ha um piso de 80% da tarifa média nacional
que é fornecida ao consumidor na outra ponta. Os
custos em sua totalidade serdao rateados pelos
consumidores que fazem parte do sistema interligado,
considerando suas proporcionalidades de consumo
individual observado. Alcangada a meta de 3.300 MW
de capacidade instalada, € iniciada a segunda etapa do
PROINFA que determina que as fontes contratadas
devam atender, num prazo de 20 anos, um total de 10%
de energia elétrica nacional consumida em um ano.
Conforme descreve Costa (2006), foram contratados
pelo PROINFA, 144 empreendimentos e apenas 2
projetos de energia edlica no inicio de 2006 haviam
entrado em fase de execugao das obras, o que perfaz
200MW para eodlica e 300 MW de PCH’s
respectivamente. Em razdo das varias chamadas
publicas que completariam os 3.300 MW do PROINFA
1, foi detectado o atraso inicial causado principalmente
pelo alto grau de exigéncias impostas pelo BNDES
frente aos empreendedores que atrasaram seus
cronogramas em fung¢édo dos entraves burocraticos nas
liberagdes dos financiamentos.

Conforme afirma Martins et al (2008), o ano de 2006
apresentou 0 maior crescimento em termos de
capacidade instalada edlica por ano até entdo. O Brasil
chegou durante o periodo de 2006, a 208 MW
instalados, gragas a implantac&o dos parques edlicos de
Osodrio (RS) que incluiu 150MW. Trata-se de um
complexo edlico dotado de 75 aerogeradores de 2 MW
cada, distribuidos em trés parques edlicos, totalizando
uma produgao anual da ordem de 417GWh por ano.
Gaya e Furtado (2002) observam que o PROINFA como
instrumento de suma importadncia de fomento ao

incremento do uso das energias renovaveis alternativas

ao uso das hidrelétricas, que ainda & uma fonte

renovavel, mesmo se considerando o longo prazo, tem
nao s6 em suas politicas como também em suas agdes
efetivas resultados pifios ao se considerar as dimensdes
continentais do territério brasileiro com seus potenciais.

De acordo com Costa (2006), o PROINFA 2, com sua
indefinicdo em relagéo & falta de uma politica eficaz e
de longo prazo, gera enorme incerteza no setor,
deixando de atrair novos aportes financeiros oriundos
de investimentos considerdveis nacionais e ou
internacionais, certamente viriam ante as politicas

geradoras de confianga para o segmento edlico.

Bajai et al (2005) afirmam que a principal falha do
PROINFA situa-se em ndo se prever 0s mecanismos
necessarios ao estimulo que busque efetivamente a
competitividade das tecnologias que permeiam as
fontes envolvidas no projeto para que haja custos mais
baixos para os empreendedores e pregos baixos para o

consumidor final.
Potencial e6lico brasileiro

Conforme Dutra (2008) demonstra cientificamente, no
inicio da década de oitenta, a Eletrobras empreendeu
um esforco diante do interesse maior na medigdo do
potencial edlico brasileiro com fins especificos para
estudos de viabilidade técnica em geracdo de energia
elétrica, o que resultou na primeira versao do Atlas do
Potencial Edlico Nacional. Outros Atlas foram surgindo
desde entdo. Varias instituicdes no Brasil, que tinham
interesse no potencial edlico brasileiro langaram-se no
levantamento deste potencial de regides bem
especificas. Em razdo da enorme extensdo territorial
brasileira, havia diversos problemas para a monitoragcao
de toda a extensdo geografica nacional do potencial
edlico brasileiro, pois o numero de estagdes
anemométricas que estavam a disposicdo era
insuficiente na cobertura do territério nacional em sua
totalidade, pois ao longo do tempo os dados ficavam

obsoletos devido a demora na coleta (no minimo 12

meses), porque com a densidade demografica e com o




surgimento de cidades e edificagdes com alteragdes no

solo e proximo das estagbes anemométricas isto

alterava em muito os dados antes coletados.

Figura 1: Distribuicao da Velocidade Media Anual no
Territorio Brasileiro.
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Fonte: CEPEL, 2001

Isto fez com que se procurassem meios com tecnologia
de ponta através de medicbes a partir de meios
computacionais eficazes no sentido de se calcular o
potencial edlico com pardmetros de grandezas
diferenciadas, conseguindo-se assim confiabilidade
técnica com maior precisdo de mensuragao. Através do
desenvolvimento do sistema Mesomap (software de
modelagem dos ventos de superficie), foi possivel a
elaboracdo bem mais precisa do Atlas do Potencial
Eodlico Brasileiro. O sistema Mesomap promove a
simulagédo dindmica da atmosfera, partindo dos regimes
dos ventos juntamente com as variaveis meteorolégicas
correlatas, partindo de dados validados de pressao
atmosféricos derivados de amostragens representativas.
Segue abaixo, o Atlas do Potencial Edlico Brasileiro e a
tabela 4 com as Usinas Edlicas em operagéo no Brasil,
no periodo de 1992 a 2006 respectivamente. (DUTRA,
2008).

Conforme Dutra (2008) demonstra na Tabela 5, em

termos edlicos, foram calculados para diversas faixas de

Tabela 2: Usinas Edlicas em operacao no Brasil.

Inicio de | Poténcia
Lsina Edlica . Proprietario Municipio
Operacio kW)
Edlica de Fernando de 1992 225 | Centro Brasileiro de Energia Fernando de
Norontha Edlica - FADEUFPE Noronha — PE
Edlica Olinda 225 | Centro Brasileiro de Energia Olinde - PE
Edlica - FADEUFPE
Eilica de Prainha 1549 10,000 | Wobben Wind Power Industria | Aquiraz - CE
e Coméreio Lida
Edlica de Taiba 1998 5.000 [ Wobben Wind Power Industria | Sio Gongalo do
e Coméreio Lida Amarante — CE
Edlice-Elétrica Exp. do 1B54 1000 | Companhia Energétice de Minas | Gouveiz — MG
Morro do Camelinho Gerais
Edlio — Elétrica de 1555 2.500 | Centrzis Edlices do Parend Lide. | Palmas — PR
Palmas
Mucuripe 2002 2.400 | Wobben Wind Power Industriz | Fortaleza — CE
2 Coméreio Lida
Edlica de Bom Jardim 2002 600 | Parque Edlico de Santa Catering | Bom Jardim da
Lida Serra - 5C
Parque Edlico do 003 4B00 | Central Nacional de Energia [ Agua Doce -
Horizonte Edlica Lida sC
Macau 2003 LB00 | PETROBRAS S/A Macau - RN
RN 15 - Rio do Fogo 2006 48300 | Energias Renoviveis do Brasil | Rio do Fogo -
Lida RN
Eélica Agua Doce 06 9.000 Eﬁﬁﬁluiaacmnal de  Energia Agua Doce - SC
padnes ek el 0000 | +entos do Sul Energia S/A Osério - RS
Oadrio
g‘:;‘gﬁ d[")ﬁlr‘ﬁ“ D05 S0.000 | ventos do Sul Energia S/A Osério - RS
Total: 14 Usina{s) Poténcia Total: 186.850 kW

Fonte: ANEEL, 2005, LOPES, 2005

Tabela 5: Potencial edlico realizavel para faixas de
custo de energia (acumulado)

Faixa de REGIAQ NORTE REGIAQO NORDESTE REGIAQ CENTRO-OESTE
val,”m da Area Potencial | Energia Area Potencial | Energia Area Potencial | Energia
E-"F}'g“l G“.”““‘ Ik g] Realizivel Anual k z] Realizivel Anual ko 1] Realizivel Anual
USSMWh m GW] | TWhianoy | K™ IGW] | [T'Wh/ano| m |GW] | [TWh/ano|
<40 0 - - 0 . - 0 -
<30 16 02 0,6 91 0,9 37 0
<60 93 0,9 33 1627 155 554 0
<70 37 3,1 10,7 5592 332 1674 59 0.6 18
<75 491 47 153 8324 7 256 184 18 53
. REGIAOSUDESTE REGIAO SUL BRASIL
Faixa de
v alPres da Araa Potencial | Energia Area Potencial | Energia Area Potencial | Energia
Emrgla‘Gnl'ada (k) Realizdvel |  Anual k| Realizdvel |  Anual Jlam Realizivel |  Anual
USSMWh [GW] | [TWhiano] 1GW] | TWitanol 1GW] | [TWh/ano]
<40 0 - - 0 - - 0 - -
<30 18 02 08 1 0,1 04 137 13 55
<60 693 6,6 27 689 6,1 20,7 3102 29,1 1023
<70 4683 a8 1284 4920 419 1239 15580 141,5 4323
<75 6666 394 1733 8754 72,5 206,7 24420 2171 6362

Fonte: PROINFA

velocidade média ao ano, os valores que tém potencial
realizavel, com um teto maximo de custo da energia
para dois valores: primeiramente, ao se considerar o
valor maximo que foi estimado pelo PNE 2030 por US$
75 MWh, sendo que o segundo ficando na mesma faixa
ao se considerar um valor de US$ 60 MWh para uma
estimativa no longo prazo, levando-se em conta um
custo de investimento reduzido.

Destaca-se como vantagens competitivas brasileiras:
70% da populagao esta concentrada na faixa litoranea,

onde esta localizada a maior parte do potencial edlico;

os ventos brasileiros, em média, tém velocidades altas




e, em geral, sdo estadveis e bem comportados e

complementaridade energética decorrente da

sazonalidade dos ventos e da hidraulicidade.
A Energia Edlica no Centro-Oeste

Em setembro de 2007 realizou-se em Goiania o |
Seminario do Centro-Oeste de Energias Renovaveis,
onde Delfim Neto destacou que no ano de 2006
investiu-se 70 bilhdes de ddlares em energias
renovaveis, sendo o BNDES de suma importancia.
Somente para 2007 a previsdo de investimentos estava
na ordem de R$ 300 bilhdes.

Ao se analisar os segmentos de mercado cuja
contribuigdo foi essencial nos projetos e certificagdes de
crédito de carbono, nota-se que os projetos de energias
renovaveis tiveram maior participacdo. O PAC -
Programa de Aceleragao do Crescimento mostra-se de
suma importancia quando se refere aos investimentos
em infraestrutura energética, com previsdo de R$ 274
bilhdes entre 2007 e 2010. Somente para o Centro-

Oeste serdo destinados R$ 11 bilhdes.

Especificamente destinados a expansao da energia
edlica, destaca-se o Criatec e o Funtec, programas
financiados pelo BNDES a fundo perdido no caso de
associagcdes entre institutos de pesquisa e centros
académicos visando ao desenvolvimento de inovagdes

tecnoldgicas.

O governador Alcides Rodrigues pautou seu discurso na
importancia de se buscar energias limpas e renovaveis
para se alcangar o Desenvolvimento Sustentavel,
reafirmando os anseios do Presidente Lula. Segundo
ele, a energia edlica, assim como a energia solar,
constitui-se fontes inesgotaveis e limpas e, no entanto,

sao pouco estudadas e exploradas.

De acordo com Augusto Fleury, engenheiro eletricista,
fisico e professor das Universidades Catdlica e Federal
de Goias, de toda a demanda energética 35% sao de
origem industrial, 34% de residéncias, escritérios e

comércio e 31% dos transportes. Esse mercado

movimenta aproximadamente R$ 5,17 trilhdes em todo

mundo e mostra-se cada vez mais expressivo em

paises como a China, india e Brasil.

Ainda segundo Fleury (2007), o crescimento no
consumo de energia na regido Centro Oeste do pais,
tende a ser maior que o préprio crescimento econdmico,
tendo como principais fontes primarias ndo renovaveis
carvao, petroleo e lenha, sendo o potencial hidraulico, a
energia eolica, a energia solar, a biomassa, dentre
outros, as principais fontes de energia renovavel. Goias,
no entanto, utiliza somente parte do seu potencial
hidraulico e da biomassa que produz e importa muitos
recursos  energéticos, o que diminui  sua

competitividade. Como principais vantagens
apresentadas pela regido que favoreceriam a expansao
da utilizagao de energias renovaveis estdo a geografia
favoravel e a proximidade dos corredores de fluxo viario

e da malha do sistema elétrico nacional.

De acordo com Fleury (2007) a regido Centro-Oeste tem
capacidade de instalar 3 milhdes de kilowattes em
energia eolica e dispor de 618,7 megawatts médios de
energia firme de fonte primaria edlica, considerando-se
ventos com velocidade média superior a 7 m/s, a 50

metros de altura do solo.

Goias, de acordo com o Atlas do Potencial Eodlico
Brasileiro, elaborado a partir de estudos da Eletrobras,
tem grande potencial edlico, podendo ser aproveitado
para atender a crescente demanda energética com
menor custo ambiental. Sua posigcdo geografica
favoravel e sua proximidade dos corredores de fluxo e
malha principal do sistema elétrico interligado nacional,
possibilitardo tornar-se uma promissora regido
produtora de energia limpa e renovavel, com resultados

potencializados pela venda de crédito de carbono.

A Universidade Catdlica de Goias, com vistas a
desenvolver estudos de viabilidade da energia edlica em
Goias, desenvolveu maquinas para aproveitamento de

energia edlica a partir de velocidades mais baixas e com

simplificagdo no processo de conexdo com a rede para




fins cientificos experimentais. Através dessa pesquisa
sera levantado todo o regime de ventos do estado, a fim
de definir os locais propicios para a instalacdo dos
aerogeradores. De acordo com o Professor Augusto
Fleury, idealizador do projeto e baseado em dados do
Atlas do Potencial Edlico Brasileiro, “os ventos de Goias
tém potencial estimado de 25 mil megawatts, o que
corresponde a 40 usinas Cachoeira Dourada e a 2
Itaipu”. Somente 10% desse potencial seriam capazes

de iluminar todo o estado.

As vantagens de Goias para investimento em energia
eodlica sdo varias, dentre elas: alto potencial edlico da
regido; tempo de construgdo reduzido; a energia
produzida tem mercado garantido; a fonte primaria, o
vento, ndo possui custo algum; retorno do capital
comprovadamente  rentavel e  competitivo; a
verticalidade das torres permite o uso da terra; nao

causa impactos ambientais; etc.

O desenvolvimento do setor eodlico foi beneficiado
quando, em maio de 2008, foi publicado o Decreto n°
6.460, que trata das Instalagbes de Transmissdo de
Interesse Exclusivo de Centrais de Geragdo para
Conexdo Compartilhada — IGC, a fim de viabilizar o
potencial elétrico das usinas sucroalcooleiras de Goias
e Mato Grosso do Sul, incluindo o setor edlico com a
construcéo de estagdes coletoras para interligar projetos
ao SIN — Sistema Interligado Nacional. Tal iniciativa
pode baratear a implantagdo e manutencéo do sistema
eolico que, no Brasil, é cerca de 20 a 30% mais caro do

que em outros paises.

Para que Goias evolua no que se refere a expansao da
energia eodlica como fonte energética alternativa
sustentavel, deve pautar-se no estudo sistematico desta
tecnologia e em incentivos para atragdo de capital. A
energia eolica é renovavel, ndao impactante ao meio
ambiente, e pode transformar-se numa grande
alternativa energética para um pais com o potencial que

tem o Brasil.

O setor de energia eodlica encontra-se em franca

expansao mundial e da seus primeiros passos no Brasil,
onde o potencial energético é praticamente o dobro da
poténcia instalada atualmente no pais. Torna-se
necessario, a partir de entdo, desenvolver tecnologias
de torres, pas, geradores e componentes adequados as
caracteristicas edlicas do pais. A tecnologia de inovagao
€& o principal vetor para o desenvolvimento do setor

eolico.

Por fim, a expansao da energia edlica requer incentivos
e medidas que atraiam investimentos ndo s6 na geracao
de energia mas na fabricacdo de equipamentos. E
preciso desenvolver pesquisas para criagdo de
tecnologia competitiva que gere redugédo de custos de
implantagdo da fabricagdo no Brasil, além de estudos
institucionais, analisando as modalidades de contrato e

condicdes de financiamento.
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Potencial de Acréscimo de
Energia Elétrica a partir da
Cogeracao no Setor

Sucroalcooleiro no Estado

Resumo: A produgédo de energia elétrica a partir da cogeragdo no
setor sucroalcooleiro utiliza a energia da biomassa da cana-de-agucar.
A eficiéncia deste processo estad relacionada ao nivel tecnologico
deste setor. No Estado de Goiads, a producdo de energia elétrica
poderia ser o dobro de sua produgdo atual. As adogdes de novos
processos alteram a eficiéncia energética da producéo e possibilitam a
geragdo de energia elétrica excedente. Porém, existem fortes
barreiras a oferta de energia elétrica ao mercado. Inovagdes
relacionadas ao mercado que eliminem os entraves a inser¢gdo das
usinas no sistema elétrico, sdo fundamentais para o aumento da
oferta de energia elétrica e, conseqiientemente, maior aproveitamento

da energia da cana-de-agucar.

Palavras-Chave: Cana-de-agucar, Cogeragdo, Geragao de Energia
Elétrica.

Introducéo

As discussoes internacionais a respeito de combustiveis
fésseis evidenciam o etanol como combustivel limpo e
renovavel e o elege como uma otima alternativa ao

petréleo.

Na economia brasileira 0 aumento da demanda por
alcool hidratado, usado como combustivel em carros de
passeio aqueceu o0 mercado sucroalcooleiro.
Comercializada a partir de 2003, a tecnologia de
motores flexiveis, que funcionam com alcool ou
gasolina, ou com os dois em qualquer proporgéo, trouxe
maior liberdade de escolha ao consumidor que opta
pelo combustivel mais barato no ato da compra. A oferta

de alcool acompanha o aumento da frota de carros
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flexiveis e a cada ano novas usinas entram em
operagao para atendimento a esse mercado em

crescimento.

Com a crescente produgdo de cana-de-.’:l(;l]car3 chama
atencdo o potencial energético do setor, ja que dois
subprodutos, o bagacgo e a palha, sdo usados para gerar

energia térmica, mecanica e elétrica.

As inovagdes tecnoldgicas nos processos que fazem
parte da produgdo de agucar e alcool muito contribuem
para um maior aproveitamento da energia contida na
cana-de-agucar. Porém esta tecnologia ndo é
plenamente utilizada, ou nem mesmo adquirida pelas
usinas. As usinas nao vislumbram a possibilidade de
venda de todo excedente consequientemente, instalam
unidades geradoras focando apenas a auto-suficiéncia

energética (SOUZA e AZEVEDO, 2006).

Diante disso questiona-se: qual a quantidade de energia
elétrica gerada pelo setor sucroalcooleiro em Goias? A
quantidade gerada se aproxima do cenario ideal,
considerada a tecnologia existente?

Esse trabalho tem como objetivo principal apresentar
uma estimativa da quantidade de energia elétrica que
poderia ser gerada a partir da biomassa de cana-de-
agucar atualmente produzida no Estado de Goias. Para

tal, fazem-se: i) analises da produgdo do setor

% No decorrer do trabalho onde estiver escrito cana entende-se cana-
de-agucar.




sucroalcooleiro e da poténcia instalada nas usinas; ii)
verifica-se a quantidade de energia elétrica produzida
pelas unidades geradoras em Goias; e finalmente, iii)
aponta entraves a maior produgéo de energia elétrica e

venda de excedente no mercado de energia.

Utiliza-se a metodologia de conversao energética do
Centro Nacional de Referéncia em Biomassa -
CENBIO.

A hipétese é que, no estado de Goias, o montante de
energia elétrica gerada pelo setor ndo condiz com a
tecnologia de maior eficiéncia energética atualmente

disponivel no mercado.

InovagBes Techoldgicas e Desenvolvimento

Econdmico

Grandes mudangas ocorridas na economia a partir da
década de 1970 tiveram como ponto central inovagoes
tecnoldgicas: desenvolvimento da microeletrénica, de
novos materiais e a biotecnologia, sdo exemplos de
avangos de um periodo considerado uma Il Revolugao
Industrial. Esse clima de alteragbes no campo industrial
e nas relagdes humanas reacendeu o interesse pela
teoria do economista Joseph Alois Schumpeter. O autor
€ reconhecido como um grande estudioso do papel da
tecnologia na sociedade. Para Schumpeter a tecnologia
€ o motor do desenvolvimento econdmico.
Diferentemente da escola classica, Schumpeter ndo vé
o crescimento da populagéo, o aumento de produgéo ou
acumulo de capital, como indicadores de
desenvolvimento econdmico. O mesmo € caracterizado
por mudangas qualitativas, dando relevancia ao avango
técnico na dinamica capitalista (COSTA, 2006).

A principal obra de Schumpeter que trata do assunto é
“Teoria do Desenvolvimento Econdmico”. Antes de
introduzir o desenvolvimento econémico, o autor langa
mao de conceitos importantes que usara na
argumentagdo. Primeiro, conceitua o fato econémico,
um evento que nao é exclusivamente econdmico, mas

ha sempre outros aspectos, normalmente mais

importantes. Os fatos econdmicos derivam do

comportamento econdémico, “de forgas econdmicas na

vida social e econbmica, e assim por diante”
(SCHUMPETER, 1997). O desenvolvimento econémico

é um fato econdémico.

Outro elemento base para a analise de Schumpeter é o
fluxo circular. O fluxo circular caracteriza a economia
onde n&o ha mudangas profundas, ou nao ha
desenvolvimento. A atividade econémica atual depende
da producéo do periodo anterior; as trocas acontecem
de forma precisa, devido a familias e empresas agirem
“de acordo com elementos empiricamente dados e de
uma maneira também empiricamente determinada”.
Consequentemente, a dindmica econbémica nao se
alterara de forma independente, ou espontanea, mas

mantera sempre o vinculo com o periodo anterior.

As mudangas que acontecem na politica, no consumo,
na natureza e etc., ndo caracterizam o fluxo circular,
mas € motivo de adaptacdo; ou seja, adequacao
gradual e continua do sistema, sem quebras estruturais:
estas condigdes caracterizam uma economia no fluxo
circular. Na economia simples de trocas, onde
Schumpeter desenvolve o fluxo circular, a moeda
metélica & estritamente um meio de trocas, sem
distorcer ou interferir relagbes econdmicas. O crédito
néo tem papel significativo no fluxo, pois apenas reflete
o dinheiro existente na economia, as préprias receitas
do fluxo sao financiadoras da produgdo. Assim, o uso
deste crédito ndo produz nada novo. O juro também é
insignificante, ndo ha expectativas futuras, ou seja, o
que se espera do proximo periodo é reflexo do anterior,
sem existir grandes diferengcas entre a expectativa
futura e a passada. O fluxo circular é a referéncia

tedrica para explicar o desenvolvimento econémico.

A situagcdo de equilibrio, caracterizada pelo fluxo
circular, é alterada pelo desenvolvimento econdémico.
Schumpeter analisa o que gera este impulso que rompe
o fluxo e leva a economia para fora do equilibrio.
Diferente do crescimento o desenvolvimento nao

provém de uma variavel interna ao fluxo. Schumpeter




nao esta interessado em um desenvolvimento com base
histérica. Nao sdo dados de produgdo, ou até mesmo
mudancgas sociais ocorridas que rompe o fluxo, elas
apenas mudam o seu patamar. Tal fendbmeno é devido
a essas mudancas serem absorvidas pelos agentes
econdmicos. “As causas (...) do desenvolvimento devem
ser procuradas fora do grupo de fatos que sao descritos
pela teoria econémica” (SCHUMPETER, 1997).

As alteragbes no fluxo surgem na produgdo e na
comercializagdo. Ndo na esfera das necessidades do
consumidor final. Para Schumpeter, via de regra, é o
produtor que inicia a mudanga no consumo quando cria
algo novo e, de certo modo, ensina o consumidor a
desejar novos produtos. O desenvolvimento aparece
quando novas combinag¢des surgem descontinuamente:
introdu¢cdo de um novo bem, introdugdo de um novo
método de produgado, abertura de um novo mercado,
conquista de uma nova fonte de matérias-primas e

estabelecimento de uma nova organizagao industrial.

Dois fundamentos sdo imprescindiveis ao entendimento
das combinagdes novas. O primeiro € que essas
combinagdes ndo s&o necessariamente criadas pelas
pessoas que estdo a frente da produgdo ou da
comercializagdo. O segundo ¢é a idéia de que o simples
uso de meios de produgdo ociosos produz essas novas
combinagdes. Isso ndo exclui o papel das combinagdes
antigas de fornecedoras de meios de producdo as

novas.

A fim de suprir os meios de produgao necessarios as
combinagdes sdo indispensaveis 0s  recursos
financeiros, que o empresario inovador encontra no
crédito bancario. O dinheiro de origem bancaria nao
totalmente coberto por “moeda metalica” proporciona o
acesso aos insumos e meios de produgao
(SCHUMPETER, 1997). A criagdo da moeda escritural
da ao empresario a liberdade de produzir o novo sem
depender de recursos do periodo anterior. Este poder

de compra criado pelos bancos é uma fonte de crédito,

a outra fonte sdo recursos resultantes de outras

combinagdes novas que obtiveram sucesso. O

resultado positivo das inovagdes bem sucedidas gera
um lucro, o montante final € maior do que o que fora
empregado inicialmente. Com isso, a moeda n&o é mais
apenas um meio de trocas, como no fluxo circular, mas
interfere no “comportamento das variaveis reais do
sistema” (ALMEIDA, 1995). Deste modo, o crédito é
essencial ao processo de inovagédo e constitui em um

dos pilares do desenvolvimento econdémico.

E essencial entender a funcdo das novas combinacdes,
pois a inovagdo provoca uma transformacgao
descontinua e instantdnea na economia, “entdo surge o
fendbmeno que caracteriza o desenvolvimento”
(SCHUMPETER, 1997). A energia esta intimamente
relacionada ao desenvolvimento econbmico, novas
combinagdes energéticas tém impacto forte no

comportamento das familias e das empresas.
Energia e Economia

A relagdo entre energia e economia & muito forte e
sempre uma acompanha a outra. A energia é
naturalmente essencial a vida humana, e tudo o que é
necessario ao homem termina por ser objeto de estudos
econdmicos. Com a evolugdo do comércio, da industria
e do consumo, a economia demanda cada vez mais e
de diferentes formas o consumo de energia. A partir da
Revolucédo Industrial o uso da energia passa a ser
fundamental no desenvolvimento econdmico e social.
Entdo, a produgdo embasada no trabalho simples
humano e artesanal passa por mudangas abruptas e é
substituida por maquinas mais eficientes, rapidas e
produtivas. As matérias-primas animais e vegetais,
basicamente, sdo substituidas por substancias de

origem mineral e quimica.

Segundo Pinto Jr. et al (2007), a energia possui cinco
dimensbdes econdmicas que interagem entre si dentro
do sistema econdmico: a dimensdo macroecondmica,
microecondmica, tecnolégica, politica internacional e a

dimensao ambiental.




A dimensdo macroecondmica apresenta varios

aspectos. A demanda por energia, ou seja, a
elasticidade-renda, observada através da analise do
crescimento econémico sob a optica da energia. Inclui-
se a relagédo Energia-PIB (Produto Interno Bruto). Outro
aspecto é a participagdo das empresas energéticas na
Formagao Bruta de Capital Fixo. O comércio de energia
com outros paises também acompanha a analise
macroecondémica da energia. A energia influencia os
precos de um pais; surge entdo, a preocupagdo do
peso da energia na inflagdo. O ultimo aspecto é o uso
do consumo de energia como fonte de arrecadacao de
tributos (PINTO JR. et al. 2007).

A dimensao microeconémica também se faz importante
em dois aspectos: o primeiro estuda os custos das
diversas fontes, da distribuicdo, da producéo, e a forma
como se formam os precgos. O outro percebe o lado das
decisdes de investimento, bem como os mecanismos de
financiamento como relevancia ao crescimento dos
sistemas energéticos (PINTO JR. et al. 2007).

A terceira das dimensdes €& a tecnoldgica. Os
equipamentos e as técnicas utilizadas para
transformagéo e obtengdo de energia sdo responsaveis
pela eficiéncia energética. Outra vertente que depende
muito das inovagcdes €& a de fontes de energia
alternativas, ou novas fontes de energia. Segundo Pinto
Jr. et al (2007), ha um bindmio indissociavel,
denominado  energia-tecnologia, que determina
decisdes politicas como investimento em novas fontes,
diversificagdo da matriz energética, e também

programas de eficiéncia energética.

A politica internacional faz parte do contexto energético
e é colocado como dimens&o econdmica. E perceptivel
a importancia da mesma, visto que os paises nao se
mantém economicamente sem energia e nem todos sao
auto-suficientes sendo necessario o comércio entre
nagoes. O dilema energético ndo afeta apenas relagbes

comerciais: 0 uso de energia nuclear, por exemplo,

envolve questdes politicas e militares transcendendo os
limites de um pais (PINTO JR. et al. 2007)..

A Ultima é a dimensao ambiental e diz respeito aos
impactos ambientais relacionados a exploracdo e
consumo de energia. Apesar de existir fontes de
energia consideradas limpas, na verdade qualquer fonte
provoca algum dano a natureza. H4 uma convergéncia,
em geral, ao incentivo a tecnologias que mitiguem os
impactos ambientais provenientes de fontes de energia.
Porém, o petréleo ainda é a principal fonte energética
do mundo, apesar de ser altamente poluidor (PINTO JR.
et al. 2007).

Matriz Energética

A andlise da matriz energética mundial € bem clara
quanto a origem da energia consumida atualmente no
planeta. Cerca de 87% s&o combustiveis fosseis:
petroleo, gas natural e carvao (Grafico 1). A
dependéncia desse tipo de combustivel é preocupante
tanto na esfera econdmica quanto na ambiental, pois os
combustiveis fésseis sado finitos e geram oscilagdes
bruscas de preg¢o causadas principalmente por motivos
politicos e especulagdes a respeito de reservas. O lado
ambiental é ainda mais preocupante, por serem nao
renovaveis, ou seja, tém extragdo limitada, e por
emitirem grandes quantidades de carbono e outros
gases poluentes. Resta, entdo pouco mais de 13% para
as outras fontes de energias menos poluentes, com a
pequena participagdo de outras fontes renovaveis:

menos de 1%.

Gréfico 1: Matriz Energética Mundial em 2005
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O Brasil, se comparado com o mundo, tem uma 6étima

distribuicdo na matriz de oferta (Grafico 2). Os
combustiveis fésseis sdo 52% e as fontes consideradas
mais limpas representam cerca de 40% da oferta
brasileira de energia. Temos como destaque a energia
hidraulica, gragas a abundancia em agua do pais. A
energia que vem do setor sucroalcooleiro também

participa de forma consideravel correspondendo a 14%.

Grafico 2: Matriz Energética Brasileira - 2007
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Fonte: Balango Energético Nacional 2008.

Matriz Elétrica Brasileira

Apesar de o Brasil ter uma matriz energética bem
diversificada, com fontes energéticas de diferentes
naturezas, a matriz elétrica indica uma predominancia
da hidroeletricidade. S&o 77% de hidroeletricidade, uma
fonte de energia considerada renovavel. Restando
14,6% para serem divididos entre energia nuclear, gas
natural, carvdo mineral, derivados de petroleo,
biomassa e gas industrial, os 8% restantes s&o
importados (Grafico 3). O total de energia elétrica a
partir de renovaveis € 89% da matriz, enquanto a média
mundial € de 18%. Por outro lado, temos uma forte
dependéncia da hidroeletricidade, fato que preocupa
quanto a oferta de energia caso a demanda aumente
rapidamente ou haja uma falta de agua para girar as
turbinas. A biomassa gerou no ano de 2007 cerca de
18,1 TWh de energia elétrica, o que correspondeu a
3,7% da matriz elétrica (MME, 2008).

Grafico 3: Matriz Elétrica do Brasil - 2007
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A grande participacdo das fontes renovaveis na matriz
elétrica ndo estabelece uma situagdo comoda ao pais,
devido a rigidez da matriz. A dependéncia de uma Unica
fonte, no caso da energia hidraulica, pode incorrer em
gargalos em épocas de crise. Sendo assim, faz-se
necessario a maior diversificagdo, com o

desenvolvimento das outras fontes na matriz elétrica.
Cogeracdo no Setor Sucroalcooleiro

Segundo a Unido da Industria de Cana-de-Agucar
(UNICA) as usinas brasileiras processaram 493 milhdes
de toneladas na safra 2007/2008". Deste total, 87%
foram processados na regido Centro-Sul e o restante na
regido Norte-Nordeste. O maior produtor de cana é Sao
Paulo, o Estado processou 296 milhdes de toneladas na
safra 2007/2008, ou seja, cerca de 68% da regiao
Centro-Sul e 60% de toda a cana do pais. O Parana é o
segundo Estado no ranking dos maiores produtores,
com 40 milhdes de toneladas, seguido por Minas
Gerais, Alagoas e Goias, 35, 29 e 21 milhdes de
toneladas de cana, respectivamente. Merecem
destaque Minas Gerais e Goids pelo alto crescimento
nos ultimos dez anos. O primeiro cresceu 164% da
safra 1998/1999 até 2007/2008 e, no mesmo periodo,

Goias aumentou sua produgao em 147%. Pelo ritmo

* Os dados da safra 2007/2008 para a Regido Norte-Nordeste ainda
néo foram finalizados. Os valores apresentados referem-se a posigao
em 01/07/08.




imposto por estes Estados, provavelmente Minas
passara a ser o 2° maior produtor e Goias o 4° lugar,
atualmente ocupado por Alagoas. O mesmo movimento
acontece entre os Estados do Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul em relagdo a Pernambuco, Estado que
tradicionalmente participa da agroindustria canavieira.
Essa evolugdo do Centro-Sul em oposigcdo a
acomodacdo do Norte-Nordeste €& apresentada no
Grafico 4 (UNICA, 2008).

Grafico 4 - Processamento de Cana por Regiédo
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Os produtos principais da agroindustria canavieira sdo o
acucar e o alcool. O agucar é, historicamente, presente
na economia do pais e continua sendo importante para
as exportacdes brasileiras. O alcool, em especial o tipo
etilico carburante usado em veiculos como combustivel,
€ atualmente o responsavel pelo crescimento acentuado
da producdo de cana e, também, por instalagoes de
novas plantas de produgdo. A oferta de carros com
motores flexiveis, movidos a alcool ou a gasolina ou a
mistura dos dois combustiveis, reaqueceu o0 mercado do

alcool hidratado, esquecido na década de 1990.

Dentre varios subprodutos o bagaco e a palha sdo os
de maior importancia, devido a quantidade excedente e
0 poder energético de ambos. Ha muito tempo, desde o
inicio do século XX, o bagaco & usado como fonte de
energia térmica, substituindo a lenha. Porém, é no
século XXI que o bagaco é predominantemente usado
na producdo de energia (mecanica e térmica), através
da cogeracao (SOUZA e AZEVEDO, 2006). A palha é o
que sobra na colheita mecanizada sem a queima do

canavial, neste caso as pontas e folhas da planta sdo

aproveitadas.

Sendo assim, a palha antes queimada agora também
figura como combustivel convertido em energia nas
caldeiras da usina. O uso ndo s6 do bagaco, mas
também da palha, significa um incremento energético

no setor sucroalcooleiro.
Setor Sucroalcooleiro em Goias

No Estado de Goias a produg¢ao de cana em 2008 foi de
aproximadamente 33 milhdes de toneladas’, o que
representa 5% de toda producédo brasileira. Apesar de
nao ser tao significativa, se comparada com a de Sao
Paulo, a agroindustria canavieira goiana cresce
rapidamente: saltou de 10 milhdes de toneladas de
cana-de-agucar em 2001, para 33 milhées no ano
passado; um aumento de 225% em sete anos
(SEPLAN, 2009).

Paralelo ao cultivo cresce também o numero de
unidades produtoras em Goias. Em 2001 eram 13
usinas em operagao, em dezembro de 2008 eram 59
unidades, assim caracterizadas: 27 em operacgao; 13
com previsdo de inicio de produgédo até 2011; e duas
plantas em fase de projeto (SEPLAN, 2009). Neste
sentido Goias se coloca como expoente no setor e se
insere entre os estados de maior crescimento.

Dentre as mesorregides do estado, o Sul Goiano se
apresenta como maior produtor, com cerca de 22
milhdes de toneladas de cana em 2008; que
representam 66% de toda a producgéo do estado. O Sul
é seguido pelo Centro Goiano com nove milhdes de
toneladas (29%). Sdo nessas duas regides que o setor
sucroalcooleiro estd concentrado, com 95% da
produgédo (SEPLAN, 2009). Junto a isso, o Estado de
Goias é destaque como produtor de cana-de-agucar e
apresenta um grande potencial de geracdo de energia

elétrica a partir da biomassa da cana.
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Cogeracao

A energia usada no processo de producéo de acgucar e
alcool é proveniente da cogeragao; processo este que,
simultaneamente e a partir da mesma fonte combustivel
(celulose), produz energia em sua forma térmica e
mecanica (COELHO, 1999). A energia térmica provém
da queima do bagago e da palha. Este calor (energia
térmica) atende a necessidade térmica da produgéo de
agucar e alcool. Também, atende a necessidade
mecanica, ou seja, a partir dessa energia em forma de
calor movem-se turbinas, que movem os equipamentos
de preparo e moagem; que por sua vez movem O0s
geradores de eletricidade. A energia elétrica gerada
destina-se ao consumo da propria usina; o excedente

pode ser ofertado ao mercado de energia elétrica.

O sistema de cogeragdo constitui-se em opgao
vantajosa as usinas de cana-de-agucar tendo em vista
serem potencialmente auto-suficientes. A cogeragao é
uma forma racional de usar a energia, pois a produgao
de duas formas de energia aumenta o rendimento do
processo, entdo ha maior aproveitamento energético do
combustivel (COELHO, 1999).

A regulamentacdo em que se enquadra a cogeragao
surgiu em maio de 1981 através do Decreto-Lei n°
1.872. O mesmo decreto autoriza os concessionarios de
servico publico de eletricidade a adquirir energia elétrica
excedente de autoprodutores6 que geram energia a

partir de fontes que ndo sejam derivados de petroleo.

O decreto n° 1.872 define energia elétrica excedente
como “a diferenga entre a geragao elétrica que pode ser
obtida pela plena utilizagdo da capacidade instalada do
autoprodutor e o0 seu consumo préprio”. Os
autoprodutores, em caso de escassez, podem ser

obrigados a fornecer energia aos concessionarios.

Em setembro de 1996 o Decreto n° 2.003 regulamentou
a produgdo por produtor independente. Produtor

independente é aquele que tem concessdao ou

6 Autoprodutor € o titular que tem concessao ou autorizagao federal
para produzir energia elétrica para consumo proprio.

autorizagdo de produzir energia elétrica com a

finalidade de comercializar.

Os subprodutos do setor sucroalcooleiro importantes ao
processo de cogeragao sao a palha e o bagaco, e estédo
diretamente relacionados a geragao de energia elétrica
na usina. Os mesmos sdo ricos em energia quimica,
contudo, a quantidade de energia elétrica a ser

produzida depende dos processos ligados a cogeracao.

O tipo de colheita utilizada no canavial indica se a palha
e a ponta serdo aproveitadas como combustivel no
processo de cogeragao, pois a pratica da queima, forma
de limpeza do canavial, elimina parte da biomassa da
planta. No Brasil sdo usados trés tipos de colheita: a)
semi-mecanizada — com limpeza através da queima,
corte manual e carregamento mecanizado; b)
mecanizada com queima - corte e carregamento
mecanizados; c) mecanizada sem a queima, onde o
processo de corte e de carregamento sdo mecanizados,
sem a limpeza do canavial. Para o uso da palha na
cogeracdo € necessario que a colheita seja do tipo
mecanizada sem queima, caso contrario o combustivel

da cogeragao é apenas o bagago.

No setor sucroalcooleiro a cogeragdo nao significa
apenas uma pequena economia de energia, mas sim
um processo necessario ao suprimento do elevado
consumo energético da usina. A inovacéo tecnolégica
torna-se relevante para maximizagdo da eficiéncia
energética na geragdo de excedente que pode ser

exportado pela usina.
Potencial de Cogeracao

Quantidade Potencial de Energia Elétrica Gerada:
Setor Sucroalcooleiro em Goias

Quantidade Potencial de Energia Gerada (QPEG) é a
energia elétrica que poderia ser disponibilizada pelas
usinas/destilarias de cana-de-agucar. um potencial
energético medido em Wh. A QPEG estimada para o
Estado de Goias, tendo como referéncia o ano de 2006,

€ muito superior a efetivamente gerada. Esta




denominacdo QPEG é aqui criada para facilitar a
diferenciagéo entre potencial de energia gerada (MWh)
e capacidade de geragao (MW) também chamada de
poténcia, ou capacidade instalada. A diferenca basica
entre os dois conceitos € que a QPEG depende do
tempo de operagdo do equipamento, € a segunda é
apenas o0 que O processo pode gerar caso entre em

funcionamento.

Para a estimativa QPEG utilizou-se a metodologia de
calculo para conversao energética do Centro Nacional
de Referéncia em Biomassa — CENBIO, documentada
no Atlas da Biomassa — Panorama do Potencial de
Biomassa do Brasil (CENBIO, 2008), no qual foi feito
um levantamento das quantidades de biomassa
oriundas de residuos vegetais e também do biogas de

residuos sélidos urbanos.

Para a biomassa da cana, o centro montou trés
cenarios de conversdo, nos quais a tecnologia
empregada na produgéo altera a Quantidade Potencial
de Energia Elétrica Gerada. O calculo deste potencial
de geracdo € o produto da eficiéncia energética do
processo (kWh/tc7) e a quantidade de cana colhida
referente ao periodo de um ano (tic). Os dados das
quantidades de cana colhida sdo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e foram coletados no
sitio eletrénico do mesmo®.

Cenairio 1: eficiéncia energética de 30 kWh/tc.

tc *30)

PEG(MWh)= (—

Q ( ) 1000

Cenario 2: eficiéncia energética de 60 kWh/tc

tc *60)
PEG(MWh)= (—
Q ( ) 1000

Cenario 3: eficiéncia energética de 120 kWh/tc
¢ *120)

QPEG(MWh) = (

1000
E importante ressaltar que nos Cenarios 1 e 2, a
metodologia considera o tempo de atividade de 5563
horas, ou seja, uma safra de abril a novembro. Para o

Cenario 3 a quantidade de horas é de 8322,

7 tc = toneladas de cana colhida
& www.ibge.gov.br

considerando-se que o sistema opere nao apenas

durante a safra, mas o ano todo com o aproveitamento
também da palha e das pontas advindas da colheita da
cana crua (CENBIO, 2008).

O valor encontrado da Quantidade Potencial de Energia
Gerada para Goias em 2006 foi de 571.487 MWh,
considerando-se o Cenério 1 (30 kWh/tc - Tabela 1).
Resultado considerado interessante, comparando-se
com quantidade de energia gerada no mesmo ano que
foi de 286.509 MWh (Tabela 2). A quantidade potencial
representa o dobro do efetivamente gerado para o
menor cenario proposto pelo CENBIO. No Cenario 2 a
energia gerada seria quatro vezes maior, ou seja,
1.142.973 MWh; e no Cenario 3, o de maior eficiéncia
energética, a QPEG eleva-se a 2.285.946 MWh, um
acréscimo de dois milhdes de megawatt-hora.

Tabela 1: QPEG - Quantidade Potencial de Energia
Gerada da Cana em Goias. Cenario 1 (30kWh/tc) - 2006

kWh/tc QPEG (MWh)
30 571.487
60 1.142.973
120 2.285.946

Fonte: IBGE / CENBIO

No Cenario 1, como a energia gerada é bem menor que
a QPEG, infere-se que a eficiéncia energética praticada
pelas usinas do Estado também é menor que a
adotada: 30 kWh/tc. E possivel estimar também a
eficiéncia das usinas de Goias através do quociente
entre a energia gerada e a quantidade de cana colhida
no periodo. Os resultados estdo na

Tabela 2 - Eficiéncia Energética Estimada - Estado de
Goias - 2004-06

Eficiéncia
QPEG po .
Energética  Média
tc MWh* (MWh) .
Cenario 1 Estimada  2004-06

(KWhtc)
2004 14.001.079 269.970,40 420.032,37 19,28

2005 15.642.125 296.656,59 469.263,75 18,97 17,76252

2006 19.049.550 286.509,30 571.486,50 15,04

Fonte: SEINFRA - Geréncia de Infra-estrutura Energética / IBGE /
CENBIO (Adaptado)

* Energia gerada pelas usinas em Goias.

Percebe-se, portanto que a geragdo das usinas é
inferior a energia possivel de ser produzida, muito

aquém do que se espera do setor.




Entraves

A tecnologia para se obter maior producédo de energia
esta disponivel no setor, mas ha a necessidade de um
ambiente institucional que favoregca o mercado de

energia elétrica para que o potencial se concretize.

Segundo Souza e Azevedo (2006), a quantidade
potencial de geragdo no setor sucroalcooleiro esta
diretamente relacionada & tecnologia utilizada nas
usinas. Porém, ndo é o unico fator que explica a
pequena geracgao, existem barreiras ao
desenvolvimento do mercado de energia elétrica

excedente.

Através de estudo de caso em cinco usinas do Estado
de Sao Paulo, os autores citados, observaram entraves
a producéo e venda de excedentes de energia elétrica:
a volatilidade dos precgos; as externalidades positivas do
produto ndo sao incorporadas no preco do MWh; o risco
de descumprimento de contratos; os usos alternativos
para o bagaco e para a palha e a falta de liquidez no
mercado de crédito de carbono. Ante a esses entraves,
a escolha da maioria das usinas é ter a cogeragao
apenas como forma de auto-suficiéncia. A industria
sucroalcooleira, por ser intensiva no uso de energia,
tem altos custos com a comercializagdo da energia
elétrica: esta é a explicacdo a opgao de limitar a
geracdo apenas para consumo proprio (SOUZA e
AZEVEDO, 2006).

Castro et al (2008) colocam o fato da comercializagao
de energia n&o ser o negdcio central para o setor como
o principal obstaculo a insergdo definitiva da
bioeletricidade sucroalcooleira no mercado de energia e
sugere uma co-gestdo entre o agente do setor
sucroalcooleiro e o agente regulador como forma de se

alcangar essa insercao definitiva.

Inovagdes no ambito da produgdo tém um papel
importantissimo na area de energia. Mas no caso
especifico, é necessario haver a difusdo de inovagbes

que ja existem e que estdo disponiveis. Inovag¢des na

regulamentacdo e na comercializagdo fazem-se

necessdarias para que as tecnologias relacionadas a

geracao de energia possam ser efetivamente usadas e

causem impactos positivos a economia.
Consideragdes Finais

A agroindustria da cana-de-agUcar passa por um
momento de forte expansdo e também se solidifica
como importante fonte energética. O crescimento atual
ndo é resultado de programas governamentais, mas
reflexo do aumento da demanda por etanol. Dessa
forma ha uma auto-regulagédo da oferta e demanda por
parte dos agentes econdbmicos envolvidos nos

mercados de cana, alcool, agucar e energia elétrica.

Apesar do bom momento do setor ainda existem

barreiras que impedem ou atrapalham o
desenvolvimento do mesmo. A barreira tecnolégica do
motor que antes apenas funcionava com apenas um
combustivel foi superada. Porém, no mercado de
energia elétrica ainda n&o proporciona um ambiente
propicio a comercializagdo plena da energia presente

na biomassa (cana-de-agucar).

O presente trabalho confirmou a hipétese que o Estado
de Goidas ndo gera no setor sucroalcooleiro a
quantidade de energia possivel. Em 2006 a energia
gerada foi de 286 MWh, e o potencial para o cenario
mais modesto entre os trés utilizados (elaborados pelo
CENBIO) foi de 571 MWh, o que revela um nivel

tecnoldgico baixo em Goias.

Os entraves atuais estdo ligados a comercializagdo da
energia. Unidades produtoras que n&o vislumbram a
venda da energia excedente ndo investem em maior
eficiéncia energética. Segundo Schumpeter (1997) a
abertura de um novo mercado € um tipo de inovagéo, e
a mesma gera desenvolvimento econémico. A difusdo
da tecnologia como forma de garantir o acesso as
inovagdes € de grande importancia para a economia de
um pais. Um novo mercado de energia elétrica, ou uma
nova forma de comercializar a energia excedente no

setor sucroalcooleiro pode ser a mola propulsora para




uma nova etapa deste setor, que passaria a ser um

importante fornecedor de energia elétrica.
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Reforma Agraria: Uma
Analise Preliminar do
Assentamento Rural Rio

Resumo: Nos ultimos anos, a reforma agraria tem sido intensamente
debatida com polarizacdo das opinides por parte do governo e dos
movimentos sociais. Paralelamente, estdo sendo publicados varios
estudos sobre o tema, realizados por pesquisadores de diferentes
instituigdes, com o objetivo de se fazer um balango da reforma agraria
no pais. O objetivo desse estudo foi analisar a viabilidade e os
possiveis impactos regionais causados pelo assentamento rural Rio
Paraiso, situado na cidade de Jatai, Estado de Goias. Para a
realizacdo do mesmo efetuou-se uma pesquisa bibliografica
fundamentada em alguns estudiosos sobre a reforma agraria e os
assentamentos rurais e também, uma pesquisa de campo no referido
assentamento. Sugere-se que o0s assentamentos rurais s&o
economicamente viaveis, desde que acompanhados de uma politica

agricola eficaz.

Palavras-chave: Reforma agraria; economia; crescimento econémico.
Introducéo

O avango do processo de modernizagao da agricultura
promoveu transformacgdes profundas no meio rural,
inclusive nas suas formas de organizacdo e
representacao de interesses. Seus efeitos se deram no
sentido de promover uma maior diferenciacdo
econOmica e social. Na agricultura dos paises mais
desenvolvidos, esse fendbmeno se apresentou,

sobretudo, no século XIX.

No Brasil, o processo de moderniza¢ao se desdobra nos
meados da década de 1950 e inicio de 1960, quando se
intensifica o envolvimento popular frente aos problemas
e as questdes rurais se tornam mais significativas para
o pais? (SILVA, 1980). A partir de meados da década de

' Economista pela UEG — Universidade Estadual de Goias, unidade
de ltumbiara-GO, e.mail: marybethfaria@yahoo.com.br.

Marybeth Faria Machado ™ |

1960, a insergcdo de capital no setor rural brasileiro ndo
foi um fator apenas de melhoria possibilitando avanco
tecnoldgico, incentivo a pesquisa e insumos modernos,

como, por exemplo, anunciava o governo.

Ao contrario, essa capitalizagdo agravou os problemas
no setor rural, pois as politicas implementadas, a partir
de entdo, destinavam-se especialmente as grandes
fazendas transformadas em empresas rurais para
atender ao mercado externo e a produgao
agroindustrial. As consequliéncias disso, conforme
aponta Silva (1980), foram a pauperizagdo do homem
do campo, conflitos pela posse da terra, éxodo rural,
marginalizagdo do pequeno proprietario e do
trabalhador rural, devido a impossibilidade de se
garantir um lugar no mercado, seja como comerciante,
seja como mao-de-obra. Entretanto, no principio da
década de 1980, apesar dos sucessivos diagnosticos
realizados a respeito da dindmica da modernizagao da
agricultura brasileira, como elemento indicativo de que a
questdo agraria no Brasil estaria superada, tiveram
inicio os acampamentos e as ocupagdes de terra no Sul
do pais, trazendo a cena novas formas de agao politica
e, ao mesmo tempo, desafiando a postura dos governos

militares.

‘Desde entdo, os estudos sobre o campesinato
brasileiro tém despertado varias discussbes. “Entre os
motivos que levam os camponeses a serem objeto de

estudos pode-se destacar a sua transformagao em um

2 Como o Governo privilegiava naquele momento (1955/1961) a
expansao e a industrializagéo urbana, ndo havia incentivos maiores
para a expansao de produgdo no meio rural, isto €, ndo houve uma
transformagao nas relagdes de trabalho e de produgao no meio rural
— como financiamentos, assisténcia técnica, politica de auxilio ao
trabalhador rural — que pudessem, de fato, resolver as questoes
rurais.




trabalhador para o capital, sem torna-lo um assalariado”
(OLIVEIRA, 1991, p. 11). Para Oliveira (1991), a logica
da expansao das relagdes capitalistas de produgao €,
segundo a corrente marxista, retirar dos trabalhadores
0s seus meios de produgio, assalaria-los e, com isto,
extrair-lhes a mais-valia. Assim, o presente estudo
surgiu por considerar de suma importancia uma analise
dos mecanismos de subordinagdo da producao
camponesa para o entendimento das metamorfoses,

que sofrem os camponeses sob os efeitos do capital.

Para se discutir essa problematica, esse artigo propde
verificar os impactos regionais causados por um
assentamento rural. Para tanto, sera realizado um
estudo preliminar do caso do assentamento rural no Rio
Paraiso, situado na cidade de Jatai, no estado de
Goias, partindo da hipotese de que o capital podera
oferecer condigbes para que 0s camponeses possam se
inserir no processo produtivo, tornando-se um elo na
cadeia agroindustrial, e ndo apenas um meio de

producgao apropriado pelo capitalista.

O assentamento rural Rio Paraiso situa-se no municipio
de Jatai-GO, proximo a BR 060, distante 30 km da
cidade. Abrange uma extensdo de aproximadamente
5.600 hectares, divididos em 176 lotes, com média de
30 hectares cada um.

Os objetivos se concentram na identificagdo dos
elementos que confirmem ou ndo a subordinagdo da
produgdo camponesa ao capital financeiro e/ou as
industrias fornecedoras de insumos, tendo como estudo
de caso os camponeses do referido assentamento;
apresentar dados sobre o processo de ocupacgdo da
area de estudo; e identificar a forma como os
camponeses do assentamento adquirem os insumos e
comercializam a produgao. Trata-se de uma tentativa de
compreender um pouco do significado dos
assentamentos rurais no contexto social, politico e
econdmico dos municipios, tendo como unidade de

estudo um municipio, cuja realidade se mostra

polarizada entre uma agricultura empresarial e conflitos

fundiarios. Nesse sentido, percebeu-se a necessidade

de estabelecer uma relagdo entre o resultado
econdmico/ produtivista da implementagéo dos projetos
de assentamentos rurais, uma vez que sua eficiéncia
estritamente econdmica poderia ser “mascarada” se seu
desempenho fosse comparado com o dos empresarios
rurais. Assim, torna-se necessaria a explicitagdo dos
impactos sociais e politicos que os assentamentos tém

Nos municipios.
A formacéo dos assentamentos rurais no Brasil

Assentamento rural, segundo Strazzacappa e Montanari
(1999, p. 39), “é a denominagdo genérica de uma
instalagdo ou estabelecimento de pessoas que se
beneficiam com a reforma agraria, em areas
desapropriadas pelo Estado”. De acordo com o tamanho
da éarea disponivel em um assentamento, inumeras
familias podem ser instaladas, “em carater provisoério ou
definitivo. O assentamento definitivo somente se
configura com a concessdo do certificado de
propriedade”. Para Medeiros e Leite (1999, p. 10-11), a
criacdo dos assentamentos rurais tem desafiado a
“esfera local do poder publico, na medida em que a ela
cada vez mais dirigem reivindicacbes ligadas
principalmente a infraestrutura basica, relacionadas a
construgcédo ou melhorias de estradas, saude e educagao
e condi¢cdes para escoamento da produgdo”. Por isso,
inicialmente os assentamentos rurais surgiram como
verdadeiros “enclaves locais”, sob total responsabilidade
e controle do poder executivo federal. A sua mera
‘presenca implica em uma ampliagdo do campo de
forgas com quem podem dialogar, disputar atengéo ou
mesmo se opor, passando a compor um espago
disputado politicamente”. Mas, a partir do momento em
que a reforma agraria foi colocada como bandeira
organizadora das demandas de diversos movimentos
sociais, ela saiu dos limites estritos de seu publico: os
“sem-terra” e os “posseiros”, e transformou-se em um
dos elementos do debate politico em torno dos rumos e
das possibilidades de desenvolvimento do pais.




No entendimento de Strazzacappa e Montanari (1999,
p. 38), foi apenas apos o ano de 1985, que o governo
federal intensificou a implantagdo dos assentamentos
rurais, pressionado pelos movimentos sociais que se
disseminaram pelo Brasil, atingindo o auge, com as
invasdes das terras ociosas, sendo que algumas
invasdes foram comandadas por entidades organizadas,
com adeptos de diversas areas da sociedade; muitas
vezes, essas invasdes foram combatidas com violéncia
tanto pelos latifundiarios, quanto pela policia. “Essas
invasdes pela terra no Brasil atingiram um numero téao
elevado em 1988, principalmente na regido nordeste
que pressionaram o INCRA a tomar providéncias
concretas, no sentido de diminuir a incidéncia desses

conflitos”.

Segundo Medeiros e Leite (1999, p. 9), pode-se
constatar que lado a lado com a comprovagao da
modernizacdo de uma parte do setor agricola brasileiro
e em determinadas regibes, por for¢ca dela, surgiu, com
intensidade, a luta por terra e por reforma agraria, € a
partir de entdo, “observou-se, no debate politico, forte
presenga do assunto, bem como intervengbes
conjunturais, com diversas desapropriacbes e criacdo
de assentamentos rurais”. Especificamente no Estado
de Goiés3, um estudo sobre o perfil fundiario de
assentamento rural na cidade de Silvania demonstrou

que:

“O processo de implantacdo do projeto de
assentamento rural, quanto a divisdo da area e a
distribuicdo dos lotes, além de nao apresentar
evidéncias no atendimento do estabelecimento
nas normas (Art. 24: 11, lll e 1V) do Estatuto da
Terra, ndo obedeceu a uma racionalidade
coerente com as especificidades agroecoldgicas
do local e com as especificidades da populagado
assentada no que concerne, principalmente, a
disponibilidade da m&o-de-obra familiar. Deduz-
se, assim, que nao foram realizados estudos
anteriores que pudessem  contribuir na
determinagdo de uma légica mais justa de
distribuicio e da dimensdo das parcelas”
(PINHEIRO; MARIN, 1997, p. 25).

*No que diz respeito ao Estado de Goias, as fontes bibliograficas
sobre o assunto (assentamento rural) sdo escassas, dificultando a
realizagdo de um trabalho mais detalhado.

Por outro lado, Palmeira e Leite (1997), afirmam que os

assentamentos rurais sdo importantes exatamente para
fixar mao-de-obra, com um minimo de condigédo
reprodutiva, para promover o desenvolvimento das
atividades néo—agricolas4, partindo-se da anadlise que,
no final da década de 1990, o crescimento de atividades
nao-agricolas no campo era mais acentuado do que as
atividades agricolas propriamente ditas. Por sua vez,
divergéncias como essas poderiam ser explicadas por
uma andlise que levasse em conta o contexto regional
ou local onde os assentamentos s&o inseridos. Pode-se
notar que ha diversos atores envolvidos de maneira
direta no processo de criagdo e de consolidagdo dos

mesmos, de acordo com Medeiros e Leite:

“Além dos demandantes de terra que, antes de
aparecerem como tal, também se apresentam
sob multiplas formas (assalariados, parceiros,
posseiros, pequenos produtores com dificuldades
de se reproduzir socialmente, seringueiros,
trabalhadores urbanos vivendo de ocupagdes
temporarias e a margem do mercado de trabalho
formal), o governo federal, o INCRA, o Poder
Judiciario, os governos estaduais e seus
respectivos o6rgdos de terra, as secretarias
estaduais de agricultura e seus organismos de
assisténcia técnica, prefeituras, organizagdes nao
governamentais voltadas quer para o apoio e
assessoria as organizagdes de trabalhadores,
entidades vinculadas as Igrejas, entidades de
representacdo, MST, associacdes de produtores,
cooperativas, entidades patronais (sindicatos,
associagdes) exemplificam diferentes forgcas que
passam a concorrer nao sé a implementacao de
politicas como determinadas concepgbes sobre
seu papel e significado no interior dos
assentamentos” (MEDEIROS; LEITE, 1999, p. 13-
14).

A partir desse cenério, portanto, segundo Medeiros e
Leite (1999), torna-se facil perceber porque os
assentamentos rurais enfrentaram fortes oposi¢des, nao

apenas a nivel nacional, mas também a nivel local.

O surgimento do Movimento dos Trabalhadores

Sem-Terra e 0s assentamentos

O Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST) foi

* Atividades nao-agricolas compreendem novos tipos de ocupacées,
entre essas o lazer, as moradias secundarias da classe média
urbana; o crescimento das areas de preservagao destinadas ao
ecoturismo e novas formas de emprego (SILVA, 1997).
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criado em meados da década de 1980, resultando da
aglutinacdo dos varios movimentos de esquerda
engajados na questdo da terra, em geral, ligados a
Igreja. Essa mobilizagdo se intensificou a partir da
expulsdao das familias que ocupavam reservas
indigenas no Rio Grande do Sul, em 1977, e das que
ocupavam as terras inundadas pela Usina Hidrelétrica
de ltaipu, a partir de 1979, sendo que essas familias
entraram em choque com o governo federal, para
conseguirem novas terras. Inicialmente, eram cerca de
duas mil familias. O primeiro acampamento foi montado
nas margens da rodovia que liga Passo Fundo a Ronda
Alta, ambas no Rio Grande do Sul. Em 1985, ocorreu a
primeira invasdo, a da Fazenda Anoni, também no Rio
Grande do Sul (STRAZZACAPPA; MONTANARI, 1999).

Segundo Sandroni (2000, p. 414) “o MST busca o
acesso € a obtencdo de terra para trabalhar’. Esse
movimento tomou por subsidio de suas ac¢des, o artigo
184 da Constituicdo Federal que diz: “compete a Uniao
desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imével que nao esteja cumprindo sua fungao

social”.

Mas, Strazzacappa e Montanari (1999, p. 42) observam
que os objetivos do movimento vao sendo conduzidos a
uma estranha realidade. Os sem-terra que realmente
desejam um pedaco de terra para plantar e sustentar
suas familias passou a ser utilizados como instrumentos
politicos. Apesar de ter sido criado por lavradores que
perderam suas terras, o MST “vem sendo engrossado
por muitos outros brasileiros: desempregados da
industria e  comércio, bdias-frias,  agricultores
fracassados, pessoas sem tradicdo agricola e
comercidrios falidos”, dessa forma, deixou de ser uma
luta social pela reforma agraria para se tornar um

movimento politico e ideoldgico.

De acordo com Ranieri (2003, p. 16), apesar dos
Censos Agropecuarios do IBGE e dos Cadastros de
Iméveis Rurais do INCRA fornecerem informacoes

sobre a estrutura agraria brasileira de uma forma geral,

dados especificos sobre os assentamentos de reforma

agraria sdo muito escassos. Até o ano de 2003 “a Unica
fonte de dados com carater de censo, realizada
especificamente para esse fim, foi feita nos meses de
dezembro de 1996 e janeiro de 1997, sob coordenacao
da Universidade de Brasilia — UnB, em convénio com o
INCRA”. No entendimento de Schmidt et al. (1998 apud
RANIERI, 2003, p. 16), é preciso esclarecer “que a
metodologia utilizada na parte censitaria do estudo foi a
de contagem simples do beneficiario da reforma agraria
em projetos de assentamento do INCRA, por meio de

informagdes cadastrais”.

Entre o periodo de 1985 e 2003, de acordo com
Sparovek (2003, p. 40), “os principais fatos politicos que
influenciaram a reforma agraria foram a elaboragéo da
Constituicdo de 1988 e as transigbes de governo, com
Collor, de 1990-1992, Itamar Franco, de 1992-1994, e
depois Fernando Henrique, 1995-2002".

Para Sparovek (2003 apud ROSSETO, 2005, p. 1),
coordenador da pesquisa realizada por pesquisadores
da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz
(Esalg-USP) intitulada “A qualidade dos assentamentos
da reforma agraria brasileira”, a reforma agraria de FHC
pode ser analisada sob dois pontos de vista, quais

sejam:

“A partir do primeiro ponto de vista, quantitativo,
pode-se considerar que o governo FHC realizou a
maior reforma agraria do Brasil, utilizando como
indicadores a darea reformada, o numero de
familias assentadas ou a oferta de créditos
especificos (instalagdo, PRONAF-A, habitagéo).
Apesar da falta de coeréncia entre os numeros
referentes a quantidade de familias assentadas
fornecidos pelo governo, o numero € o maior ja
realizado na histéria do mundo. O INCRA informa
que o total de familias assentadas nas cinco
regides brasileiras € 635 mil. O segundo ponto de
vista, diz respeito aos aspectos qualitativos da
reforma agraria realizada. Percebe-se que os
maiores problemas sao de infra-estrutura, ja que
mais de 80% das familias assentadas nao
receberam servicos como eletrificagdo rural e
estradas. Segundo dados fornecidos pela
assessoria de imprensa do INCRA, em 2001, de
um total de 73.754 familias assentadas, pouco
mais de 8 mil foram atendidas com instalacdo de




rede elétrica e apenas 7.337 atendidas com
construgéo de estradas” (SPAROVEK, 2003 apud
ROSSETTO, 2005, p. 1-2).

Entretanto, apesar de se ter 635 mil familias assentadas
no governo FHC, quando se considera outros fatores
como a qualidade de vida dos assentados, os beneficios
coletivos atingidos, a inser¢ao dos assentamentos rurais
no contexto regional e a qualidade do ambiente nos
assentamentos, o total de familias assentadas nesse
mesmo governo cai para 524.380. Sparovek (2003 apud
ROSSETTO, 2005, p. 1) deixa claro que: “nesse caso,
surgirdo duas diferengas relevantes na analise: os
métodos meramente quantitativos e estatisticos ndo sao
mais os melhores instrumentos de avaliagédo; e ha muito

menos que comemorar em relagao as conclusoes”.

Um balango da reforma agraria no governo de Lula
demonstra um retrocesso em todos os aspectos, quais
sejam: “as metas sao fragorosamente descumpridas, os
recursos nao sao liberados, os avangos exigidos pelo
processo ndo sao feitos, aumentam os numeros de
conflitos e de vitimas de violéncia, levando a concluséo
de que o atual governo se aliou ao latifundio”
(JUNGMANN apud ATHAYDE, 2005, p. 31).

O assentamento Rio Paraiso

Para esse artigo fez-se um estudo do assentamento Rio
Paraiso. De acordo com estudos realizados por
Quinteiro (2003), ha 162 assentamentos de reforma
agraria no Estado de Goias; e destes, treze encontram-
se no entorno de Jatai O Rio Paraiso &€ um
assentamento de reforma agraria, nessa localidade,
préximo a BR 060, distante 30 km da cidade. Rio
Paraiso € o nome da fazenda de 26 mil hectares de
propriedade de um grupo italiano, dos quais 11.910
hectares foram considerados improdutivos, mas so
5.600 hectares foram negociados pelo INCRA. Um
grupo de trabalhadores rurais, arrendatarios,
assalariados, formado por 318 familias, liderado pelo
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Jatai, ocupou os

11.910 hectares improdutivos no dia 19 de novembro de

1985, coordenando assim o assentamento de Rio

Paraiso. A desapropriagdo da area foi fixada pelo
Decreto n°® 92.812 de 25 de junho de 1986, declarada

de interesse social para fins de Reforma Agraria. Os

proprietarios recorreram a justica contra o decreto
presidencial de desapropriagdo dessa area. Mas, na
justica, os proprietarios conseguiram provar que a
propriedade era produtiva, tramitagcdo que demorou
quatro anos, até 1989, quando o entdo Ministério da
Reforma Agraria negociou com os representantes da
empresa apenas 5.600 hectares. No dia 27 de agosto
de 1989 foi legalizado o assentamento. Apds a
implantagdo do assentamento rural Rio Paraiso, o
municipio de Jatai apresentou uma taxa de 2,17% de
crescimento demogréafico anual. No entanto, os
municipios vizinhos apresentaram taxas maiores, como
Rio Verde, com 3,75%; Perolandia, com 11,40%;

Mineiros, com 3,6 1% e Portelandia, com 4,08%.

“Essas taxas podem indicar que a regido
constitui-se num poélo de atragcdo para as
migragdes internas, pois esse crescimento deve-
se prioritariamente ao incremento migracional,
tendo em vista que |a, como no restante do Brasil,
as taxas de fecundidade sao declinantes. Tanto é
que os assentados do Rio Paraiso, cuja média de
idade é cerca de 45 anos, mantiveram-se na
média de 2,5 filhos por familia, muito menos que
os seus pais com 5, 8, 9, 10, 13 filhos. Jatai, em
01 de agosto de 2000, ocasido do censo
demografico tinha uma populagédo de 75.417
individuos, 49,88% homens e 50,12% mulheres,
distribuidos cerca de 91,20% na sede urbana do
municipio e apenas 8,80% na area rural. Essa
distribuicdo acompanha a tendéncia brasileira de
quanto menor a populagao, maior € a proporgao
da populagdo rural, favorecendo um maior
equilibrio entre ambas populagdes, como em
Perolandia e Portelandia. A medida que aumenta
a populagao, maior é a sua concentragcao na area
considerada urbana, como em Rio Verde”
(QUINTEIRO, 2003, p. 160-161).

A reforma agraria em pauta, se observada da
perspectiva qualitativa, é vista como um processo social
de reformulacdo e também de consolidagdo das
mentalidades e das relagbes sociais a partir do acesso a
terra. “Estes pressupostos requerem para sua
concretizagdo a ressocializagcdo dos sujeitos, isto é, a

aprendizagem, ou o fortalecimento, de um modo de vida




ancorado muito mais na pertinéncia de objetivos, como
na ética do ‘trabalhador, do que na proviséria do
‘aventureiro” (HOLANDA, 2002 apud QUINTEIRO,
2003, p. 161).

O tratamento dispensado no deslocamento dos
acampados para a parcela definitiva mostra a antiga
mentalidade que esteve presente na relagédo do governo
com o movimento social e suas demandas. Dessa
maneira, as respostas e as solu¢gdes governamentais
eram agilizadas apdés muita pressdo por parte dos
assentados. “Com a intermediacdo do politico
‘despachante’5 estabeleceu-se uma pacifica convivéncia
entre os assentados representados pela Associagao dos
Pequenos Produtores de Rio Paraiso e os 6rgaos
governamentais” (QUINTEIRO, 2003, p. 167), portanto,
o inicio da consolidacdo do assentamento Rio Paraiso
vem ratificar o patrimonialismo e o clientelismo do

Estado brasileiro.
Material e métodos

Os dados da pesquisa foram obtidos por meio de
entrevista aberta, com base num roteiro previamente
elaborado, e aplicado a moradores, presidente da
cooperativa, funcionarias da escola e da Agéncia Rural
— todos moradores do assentamento, sendo que a
pesquisadora permaneceu no assentamento somente
no dia 23 de novembro de 2004, data em que ocorreu o
levantamento de dados. Foram visitadas também as
sedes regionais do INCRA (20 de setembro de 2005) e
da Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura no
Estado de Goias (FETAEG) em 27 de setembro, em
Goiania, Goias.

Apesar de ndo ter sido feito um levantamento por
amostragem, os dados foram obtidos por meio de coleta
in loco de documentos representativos das seguintes
instituicbes: Cooperativa Mista Agropecuaria do Rio
Doce (COPARPA), Escola Municipal Rio Paraiso Ill e

*0 politico despachante por si s6, [...] num Estado patrimonialista e
clientelista como o brasileiro, agiliza e soluciona, como num passe de
magica, as demandas que muitos caminhdes com assentados ndo
resolveriam (QUINTEIRO, 2003, p. 167).

posto da Agéncia Rural no assentamento rural Rio

Paraiso, além das entrevistas. Portanto, as informacdes
foram fornecidas pelos membros que representam as
instituicbes  citadas acima, responsaveis pela
administracdo do assentamento. Na data acima
mencionada (23 de novembro de 2004), foram visitadas
as parcelas6 119, 121, 127 e 175. Nestas parcelas séo
observadas diversas atividades praticadas pelos
assentados. A parcela n® 119 é de propriedade de Ana
Vilela de Carvalho e sua atividade ¢é a criagdo de gado
de leite. A parcela n° 121 é de propriedade de Erasmo
Rosa da Silva, produz cana-de-agucar e abriga a
pequena industria de cachaga, agucar mascavo e mini-
rapaduras do assentamento. A parcela n°® 127 é de
propriedade de Enio Katzer que produz, apenas, soja. E
na parcela n° 175 encontra-se o nucleo social do
assentamento que congrega ainda equipamentos de

uso comum.

Foi de suma importancia a coleta de dados no posto da
Agéncia Rural, que se encontra inserido dentro do
assentamento rural. Vale ressaltar que este € um dos
poucos assentamentos no pais, que conta com uma
agéncia desse 6rgao, dentro das terras assentadas.
Sabe-se que uma investigagao por esse método incorre
em discrepancias. Contudo, a analise dessas quatro
parcelas € relevante, pois delas resultam o maior
volume de producdo do assentamento rural. Dessa
forma, esse levantamento consiste em um estudo
preliminar do assentamento, uma vez que existe apenas
uma publicagdo acerca das condigdes sociais naquele
local, realizado por Maria da Conceigdo Quinteiro, no
decorrer de 2001 e publicado em 2003.

Resultados e discusséao

O Projeto de Assentamento Rural Rio Paraiso, criado
pelo INCRA em 27 de agosto de 1989, apresenta uma
area de 5.664 hectares divididos em 176 parcelas,

sendo que o tamanho da parcela varia de 25 a 38

® Parcela é uma designagéo dada a cada lote do assentamento, com
a area de 30 ha em média.




hectares, conforme a qualidade e a localizagdo em
relacdo ao rio Doce que passa pelo assentamento. A
época da pesquisa havia em torno de 150 familias
residentes no assentamento, sendo todas as casas de
alvenaria e servidas por energia elétrica. Destaca-se
ainda que ndo havia parcela do assentamento
abandonada. A parcela numero 175, localizada no
centro do assentamento foi destinada, devido a sua
localizagdo, a instalagdo dos equipamentos sociais,
como a sede da Associagao dos Pequenos Produtores
Rurais, com um saldo, que pode ser usado para
reunides, cursos, palestras e festas. Ha uma escola de
Ensino Fundamental (Escola Municipal Rio Paraiso ),
tida como referéncia para o municipio, mantida pela
Prefeitura Municipal, que a época da pesquisa atendia a
141 alunos matriculados regularmente. Os alunos de
Ensino Médio e Superior, se deslocam diariamente até

Jatai.

Nessa parcela encontram-se, ainda, um posto da
Agéncia Rural (ex-EMATER), posto telefénico publico,
posto médico (atendeu 1920 pacientes em 2003) e
dentario, campo de futebol, quadra de esportes,
supermercado, Igrejas Catdlica e Assembléia de Deus,
mercearia, lanchonete, agougue, a sede da Cooperativa
Mista Agropecuaria do Rio Doce (COPARPA), com as
instalagdes do resfriador de leite, o triturador de ragéo e
botijdo de sémem bovino, além de duas torres de
telefone celular e seis telefones rurais instalados. O
assentamento também é servido por energia elétrica,
pocos artesianos, por um Onibus de circulagéo interna e
trés Onibus escolares. O assentamento tem parcerias
com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), e a Universidade Federal de Goias, entre outros.
Esses 6rgaos disponibilizam informagcbes e também

mini-cursos para os assentados.

Os insumos agricolas (sementes de grédos e de
pastagem, adubo, uréia, herbicidas) sdo adquiridos no

comércio de Jatai, que, por sua vez, presta a

assisténcia técnica necessaria aos agricultores do

assentamento.

A COPARPA foi fundada em 1997, com 26 associados.
E na época da pesquisa, com 132 associados. Até o
ano de 2003, fornecia matrizes para suinocultura. A
Cooperativa disponibiliza a ragado triturada para os
animais e recebe o leite para armazenar no resfriador,
mas ainda nao oferece silo para o armazenamento da
produgéo graneleira. Em 2004, foi encaminhado para a
CREDIJAT (Banco do Brasil) um projeto, mostrando a
necessidade e a viabilidade da construgdo de um silo
graneleiro dentro do assentamento. Entretanto, até
27/09/2005, o projeto nao tinha sido aprovado pela
CREDIJAT, porque o assentamento ndo possui uma
reserva de area legal florestal, demarcada pelo INCRA e
também porque as construgdes da parcela n°® 175 nao
possuem documentos legalizados pelo Instituto

Nacional de Previdéncia Social (INSS).

Os gréos produzidos no assentamento sé&o
comercializados em Jatai, com as empresas Caramuru,
Comigo e Coimbra. Nao ha sistema integrado com as
agroindustrias locais, somente contrato antecipado de
venda da soja. No assentamento, ha trés grupos de
produtores, com a média de 35 produtores por grupo,

que adquirem maquinas agricolas em conjunto.

Conforme a pesquisa realizada, foram identificados seis
tipos de produtores, quais sejam: produtor de graos;
produtor de graos e de leite; rentista; rentista e produtor
de leite; produtor de gréaos e arrendatario, e produtor de
leite e de gado de corte. A producdo leiteira €
comercializada com um laticinio da cidade de Rio
Verde. A época da pesquisa, o valor pago pela
Cooperativa, por litro de leite era de R$ 0,565, sendo
que, se o produtor comercializasse diretamente com um
dos trés laticinios do municipio, receberia somente R$
0,45. Apesar da COPARPA oferecer um melhor preco
de mercado, com a expansao da lavoura de soja, houve
uma redugéo na area de pastagem, conseqliientemente,
a producdo leiteira diminuiu. Pbéde-se observar que

houve um aumento de 220% no periodo de 1997 a 2003




e uma queda de 37,5% entre 2003 e 2004.

No periodo de 1997 para 2003 houve um aumento de
50% no tamanho da area destinada a produgdo de
graos e reducao de 25,2% na area de pastagens, o que
provocou a queda da produgao leiteira, e também uma
queda de 13,3% na area de cerrado, mostrando que ha
um desmatamento desenfreado no assentamento para
transforma-lo em lavouras temporarias, o que pode
explicar também o aumento da area de terras
inaproveitaveis (0,7%). Outro dado preocupante para o
meio ambiente, € que o assentamento ndo possui
reserva florestal legal, isto porque o INCRA nao fez a

demarcacgao, quando da efetivagdo do assentamento.

No que tange a pecuaria, sobressai 0 gado de leite. A
producdo de litros vaca/ano é de 620, entretanto, essa
média é baixa em comparagao a produgao do municipio
de Jatai que no ano de 1997 foi de 1332 litros vaca/ano,
conforme dados de 1997, da EMBRAPA Divisdo de
Gado de Leite (2005). Quanto a psicultura, € uma
maneira de diversificar a geragcdo de renda do
assentamento, uma vez que as lavouras de graos sao

sazonais.

Ao comparar a area total plantada em 1997 (2315 ha)
com a de 2003 (3735 ha), pode-se perceber uma
expansido de 61,4% no total dessa area. No ano de
1997, predominava a cultura da lavoura temporaria em
100 parcelas do assentamento, em 2003, o numero de
parcelas cultivadas subiu para 146 parcelas. Houve uma
queda de 83% na area plantada de arroz; 96% na de
feijao e 85% na de mandioca. A destinagdo do uso da
terra sofre modificagdes também em fungdo do mercado
agricola nacional e internacional. Isto pode ser
percebido através da expanséo do cultivo de soja, entéo
comercializada no mercado futuro. A area plantada com
milho permaneceu a mesma; e na area de soja, houve

uma expansao de 121%.

Houve uma redugédo de 50% na quantidade de cabega
de bovino de leite e aumento de 67% na criagdo de

peixe. No que diz respeito a producao de leite, pode-se

constatar que a produgéo de litros vaca/ano no ano de

1997, foi de 620 litros, e no ano de 2003, essa média
aumentou para 1920 litros vaca/ano, ou seja, houve um

aumento de 209,5% na producéao de litros vaca/ano.

De acordo com os dados de 2003 apresentados pela
EMBRAPA Divisdo de Gado de Leite, a produgédo do
municipio de Jatai, em 2003, foi de 1.531 litros
vaca/ano. Esse aumento na produtividade leiteira no
assentamento pode ser explicado pelo investimento em

tecnologia, feito pelos assentados.

A reducgio da area plantada de arroz, mandioca e feijao,
e da criacdo de gado leiteiro, pode ser explicada pelo
avango da lavoura de soja pelo cerrado da regiao

Centro-Oeste, bem como na regido do Sudeste goiano.

De 2001 para 2002, houve um aumento de 8% na
produtividade de sacas de milho por ha, a época da
pesquisa, e, de 2002 para 2003, uma expansao de 15%,
e com previsdo de um aumento de 30,4%, para 2004.
Quanto a soja, houve um aumento de apenas 1% na
produtividade sacas por ha de 2001 para 2002; aumento
de 5,6% de 2002 para 2003, e de 5%, de 2003 para
2004. O aumento na produtividade desses grdos pode
ser explicado através de investimento em tecnologia e
pelo fato de que a regido dos Cerrados apresenta
fatores que contribuem para a expansao das culturas de

milho e soja.

Ha no assentamento uma pequena industria que produz
mini-rapaduras, agucar mascavo e cachaca. Trata-se de
uma sociedade entre quatro assentados. A cachacga é
comercializada em Jatai e na regido Sudoeste de Goias;
as mini-rapaduras e o agUcar mascavo seguem para
Goiania, onde sdo comercializados. A capacidade de
producao da pequena industria € de 600 litros por dia ou
70 litros por hora de cachaga; 150 quilos por dia de
agucar mascavo e 10.000 unidades por dia de mini-

rapaduras.

Assim, de acordo com a pesquisa realizada no

assentamento, pode-se afirmar que o assentamento

rural Rio Paraiso possui uma infraestrutura que garante




a eficiéncia produtiva dos seus assentados. Todos os
filhos dos assentados freqlientam regularmente a escola
do assentamento, e mesmo os que ja estdo no Ensino
Médio ou Superior, tém apoio da Prefeitura para seguir
em frente. Ha filho de assentado que esta fazendo
mestrado. Portanto, pode-se dizer que a qualidade de
vida no assentamento é bastante influenciada pelos
beneficios disponibilizados pela Prefeitura Municipal e
pela eficiéncia com que essas agdes municipais sao
implementadas. Isso, certamente, &€ um aspecto

importante no desenvolvimento do projeto.

No aspecto econdémico, o0 aumento da produgéo de soja
pode ser explicado pelo avango da tecnologia e pelo
acesso ao crédito, que foi facilitado com a adesao dos
assentados a CREDIJAT. A experiéncia adquirida pelos
assentados ao longo dos anos e o fato de que muitos
assentados vieram da regido Sul do pais, onde a
lavoura familiar é tradicional e muito produtiva, foram
aspectos importantes também na consolidacdo do

assentamento Rio Paraiso.

Os incentivos fiscais disponibilizados para a abertura de
novas areas de produgdo agricola, assim como para a
aquisicao de maquinas, sao procedimentos que também
viabilizaram a instalagdo de armazéns no municipio € o

estabelecimento de agroindustrias na regido.

Pode-se ressaltar, ainda, fatores positivos como
topografia dos solos favoravel a mecanizagdo, que
facilita o uso de maquinas e equipamentos de grande
porte, com economia de mao-de-obra e maior
rendimento nas operagbes de preparo do solo, nos
tratos culturais e na colheita. Outro fator positivo é a
assisténcia técnica prestada pela agrobnoma da Agéncia
Rural que reside no assentamento, sendo que € um dos
poucos assentamentos no Brasil que conta com este
apoio do Governo Federal. Trata-se de um

assentamento produtivo e em expansao.
Concluséo

A questdo agraria brasileira tem estado presente na

pauta das politicas de Estado de todos os governos,

desde a proclamagao da independéncia, conforme foi

apresentado no decorrer desse artigo. As mudangas no
contexto politico e econdmico do pais, a ampliagdo do
debate social sobre a reforma agraria e a sua presenca
na agenda politica do poder publico, aliadas a constante
mobilizacdo e a pressdao dos movimentos sociais
provocaram grande impulso nessa luta, principalmente
pela implementagéo de diversos assentamentos rurais
na ultima década de 1990, sendo que o governo
brasileiro que mais investiu em projetos de reforma
agraria, foi o de Fernando Henrique Cardoso. No
entanto, apesar dos esforgcos empreendidos, e que
proporcionaram avangos representativos, com énfase
nos ultimos anos do governo FHC, é preciso admitir que
muito ainda esta por se fazer, quando se leva em conta
0s aspectos qualitativos envolvidos na solugdo dessa
questdo, que se tornou centro de tensdes sociais
importantes. Quanto aos assentamentos rurais, fica
evidente que a distribuigdo de terra no Brasil sempre foi
desigual, ou melhor, grandes lotes de terras se
concentram nas maos de poucos proprietarios, e todos
os dados levantados (IBGE e INCRA) no periodo de
1920 a 1998, ratificam a elevada concentracdo de

terras.

No municipio de Jatai, localizado no Sudoeste do
estado de Goias, o Rio Paraiso é tido como
assentamento modelo e ponto de referéncia para outros
assentamentos da regido, o que pode ser comprovado
através da producdo de soja do ano de 2003, dos
elogios recebidos do ministro da Reforma Agraria
Miguel Rossetto e do Presidente da FETAEG, Wilson
Gottens. Os produtores de leite procuram investir em
tecnologia como forma de garantir mais qualidade e
produtividade na ordenha de seu rebanho leiteiro.
Também, na area da educacgdo, a escola de Ensino
Fundamental, mantida pela Prefeitura Municipal é tida

como referéncia para o municipio.

A partir desta pesquisa pode-se perceber que a
implementacdo de projetos de assentamentos rurais

nao deve ser analisada sob uma ética em que seu




objetivo seja somente a conquista pela posse de terra.

ApoOs a realizagdo do assentamento em si, desdobram-
se outras frentes de lutas e negociagdo com o Estado
por crédito, assisténcia técnica, infra-estrutura,
programas de saude, educagdo, dentre outros. Assim,
ainda que sob mas condigbes de infra-estrutura e
crédito, os assentamentos elevam o poder de compra
das familias, dinamizam o comércio local, melhoram as
condigdes de alimentacdo da populagao assentada,
contribui para a recomposicdo dos lagos familiares,
aumentam o poder de organizagao politica dos
trabalhadores, melhoram o status social ao ex-sem-
terra, diversificam a pauta agricola e geram empregos.
Portanto, o processo de implementacdo de
assentamentos rurais, como forma de concretizar a luta
pela reforma agraria, € sem ddvida, um elemento
dinamizador das relagbes sociais em nivel local.
Concluiu-se com esse estudo e com base na realidade
do assentamento Rio Paraiso, que os assentamentos
rurais sdo econdmico, social e politicamente viaveis,
desde que venham acompanhados de uma politica
agricola eficaz, em que estejam presentes fatores como
crédito rural, assisténcia técnica, incentivos fiscais,
garantia de precos, fatores esses que permitiiam a

concretizacdo de mais assentamentos no Brasil.
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Dinamica da Agropecuaria
Goiana: Um Estudo sobre
Composicao Agricola no
Periodo 2000 a 2007

Resumo: A finalidade desta investigacdo € compreender a dinamica
da estrutura agricola no estado de Goias no periodo de 2000 a 2007.
Para tanto, a proposigao defendida no trabalho é que as culturas com
forte penetracdo nos segmentos agroindustriais e de mercado externo
apresentaram maiores Efeitos Area e Substituicéo, vis-a-vis as demais
culturas que fazem parte do sistema agricola de Goias. Para a
realizagéo do objetivo proposto utilizaram-se os recursos técnicos da
pesquisa bibliografica e documental e adotou-se o método analitico
descritivo. Os resultados encontrados demonstram que o solo agricola
goiano apresentou no periodo destacado um forte efeito de
substituicdo e area, sobretudo, com as culturas de soja e cana-de-
agucar, fendbmeno este que indica indicios de uma tendéncia de

especializagdo em termos de culturas agricolas no estado de Goias.

Palavras-chave: Economia Goiana, ocupagdo agraria e agricola,
modelo shift-share. R12 - Size and Spatial Distributions of Regional

Economic Activity
Introducéo

Nas ultimas décadas a estrutura e dindmica da
agricultura no Estado de Goias vém apresentando
profundas transformagdes em virtude do processo de
modernizagao de sua agropecuaria conforme destacado
na seguinte assertiva: “(...) a partir dos anos 60 e 70
mediante grandes investimentos de capital no campo, o
que, sob a égide do Estado autoritario, criaria no
Centro-Oeste um novo padrdo agrario.” (BORGES,
2005, p. 156).

Deste modo, este novo padrdo agricola apontado por

' Estudante de Ciéncias Econdmicas € membro da Rede Goiana de
Pesquisa para o Equilibrio Fiscal Sustentavel-FAPEG.
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curso de Ciéncias Econémicas da UNIFAN.

Adriano de Carvalho Paranaiba*

Murilo José de Souza Pires?

Borges (2005) e por Pires (2008) teve um papel central
para as transformagdes na composicdo agricola no
estado, uma vez que, no pretérito o principal vetor de
expansao das culturas existentes no estado era o arroz,
ao passo que, no presente as principais culturas séo a

soja e cana de agucar.

Segundo informagdes da Secretaria de Planejamento do
Estado de Goias (SEPLAN/GO), em termos nacionais,
em 2006 o estado ficou na quarta posicdo na producao
de gréos, com 10.562.348 toneladas, perdendo para o
Parana, que apresentou uma produgdo um pouco mais
que o dobro da sua, e também para o Mato Grosso e
Rio Grande do Sul. Em geral, Goias ficou em quarto
lugar na produgdo de soja, na sexta colocagdo na
producdo de milho, na quinta posi¢gdo na producdo de

feijao e em sétimo lugar na produgéo de arroz.

Ja no contexto do Centro-Oeste, encontrou-se na
segunda posicdo nas culturas de arroz e soja, na
primeira colocagdo na cultura de feijao e na segunda
posi¢do na cultura de milho®. Por tudo isso, percebe-se
que este estado brasileiro tem se inserido no contexto
nacional com um padrdo agricola que estimula a
consolidagdo de uma agricultura moderna e empresarial
com fortes vinculos com os mercados nacionais e

internacionais.

3 Cf. os dados no seguinte site:
http://www.seplan.go.gov.br/sepin/viewcad.asp?id_cad=4400&id_not=
6. Acesso: 07/05/2008.




Neste sentido, o objetivo geral deste trabalho é
compreender a dindmica da estrutura agricola no estado
de Goias no periodo de 2000 a 2007. Deste modo, a
pergunta que norteara o trabalho sera a seguinte: Quais
sdo as culturas no estado de Goias que apresentaram
0s maiores efeitos composicdo no periodo de 2000 a
20077 Para tanto, os objetivos especificos propostos ao
longo da investigagdo sdo os seguintes: a) fazer um
breve histérico da dindmica e da estrutura agricola no
estado de Goias; b) verificar quais foram as culturas que
apresentaram maiores efeitos escala no estado, por fim,
c) discutir os impactos econdémicos da substituicao

agricola.

Por fim, este trabalho se justifica porque o Estado de
Goias tornou-se um dos principiais centros, em nivel
nacional, de producdo de grdos e atragdo de capitais
agroindustriais e ha pouca bibliografia que versa sobre a
tematica proposta. Sendo assim, faz-se necessario
compreender a dindmica da produgdo agricola no

estado.

Um breve histdrico da dindmica e estrutura agricola

em Goias

As transformagdes na dindmica e na estrutura das
atividades agricolas no estado de Goias ganharam
forcas a partir do Il Plano de Desenvolvimento
Econémico (PND) — 1974 a 1979 — quando o governo
federal, em parceria com os governos estaduais,
interveio nas regides periféricas ao eixo dinamico da
economia brasileira (Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro) formulando politicas de desenvolvimento

regional.

Os objetivos destas politicas eram incrementar a
industrializagdo destes espagos econbmicos para
reduzir as desigualdades intra e inter regionais, ampliar
os lagos de complementaridade entre as economias
periféricas e as economias centrais do capitalismo
brasileiro e criar mercados para o setor industrial

nacional.

Deste modo, o governo do presidente Ernesto Geisel

instituiu um conjunto de planos regionais que
estimularam e  consolidaram os podlos de
desenvolvimento econdémico nas regides as margens do
centro do capitalismo nacional, como foi o caso de
Goias. Desta forma, a estrutura agropecuaria goiana
enraizada em exploragdes agropecuaria tradicional e
familiar foi aos poucos substituida por outra estrutura
alicercada na agropecuaria empresarial e capitalista,
demandante de inovacgdes tecnoldgicas provenientes do

setor industrial.

Neste sentido, os principais planos de desenvolvimento
regional implantados em Goias foram o Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados — POLOCENTRO
(1975); o Programa de Desenvolvimento da Regido
Geoecondmica de Brasilia (1979) e o Programa de
Cooperacdo Nipo-Brasileira de Desenvolvimento dos
Cerrados — PRODECER (1985)* que, segundo Shiki
(1997)5, foi implantado em Goias, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul durante a fase do PRODECER II. Além
destes programas, instituiu-se também o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
(FCO) em 1989.

Como destacou Estevam (1998), “Antes do Il PND, com
excecdo da implantacdo dos grandes projetos
agropecuarios no norte de Goids via incentivos da
SUDAM, a intervengéao federal no estado ficou restrita a
implantagao de infra-estrutura - especialmente rodovias
- visando facilitar e apoiar a ocupagdo produtiva.”
(Estevam, 1998, p. 165)°.

Desta forma, os incentivos proporcionados pela politica
de crédito do POLOCENTRO, pela politica agricola
patrocinada pelo SNCR e pelo crédito do FCO
incentivaram os médios e os grandes produtores rurais

a demandarem inovagdes fisico-quimicas, mecanicas e

4

No entanto, é importante ressaltar que o PRODECER | foi
implantado em 1979 na regido do cerrado de Minas Gerais.
® SHIKI, S. Sistema agroalimentar nos cerrados brasileiros:
caminhando para o Caos? In: SHIKI, S., GRAZIANO DA SILVA, J. e
ORTEGA, A. C. (org.) Agricultura, meio ambiente e sustentabilidade
do cerrado brasileiro. Uberlandia: EDUFU, 1997, p.135-167.




biolégicas do setor industrial, as quais tiveram papel
primordial no incremento da produtividade agricola
desta regido do cerrado nacional. Além disso, os
trabalhos da EMBRAPA, EMBRATER e EMGOPA foram
fundamentais para adaptar as culturas, especialmente a
soja, as condigbes edafoclimaticas do cerrado e para
difundir as idéias da modernizagao entre os produtores

rurais’.

Por tudo isto, o nivel de produgdo agropecudrio no
estado apresentou uma trajetéria de crescimento seja
em termos de area colhida e de produgao em toneladas.
Deste modo, o incremento da produgao agropecuaria
tornou-se responsavel pela entrada no estado, nos anos
80 do século XX, das principais tradings de commodities
agricolas. Este fato teve um papel importante, uma vez
que incentivou posteriormente a implantagdao das
principais agroindustrias processadoras de carnes,

graos, sucroalcooleiro e lacteos em Goias®.

Desta feita, as principais agroindustrias internacionais,
nacionais e regionais iniciaram a implantagcdo de suas
unidades de processamento no estado, determinando,
assim, o principio do processo de diversificacdo
produtivo. Esta penetragdo do capital industrial,
sobretudo o capital agroindustrial, explica-se, mormente,
devido aos seguintes fatos econdmicos: uma produgéo
de grdos que devido a incorporagdo do progresso
técnico, que apresentou ao longo dos anos uma
trajetéria ascendente e concentrou-se, sobretudo, na
regido centro-sul do estado de Goias; a proximidade
desta regido com os principais centros de consumo do

sudeste e do Brasil; e, por fim, os programas de

Essas afirmacdes s&o corroboradas com a argumentagdo
desenvolvida por Mueller (1990) quando destacou que “Até o fim da
década de 60, ndo existiam programas especiais para estimular a
expanséo agricola no sul do Centro-Oeste. O aumento da produgéo
dependia da abertura de estradas, da criagdo de um minimo de infra-
estrutura de apoio a agropecuaria e — de forma muito importante — da
disponibilidade de terras aptas para o cultivo com as técnicas
agropecuarias entdo conhecidas. Na verdade, este foi um fator de
amortecimento da expansdo agricola na regido. Na década de 60
completou a ocupagdo das terras acessiveis com essas
caracteristicas no sul de Goias e de Mato Grosso do Sul e o avango
das frentes comerciais para areas mais setentrionais do Centro-Oeste
foi bloqueado pelo fato de que ali predominava o ‘cerrado’, que nao
se sabia como cultivar.” (Mueller, 1990, p. 51).

incentivo fiscal implementados pelo governo de Goias e

do governo federal como foram os casos do
FOMENTAR (1984 - 1999) e do FCO, respectivamente.

Logo, o processo de diversificagcdo produtivo foi se
consolidando e com a entrada, em 2000, do PRODUZIR
houve um estimulo maior para a penetragdo de novas
agroindustrias no estado. No balango geral do
FOMENTAR e do PRODUZIR, os projetos aprovados,
implantados e em fruicdo acumulados até 2006 foram
de 144 unidades de processamento agroindustrial.
Assim, o0s segmentos agroindustriais que mais
expandiram foram laticinios, alimentos, 6leos vegetais e
destilarias que juntos representaram 66% das

agroindustrias instaladas em Goias.

Por sua vez, a partir deste novo padrdo de
desenvolvimento agricola Goias se destacou nas
ultimas décadas como uma regido que apresentou uma
forte expansdo em sua produgdo agricola, sobretudo,
nas culturas de abacaxi, algodédo, alho, arroz, cana-de-
agucar, feijao, milho, soja, sorgo, tomate, trigo, café e
laranja. De acordo com os dados da Tab. 1 observam-
se que a maioria dos produtos destacados
anteriormente encontra-se nas primeiras posi¢gdes em
termos de produgdo na regido Centro-Oeste, como
também entre os 10 (dez) principais produtos em nivel

nacional.

Segundo informagbes da Secretaria de Planejamento do
Estado de Goias (SEPLAN/GO), em 2006 o estado ficou

na quarta posicdo na produgdo de graos, com

7 Cf. Borges (2005) (...) a partir dos anos 60 e 70 mediante grandes
investimentos de capital no campo, o que, sob a égide do Estado
autoritario, criaria no Centro-Oeste um novo padrado agrario.” (Borges,
2005, p. 156).

Para maiores detalhes veja Pires (2008).




Tabela 1 — Goias: Ranking da produgao dos principais
produtos agricolas no Estado de Goias, Centro-Oeste e
Brasil - 2003 - 2005.

Produto Goias/Centro-Oeste Goias/Brasil
2003 2004 2005 (1) | 2003 2004 2005 (1)
Abacaxi (mil 10 10 10 & g0 o
frutos)
Algodao
herbaceo (em 2° 20 20 20 30 30
€arogo)
Alho 1° 1°0 10 3° 30 30
Arroz (em 2 2 90 70 70 7o
casca)
Café 2° 20 20 Qo 10° 80
Ca pa-de- 2 30 10 70 70 .
agucar
Feijéo 1° 10 10 50 50 40
Laranja 10 10 10 9o 90 go
Milho 1° 10 20 6° 40 50
Soja 20 20 20 40 30 30
Sorgo granifero 1° 1° 10 10 10 10
Tomate 1° 10 10 10 10 10
Trigo 20 20 20 6° 69 70
Fonte: IBGE

(1) Preliminar

Elaboragao: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatistica
Socioeconémica — 2005

10.562.348 toneladas, perdendo para o Parana, que
apresentou uma produgdo um pouco mais que o dobro
da sua, e também para o Mato Grosso e Rio Grande do
Sul. Em geral, Goias ficou em quarto lugar na produgéo
de soja, na sexta colocagdo na produg¢do de milho, na
quinta posigédo na produgéo de feijdo e em sétimo lugar
na producéao de arroz.

Ja no contexto do Centro-Oeste, encontrou-se na
segunda posi¢cdo nas culturas de arroz e soja, na
primeira colocagdo na cultura de feijao e na segunda
posi¢do na cultura de milho®. Por tudo isso, percebe-se
que este estado brasileiro tem se inserido no contexto
nacional com um padrdo agricola que estimula a
consolidacdo de uma agricultura moderna e empresarial
com fortes vinculos com os mercados nacionais e
internacionais. Estes fatos reforcam a importancia do
estado de Goias como uma regiao com forte atracao
para o0s capitais industriais, sobretudo, os
agroindustriais internacionais, nacional e regional, uma
vez que se tornou um dos principais centros de

producéo agricola do Brasil.

® Cf. os dados no seguinte site:
http://www.seplan.go.gov.br/sepin/viewcad.asp?id_cad=4400&id_not=
6. Acesso: 27/01/2009.

Metodologia

A proposta metodoldgica desta investigacao caracteriza-
se pelo uso de duas abordagens, as quais se
complementam para uma visdo mais sistémica do
fendbmeno em estudo. A primeira € uma abordagem
quantitativa, pois busca colher e classificar os dados
secundarios, os quais serdo considerados documentos
por esta investigacdo, com uso de técnicas estatisticas
e matematicas.

Para a obtencdo dos dados secundarios far-se-a uma
pesquisa documental, a qual tem por objetivo colher
dados e informagbes “(...) de materiais que nao
receberam tratamento analitico ou que podem ser
reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa.
Entre esses materiais estdo os dados censitarios, os
documentos oficiais (...).” (Gil, 2002, p. 57).

J& a segunda abordagem é qualitativa porque objetiva
compreender “(...) o significado dos fendmenos e
processos sociais e tem como objetivo esclarecer
situacdes, trazer uma conscientizagdo dos problemas e
proporcionar meios e estratégias de solugdo” (Padua,
1996, p. 31).

Como método de pesquisa, adotou-se o matematico
com o uso do modelo Shift-Share, o qual foi utilizado por
Felipe (2008) para determinar as fontes de crescimento
da produgdo agricola no Estado de S&o Paulo, como
também nos trabalhos de Almeida, Santos e Chaves
(2006) para a definicdo das fontes de crescimento das
principias culturas temporarias no Estado de Bahia, por
Almeida (2003) na explicagédo das fontes de crescimento
e sistema produtivo da orizicultura no Mato Grosso e,
por fim, por Yokoyama e Igreja (1992) “(...) para analisar
0s componentes da variagdo na quantidade produzida
das principais lavouras da regidao Centro-Oeste entre
1975 e 1987 (...).” (Yokoyama e Igreja, 1992, p. 727).

Para o presente estudo, serdo utilizados dados
referentes a producdo agricola e agraria das culturas

presentes no estado de Goias no que se refere a area

plantada, produgéo e produtividade, dos ultimos cinco




anos (2003 até 2007). Estes dados s&o provenientes do
IBGE, SEPLAN/SEPIN-GO, CONAB e SIFAEG.

Modelo Shift-Share

Este modelo ja foi aplicado nos trabalhos de Yokoyama
e lIgreja (1992), Almeida (2003), Almeida, Santos e
Chaves (2006), Felipe (2008) para verificar as
alteragdes na produgdo em decorréncia dos efeitos de
composicao (area e substituicdo), isto €, a variagao da
area plantada para verificar a substituicdo de culturas,

dentro da variagao da area total utilizada.

Conforme Souza (2002, p.95), a variagao da area total
ocupada por um produto j qualquer, ocorrida no

intervalo de tempo compreendido entre t=0e t =T,

pode ser representada pela expressao, AjT - A,—o (1) a

qual, por sua vez, pode ser escrita de outra forma, do

que resulta na decomposicdo do efeito area em dois

efeitos:  A;r — Ajp = (Ao — App) + (A —7A,) (2)

(7Ajo - AjO)
onde (A =7Aj0) efeito escala, em hectares;(3)
= efeito substituigdo, em hectares. (4)

Na equacédo (2), vy & o coeficiente que mede a
modificagdo na area total cultivada (AT) com todos os
produtos considerados na andlise (dimensdo do
sistema) entre os periodos inicial (t= 0) e (t'=T), sendo

ele obtido pory = AT, / AT, (5)

Assim, sera observada a evolugao agricola e agraria de

Tabela 02 — GOIAS: Area colhida (ha) 2000-2007

todas as culturas para detectar, utilizando o método,

como esta ocorrendo a evolugdo da soja e cana-de-

agucar em detrimento de outras culturas.

Também sera utilizado o componente diferencial do
modelo Shift Share, relacionado as vantagens
locacionais comparativas, especificamente o efeito

localizagao geografica, descrito na expresséao (6)

k k

BL = Ay ( 27 Rinr = 2.7 jmoRyor ) (6)
m=1 m=1

Sendo que: Yimr = AjmT /AjT

Vimo = Aij /Ajo

Segundo ALMEIDA (2003, p. 43), o subindice “m”

representa a microrregido de estudo, variando de 1 a k

(com m variando de 1 a 18).

Rimr € 0 rendimento da j-ésima cultura, na m-ésima

microrregiao do estado, no periodo t'=T.

Almeida (2003) afirma que o efeito localizagao
geografica reflete as alteragbes observadas na
producéo advindas das vantagens locacionais, ou seja,
decorrentes da mudanca na localizagdo das culturas

entre as microrregides estudadas.
Dados

Levantando-se os dados referentes a area colhida de
todas as culturas no estado de Goias, no periodo de
2000 a 2007, obtidos na SEPLAN/SEPIN-GO, resulta na
Tab. 2 abaixo,

Produtos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Abacate 38 44 46 50 46| 22 12 12
Abacaxi (mil frutos) 2308 2298 2525 2002 1723 1530 1639 1728
Abdbora 0 0| 0 0 979 922 355 305
Acafrao 0 0| 0 0 200 0 0 0
Acerola 0 0| 0 0 19 22 30 30
Algodéo herbaceo - TOTAL 96718 106539 102185 99347 141555 149114 66033| 82807
Alho 1536 1620 1909 2393 1155 1154 1024 1874
Amendoim 0 180 180 180, 210 3426 2650 1580
Arroz - TOTAL 150334 115000 111492 114894 165427 184950 114875 117897
Banana 12828 13013] 13088 13061 13388| 13238 13191 13624
Batata doce 80 60| 50 60| 55 120 120 105
Batata inglesa 1172, 1732 4512 2515 2710 3800 5270 3280




Produtos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Borracha (coagulada) 1242, 1619 1593 1751 1711 1991 2643 2711
Café 3986 5559 5995 7051 7799 7548 8118 8093
Cana-de-agucar 139186 129921 145069 164861 176328 196596 232577 273870
Cebola 39 133] 349 510 330 280 1145 1245
Cevada 0 2245 100 270 1285 938 370 0
Coco-da-baia (agua)(mil frutos) 130 353 546 910 1072 1268 1150 1146
Ervilha 0 670 1590 1604 2390 660 90| 300
Feijao - TOTAL 112179 126466 122605 139852, 104422 118242 133358] 124452
Figo 14 12 18 19 21 21 18] 10
Fruta-do-conde 0 0 0 0 2 2 2 0
Fumo 0 0 0 0 0 0 200 200
Gergelim 0 0 0 0 2746 5400 2538 3145
Girassol 0 0 0 0 0 8616 7350 17514
Goiaba 583 593 648 620 660 624 503 353
Laranja 6609 6643 6056 5981 5746 5658 6403 6498
Limao 475 481 507 507 521 518 508 505
Mamao 158 174 149 171 164 122 140 200
Mamona 300 0 0 0 0 517 552 659
Mandioca 16956 16666 17111 17822 18314 20091 24474 27304
Manga 230 243 288 296 90| 120 65| 69
Maracuja 1793 1424 1417 1025 1232 1223 1145 1214
Marmelo 13 13 5 5 5 7| 9 7
Melancia 6120 6685 7067 6527 3874 4020 6115 6954
Milho - TOTAL 839844 907628] 731073 716047 696324 614709 695127 832224
Palmito 911 1276 1721 1443 1437 1175 1141 1207
Pupunha 0 0 0 0 178] 178 178 182
Soja 1491066 1538988| 1902950 2176720 2591084 2663380 2492760 2168441
Sorgo 175850 121910 128861 236495 314267 276065 223274 228850
Tangerina 546 699 768 781 764 809 831 693
Tomate - TOTAL 10196 10514 12512 13193 11384 10792 9900 9823
Trigo 6887 14415 20609 16610 21772 11114 10761 10491
Urucum 74 74 77 7 7 7 14 11
Uva 4 5 5 20 22 64 84 108
Estado de Goias 3080405 3135895 3345676 3745600 4293418| 4311053 4068742 3951721

Fonte: Seplan/GO / Sepin

Contudo, para amenizar as possiveis interferéncias
(climaticas ou de conjuntura econémica do agronegocio)
estes dados serdo transformados em médias aritméticas
trienais para serem inseridos no Modelo Shift-Share
com este intervalo de tempo, iniciando com um triénio
de 2000 a 2002 e tendo como o triénio 2005 a 2007 o
ultimo periodo para alimentar este modelo, definido, nas
variaveis t= Média (2000/2001/2002) e t'= Média
(2005/2006/2007). O valor do coeficiente que mede a
modificagdo na area total cultivada, conforme expressao
matematica (5), encontrado para os dados descritos na
Tabela 2 é 1,28964097. Este numero sera utilizado para
calcular o efeito substituicdo, usando-se a expressao

(4).

De acordo com Pires (2006, p.36), se o efeito

substituicdo for positivo mostra que a participagao da
cultura aumentou, pois outra cultura foi substituida por
essa cultura. Ja no caso do efeito substituicdo negativo,
ha um indicio que a participagao da cultura reduziu no

sistema agricola.

Como se pode observar na Tabela 3 a soja, o0 sorgo e a
cana-de-agucar apresentaram um valor positivo e
acentuado para o indicador do efeito substituicdo do
modelo Shift-Share proposto. Isto sinaliza que o cultivo
de soja e cana-de-agucar vem substituindo as demais
culturas que, na Tabela 3, apresentaram resultados
negativos do mesmo indicador. Observam-se as
culturas que foram substituidas de forma mais
intensificada, com um destaque para milho, algodao,

arroz e feijao.

e



Tabela 03 — GOIAS: Resultado da decomposicéo do
efeito area em efeito escala e substituicao no periodo de
2000-2007 (utilizando médias trienais)

Efeito Efeito
Produtos Substituicao Produtos Escala
Soja 320.925,65 | Soja 476.266,69
Sorgo 59.333,69 | Milho - TOTAL 239.296,06
Cana-de-agucar 56.301,55 | Sorgo 41.188,97
Girassol 11.160,00 | Cana-de-agucar 39.987,45
Gergelim 3.694,33 | Arroz - TOTAL 36.381,42
Amendoim 2.397,24 | Feijao - TOTAL 34.877,60
Algodéo herbaceo
Mandioca 2.147,21 | - TOTAL 29.489,51
Café 1.239,33 | Mandioca 4.898,12
Batata inglesa 928,67 | Trigo 4.046,38
Coco-da-baia 745,65 | Banana 3.758,48
Cebola 666,03 | Tomate - TOTAL 3.207,48
Borracha 533,65 | Melancia 1.918,58
Abodbora 527,33 | Laranja 1.864,13
Mamona 447,04 | Café 1.500,34
Pupunha 179,33 | Batata inglesa 715,99
Fumo 133,33 | (mil frutos) 688,48
Uva 79,32 | Alho 489,01
Batata doce 33,32 | Maracuja 447,40
Borracha

Acerola 27,33 | (coagulada) 430,02
Fruta-do-conde 1,33 | Palmito 377,31
Acafréo 0,00 | Cevada 226,40
Figo -2,58 | Ervilha 218,20
Marmelo -5,66 | Tangerina 194,35
Abacate -39,69 | Goiaba 176,10
Mamaéo -52,77 | Limdo 141,25
Urucum -86,06 | Coco-da-baia 99,35
Tangerina -87,68 | Manga 73,47
Limao -118,58 | Cebola 50,30
Manga -242.47 | Mamao 46,44
Goiaba -290,77 | Amendoim 34,76
Palmito -505,64 | Mamona 28,96
Cevada -572,07 | Urucum 21,72
Ervilha -621,53 | Batata doce 18,34
Maracuja -798,07 | Abacate 12,36
Alho -826,68 | Figo 4,25
Abacaxi -1.433,14 | Marmelo 2,99
Laranja -2.113,80 | Uva 1,35
Melancia -2.846,25 | Abobora 0,00
Banana -3.383,81 | Acafrdo 0,00
Tomate - TOTAL -4.109,82 | Acerola 0,00
Trigo -7.228,05 | Fruta-do-conde 0,00
Arroz - TOTAL -22.749,42 | Fumo 0,00
Feijao - TOTAL -29.943,60 | Gergelim 0,00
Algodao herbaceo -

TOTAL -31.985,51 | Girassol 0,00
Milho - TOTAL -351.457,73 | Pupunha 0,00

Fonte: Calculado e elaborado pelos autores a partir de dados Tabela
2.

O produto milho apresentou um resultado negativo de

grande amplitude no efeito substituicdo caracterizando
assim, que pode ser substituido pelas culturas com
valores positivos, neste mesmo efeito. Contudo, no
efeito escala o milho apresentou um forte crescimento,
de acordo com a Tabela 3. Esta situagdo pode ser

explicada pelo Efeito Localizagdo Geografica (EL).

Na Tabela 4 observamos o efeito localizagdo geografica
calculado para as 18 microrregibes do estado de Goias,
utilizando-se da mesma metodologia de tratamento dos
dados via médias aritméticas para composi¢ao do
periodot=0e t'=T.

Tabela 04 — GOIAS: Efeito Localizagdo Geogréafica do
produto milho

- Microrregides de 2000 a 2007 (utilizando médias
trienais)

Microrregido E.L.
Sudoeste de Goias . 33.160.945,39
Anapolis . 25.506.718,89
Chapada dos Veadeiros . 23.339.827,16
Vao do Parana . 12.636.081,43
Vale do Rio dos Bois . 4.531.244,92
Cataldo . 4.157.877,71
Ipora . 2.793.606,58
Séao Miguel do Araguaia . 2.680.012,05
Rio Vermelho . 2.416.743,97
Goiania . 742.556,06
Aragarcas . -685.508,94
Anicuns . -3.087.386,13
Porangatu . -15.938.559,77
Pires do Rio . -17.756.351,14
Ceres . -18.540.341,65
Meia Ponte . -19.394.190,22
Quirindpolis . -24.022.974,22
Entorno de Brasilia . -27.684.805,65

Fonte: Calculado e elaborado pelos autores a partir de dados Tabela

2.

O milho tem sua substituicao e escala justificadas pelo

deslocamento dentro da area do estado de Goias.

Desta forma, o modelo Shift-share demonstra um

cenario de substituicdo de algodao, arroz, feijao, por

soja, sorgo e cana-de-agucar.

Dados da CONAB" indicam aumento de produtividade,

conforme Tabela. 5, que, mesmo com reducdo da area

plantada os indicadores de aumento de produtividade, o




que compensaria a perda em area causando uma
reducdo de oferta das culturas substituidas, em especial
de milho.

Tabela 5: GOIAS: Estimativa de produtividade e
producédo safras

Estimativas safras - CONAB
Produto 2006/07 e 2007/08

pro?kugtllnlg)a de produgéo
Milho - TOTAL 9,75% 23,76%
Girassol 1,70% 20,80%
Arroz - TOTAL 21,60% 2,40%
Trigo -0,30% -8,40%
Sorgo 13,90% 41,40%
Algodao herbaceo - TOTAL 5,90% 0,10%
Feijao - TOTAL 12,62% -27,19%
Soja 8,50% 8%

Fonte: CONAB 2008

Os impactos econdmicos da substituicdo agricola

De acordo com fotos de satélite’’, Figura 1, estruturas
de pivbs, anteriormente implantadas para o cultivo de
feijao, soja e milho, estao sendo utilizadas para cultivo
de cana-de-agucar. As areas contornadas em amarelo
sdo areas informadas pelas usinas de cana-de-agucar a
SEFAZ/GO, como areas utilizadas na produgdo de

cana-de-agucar.

Mesmo apresentando efeito de substituicdo elevado, a
soja também é atingida pela substituicdo por cana-de-

agucar.

Para Lunas e Ortega (2003) a regido sudoeste de Goias
€ considerada como sendo mais tecnificada de Goias. A
Revolugdo Verde e demais programas de
desenvolvimento regional trouxeram para a regido uma
infra-estrutura mais adequada, com investimentos em
estradas, meios de transporte, crédito agricola
subsidiado, suporte de armazenagem e a organizagao

politica e econdmica do produtor rural.
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Fotos, de satélite, gentilmente cedidas pelo Departamento de
Geoprocessamento da SEFAZ-GO.

1"

Figura 1: Fotos de satélite de cultivo de cana-de-agucar
(destacada em linha amarela)

Fonte: Departamento de Geoprocessamento da SEFAZ-GO

Assim, as imagens de satélites da Figura 1 demonstram
a substituicdo por cana-de-agucar, observada no
modelo Shift-share, caracter observado pela praticidade
de novas usinas de se instalarem em terras
estrategicamente escolhidas por sua infra-estrutura,

logistica e condi¢des de solo.

A preocupacdo é que esta substituicdo da cana-de-
acgucar possa comprometer a producao de soja, milho e
feijdo, causando ruptura com a demanda que existe por
estes graos, e perdas na balanga comercial, que,
segundo informagdes da Secretaria de Planejamento do
Estado de Goias (SEPLAN/GO), o complexo soja

representa o segundo item de exportagdo em Goias.

Esta demanda de soja e milho também esta associada
com o primeiro item de exportacdo de Goias: 0
complexo carne. Tanto soja como milho representam
importantes componentes da ragdo chamada
“concentrado”, destinada aos bovinos de corte e de
leite.




Gréfico 1: GOIAS: Evolugdo do Rebanho Bovino -
2000/2006
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Fonte: Agéncia Rural — FAEG / Getec

O rebanho bovino goiano, conforme Figura 2, esta em
franca expanséo desde 2000, demonstrando que a
oferta interna destes grdos pode comprometer a oferta
do complexo carne, o principal item de exportagdo de
Goias.

Consideragdes finais

Esta investigacao teve por objetivo geral compreender a
dindmica da estrutura agricola no estado de Goias no
periodo de 2000 a 2007. Para tanto, partiu-se da
argumentagdo que a ocupacgao agricola no estado de
Goias, efetivamente inseriu o estado no contexto
nacional com um padrdao agricola que estimula a
consolidagdo de uma agricultura moderna e
empresarial. No periodo de 2000 a 2007, com a
utilizagdo do modelo matematico Shift-share, e com a
monitoragdo por imagens de satélite, o trabalho
comprovou que a soja e cana-de-agucar vém se
inserindo neste sistema agricola goiano, que assim
como milho, feijdo, apresenta fortes vinculos com os

mercados nacionais e internacionais.

Em particular sobre a inser¢do da cana-de-agucar
ocorre por meio de substituicdo das areas agricultaveis
de Goias, outrora ocupados por arroz, feijao e algodao,
sorgo, trigo, tomate e também soja, e pode promover
impactos na economia goiana no que tange a pauta de
exportagdo goiana. A importancia deste impacto é
justificada porque o Estado de Goias tornou-se um dos
principais centros, em nivel nacional, da produgéo de

graos, e sua economia agroindustrial.
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O Custo da Sustentabilidade
Ambiental

Resumo: As propostas de alteragdo no Cédigo Florestal 4771/65
propostas pelo Governo Federal causardo impactos significativos na
socioeconomia goiana, especialmente em relacdo a utilizagdo de
areas para producdo de alimentos, fibras e energia. Estudos da
Embrapa demonstram claramente que a questdo ambiental pode
avangar reduzindo os impactos e até mesmo, aprimorando os
debates, quando forem tratados de forma cientifica. Dessa forma, o
artigo apresenta uma simulagcdo dos custos e dos beneficios
ambientais de areas de preservagcao ambiental como a reserva legal e
dos impactos econdémicos que seriam ocasionados com perdas no
Valor Bruto da Produgdo Agropecuaria e reflexos diretos no PIB de
Goias

Palavras-Chave: Cédigo Florestal, impactos socioeconémicos, custo

da sustentabilidade, reserva legal.
Introducéo

Este trabalho tem por objetivo apresentar um estudo

sobre o0 custo da sustentabilidade ambiental.
Apresentaremos uma revisdo da literatura sobre
aspectos fundamentais do tema ambiental, relativos aos
beneficios e custos que uma area de vegetagéo natural

apresenta.

Varios aspectos relacionados com o tema sao de dificil
mensuragao. Porém, a ciéncia econbmica tem
desenvolvido ferramentas que possibilitam estimar
estes valores ambientais tanto de custos quanto de

beneficios ambientais.

Apresentaremos uma visao conceitual do tema,
visando o entendimento das especificidades nele
contidas. Em seguida serdo apresentados dados
relativos a uma simulagao do custo de oportunidade de
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Ambiente pela UnB. Superintendente Executivo da Federagdo da
Agricultura e Pecuaria de Goias — FAEG e professor de Economia
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uma area de reserva legal. Por fim, apresentamos um
estudo dos impactos econdmicos que seriam gerados
ao estado de Goias com o cumprimento da legislacédo

ambiental e sugestdes para uma nova politica florestal.
1 - Uma Visdo sobre os Beneficios Ambientais

O estabelecimento de uma politica publica de redugao
ao uso e exploragdo de bens ambientais, ou de
restricdo das emissGes de poluentes, gera beneficios
que se traduzem nos efeitos que uma melhoria da
qualidade ambiental possa causar ao bem-estar da
sociedade. Pereira (1999) descreve trés relagdes
funcionais geradas pela atividade humana sobre os
servigos providos pelo meio ambiente;
i. efeitos das atividades humanas sobre a qualidade
ambiental;
ii. sobre os servigcos providos pelo ambiente natural®,
e
iii. sobre a saude e o bem-estar social que a
transformagéao qualitativa e quantitativa ocasionou.
Autores como Myers (1997), Chomitz e Kumari (1998),
Perman et al. (1999), Tietenberg (2000) e Andersen et
al. (2002) classificam uma area florestal como sendo
provedora multifuncional de bens e servigos,
diferenciando-a dos demais recursos renovaveis, que
em geral, fornecem apenas um tipo de produto ou
servico. Em relagdo aos bens oferecidos pelos recursos
florestais pode-se citar as matérias-primas para

diversas industrias e os combustiveis. Bishop e Landell-

2 . ~
Nesta fase, deve-se determinar a redugdo dos danos

resultados da mudanga, como p.e., da redugdo dos
desmatamentos.




Mills (2002) acrescentam a essa lista beneficios como

madeiras, fibras, recursos bioenergéticos, plantas
comestiveis, plantas medicinais e a caga. Além disso,
conforme mencionado em Andersen (1997), Chomitz et
al. (1998), Fearnside (1997) e Rosa & Kandel (2002) os
recursos florestais geram fluxos de servigos
fundamentais como:

i) a biodiversidade e depdsito de informagdes genéticas;
ii) a estabilizagcdo do clima (pelo sequestro de carbono
pela biomassa);

iii) a prote¢cdo dos mananciais hidricos;

iv) ecoturismo e

v) valor da beleza cénica.

Em relacdo aos beneficios das areas em florestas para
usos farmacéuticos, Simpson et al. (1996) afirmam que
em geral, sdo provavelmente insignificantes. Porém,
Bishop e Landell-Mills (2002) destacam o crescente,

porém ainda em fase embrionaria, interesse por

Figura 1: Beneficios e beneficiarios dos servigos
produzidos pelas reservas:

Seqiiestro de
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Redugao da
sedimentacao
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FONTE: Pagiola, Landell-Mills & Bishop (2002).

pesquisas e desenvolvimento de produtos pelas

industrias quimicas e farmacéuticas.

Estes beneficios, bem como os beneficiarios mais

diretos podem ser visualizados na figura 1.

2 - Custos Ambientais

Usualmente a nogao que se tem de custos parece se
relacionar com os pregos de bens e servigos, ou até
uma planilha contendo um demonstrativo contabil.
Porém, deve-se levar em conta o valor que foi
sacrificado, por exemplo, com a nao realizacdo de
alguma atividade, em fungéo de determinada legislagao
ambiental. Ou seja, devem-se computar os custos de
oportunidade, que permeiam a analise dos custos,
quando se pretende avaliar determinada politica,
programa ou projeto (PEREIRA, 1999).

Pindyck & Rubinfeld (2002) explicam as diferengas entre
custos contabeis e econdémicos da seguinte forma:
Economistas tratam os custos de forma diferente dos
contadores, os quais estdo preocupados com o0s
demonstrativos financeiros da empresa. Os contadores
tendem a visualizar retrospectivamente as finangas da
empresa, pois € sua fungdo manter sob controle os
ativos e passivos, bem como avaliar suas performances
no passado. Os custos contabeis incluem as despesas
incorridas e as despesas com depreciacdo dos
equipamentos de capital, que sdo determinadas com
base no tratamento fiscal permitido pelas normas. Os
economistas e esperamos que também os contadores,
por outro lado, tendem a visualizar as possibilidades
futuras da empresa. Eles se preocupam com os custos
que poderdo ocorrer no futuro e com os critérios que
serdo utilizados pela empresa para reduzir seus custos
e melhorar sua lucratividade. Deverao, portanto, estar
preocupados com os custos de oportunidade, ou seja,
os custos associados com as oportunidades que serao
deixadas de lado, caso a empresa ndo empregue seus

recursos em sua utilizagdo de maior valor.




Bishop e Landell-Mills (2002) afirmam que a
manutencdo de reservas florestais pode ser uma
alternativa de elevado custo para conservar o meio
ambiente, quando se computam perdas dos potenciais
valiosos da mata e outras commodities. O custo de
oportunidade para manutencdo da biodiversidade, por
meio das reservas florestais varia significativamente,
refletindo diferengas entre os valores da mata e da
terra. E sabido que o valor da biodiversidade excede o
valor das commodities em algumas regides, mas nao
em outras. Andersen (1997) argumenta também que a
exploragdo desmedida aliada ao uso de recursos
fosseis gera determinados custos para a sociedade
como o agravamento do efeito estufa, que pode elevar
as taxas de mortalidade e morbidade. Relata também,

os custos associados ao processo erosivo do solo,

controles de incéndios e contaminagéo da agua.

Apesar de ndo se tratar de tarefa simples, as técnicas
para estimar os custos sdo menos controversas e
trabalhosas, quando comparadas as utilizadas para
estimar os beneficios. Tietenberg (1996) em Pereira
(1999) relaciona algumas técnicas para realizagdo da
estimativa de custos: i) pesquisa; ii) modelagem de

engenharia; e iii) técnica combinada.

Ja, o EPA (1993) em Pereira (1999), considera
basicamente: i) os custos de implementagdao do
programa (program costs)3, e ii) os custos que os
agentes incorrem em razdo do programa (compliance
costs)4. Deve-se considerar também, os custos indiretos
de cumprimento, ou seja, os efeitos econdmicos

indiretos em fungao do programas.

Quadro 1: Exemplos de custos e beneficios da manutencdo de uma Reserva Legal:

ACB Origem Descricéo
1- Manutencéo das areas de RL preservadas;
Privados 2- Sacrificio ao lucro que seria obtido com a utilizacdo da area de RL em outras
atividades econdmicas.
1- Redugdo da produgdo agropecuaria (oferta de produtos e empregos), com
Custos efeitos sobre o preco dos produtos;
Sociais 2- Limitagao de areas disponiveis para expansao do desenvolvimento;
3- Mudangas na qualidade de vida local;
4- Reducéo dos impostos arrecadados que poderiam ser utilizados para melhorias
sociais.
1- Protecao de nascentes de corregos e rios;
2- Prevencao do processo erosivo do solo;
Privados 3- Exploragéo de produtos por manejo sustentavel;
4- Utilizagdo de espécies no desenvolvimento de produtos quimicos e
farmacéuticos;
Beneficios 5- Exploragéo econdmica do ecoturismo.
1- Manutencéo da biodiversidade;
2- Beleza natural de areas com potencial para turismo e contemplagéo;
Sociais 3- Manutengao da qualidade do ar;
4- Regulagao do micro-clima local;
5- Captagao do carbono atmosférico.

FONTE: Rigonatto (2006)
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Incluem-se neste caso p.e: i) diminuicdo dos valores de
propriedades em fungéo de restricbes estabelecidas a implantagéo de
atividades econdmicas, ii) aumento nos pregos de bens e servigos,
devido as restrigcdes a producgéo, e iii) diminuicdo na arrecadacédo de
impostos, devido a diminuigdo, ou ndo expansdo da atividade
econdmica, em fungéo da restrigdo legal

® Os custos do programa incluem custos do planejamento,
implementacéo e administragao.

* Os custos de cumprimento sdo p.e. os gastos adicionais com
equipamentos ou processos para operar sob as condi¢des que o
programa estabelece e pagamento de taxas de permissdes.




3 - Custos e Beneficios da Reserva Legal

No caso especifico de areas preservadas com
vegetacdo natural como a reserva legal, pode-se citar
que tanto os custos quanto os beneficios afetam
diretamente tanto o setor privado, como a toda
sociedade. Para uma anadlise pormenorizada deve-se
levar em conta, por exemplo, os custos e beneficios

descritos na Quadro 1.
4- O Custo de Oportunidade da Reserva Legal

A utilizagdo do instrumento de politica ambiental
brasileira — reserva legal, requer uma avaliagdo
criteriosa na apreciagdo das politicas ambientais a
serem adotadas. Fazendo uma analise sobre a eficacia
do instrumento estudado, Oliveira e Bacha (2003)
afirmam que menos de 10% dos imoveis rurais vém
mantendo areas de reserva legal. Afirmam que quanto
maior é a relagdo entre a area total dos imdveis rurais
em relagdo a area da unidade da federacdo, menor é o
indice de cumprimento da RL. Relatam que a pressao
sobre os recursos naturais tem sido mais importante
que a propria legislagdo na determinagdo do
cumprimento da RL. Ou seja, este resultado demonstra
empiricamente a ineficacia da legislagdo que néao
consegue se impor a pressdo do mercado, em busca de
produtos agricolas e maximizagao de lucros. Ou seja, o
cumprimento da reserva legal, nas condi¢gdes atuais

mostrou-se incapaz de atingir os objetivos propostos.

Joels (2002) afirma também que os fatores econémicos
sd0 os principais responsaveis pela auséncia de areas
de RL nas propriedades rurais, resultando no
descumprimento da legislacdo que impde este padrao
ambiental. Este fato ocorre, principalmente, em funcao
dos custos de oportunidade intrinsecos ao uso do solo
na propriedade. Outro fator significativo é que os
proprietarios carregam todos os encargos e custos
determinados pela legislagdo, que impode, inclusive,
limitagbes no exercicio do direito de propriedade,

restringindo o uso da terra em favor do interesse comum

da sociedade. A implantagdo e conservacao da RL vao

depender de que governo e sociedade fagam suas

partes, pois este padrdao ambiental custa tempo e

dinheiro dos proprietarios rurais.

Rigonatto (2006) verificou que 82,4% dos imodveis
pesquisados no municipio de Montividiu-GO séao
totalmente explorados com atividades econdémicas e
nao possuem qualquer area de reserva legal. Com base
nesses dados procurou estimar os valores que seriam
necessarios para cobrir os custos da reserva legal. A
simulagdo foi realizada utilizando-se como ferramenta
econdmica o Método do Custo de Oportunidade com
dados colhidos no municipio de Montividiu que é um
dos principais produtores agropecuarios do estado de
Goias.

Foram utilizados como parametros para realizagdo dos
célculos do custo de oportunidade as variaveis de
utilizagcdo das terras do municipio, os custos de
producdo das principais atividades agropecuarias e 0s
custos de manutengédo e conservacdo da RL. Apds o
levantamento, foi feita a simulagdo dos custos de
oportunidade das areas pesquisadas onde foi

constatado um valor médio de R$ 326,27 por hectare.

Em tese, esta é a renda sacrificada pelos proprietarios
rurais para manutencdo de areas de conservagao
ambiental, de onde advém a pergunta: Esse valor é
elevado? Para responder, pode-se compara-lo com a
receita bruta por hectare de diversas atividades
agropecuarias no municipio estudado. O valor do custo
de manutengéo da RL por hectare, descritos na Tabela
1, seria equivalente a 18,5% da receita por hectare no
caso da soja, 17,0% no do milho e 9,2% no do feijao.
Essa relagdo € bem mais significativa para a pecuaria
de corte (160,9%) e de leite (28,0%).

Tabela 1: Comparativo do Custo de Oportunidade da RL
com a receita’ha de algumas atividades rurais em 2006:

Cultura % da receita/ha
Feijao 9,2
Milho 17,0
Soja 18,5
Pecuaria de Leite 28,0
Pecuaria de Corte 160,9

Fonte: Rigonatto (2006)




Considerando a area rural total do municipio estudado
que é de 179.946 ha, para o cumprimento da atual
legislacdo ambiental, os proprietarios devem conservar
uma area de 20% do imdvel como reserva legal, e isso
equivale a 35.989,2 ha. Verifica-se entdo, conforme
descrito na Tabela 2, que o montante anual necessario
para cobrir custos de oportunidade da RL neste
municipio, seria da ordem de R$ 11.742.196,28. Este
valor equivale a 5,7% do PIB municipal e 22,6% da
receita agropecudria bruta do municipio. Representa,
ainda, 311% do valor de recursos federais transferidos
para a administragado publica municipal.

Tabela 2: Comparativo do Custo de Oportunidade da RL
com alguns indicadores econdmicos em 2006:

Indicadores Equivaléncia %

PIB Montividiu 5,7
Receita Agropecuaria 22,6
Repasses Federais 311,0
Custo habitante/ano R$ 1.293,62

da EMBRAPA (2009) descritos na Tabela 3, a area
territorial de Goias é de mais de 33 milhdes de hectares.

Excluindo do total de terras do Estado as areas
preservadas como Unidades de Conservagdo Estadual
(UCE), Unidades de Conservacéo Federal (UCF) e
Terras Indigenas (Tl), Areas de Preservacdo
Permanente (APP) e o percentual de Reserva Legal
(20%), verifica-se que Goias teria disponivel para
pratica agricola o equivalente a 20.878.700 ha ou 61,9%
de seu territério.

Tabela 3: Distribuicdo das areas em Goias e no Brasil
em 20009.

" BRASIL . GOIAS :
DESCRICAO o % oy %
Area total 851.487.700 | 100,0 33'733'50 100,0
UCE/UCF/TI | 229.434.300 | 26,95 | 1.719.400 | 510

Area 622.053.400 | 73,05 | 3202410 | g, o9
Disponivel 0

Reserva Legal | 268.554.200 | 31,54 | 6.404.800 20,0
APP Liquida 144.254.400 | 16,94 | 4.740.600 | 14,10

Fonte: Rigonatto (2006)

Conclui-se que os valores sacrificados da renda do
proprietario rural sdo muito elevados. Porém, ao levar
em consideragdo todos o0s recursos envolvidos nas
atividades sacrificadas, o impacto para a economia do

municipio seria ainda maior.

Os dados fornecem indicativos sobre a realidade
encontrada no campo, onde o proprietario rural busca
maximizar seus lucros, principalmente em regides onde
os solos e o clima sao favoraveis a expansdo das
atividades produtivas. Outro fator considerado é a
intensificagdo do uso do solo em fungdo das
necessidades de se produzir em escalas cada vez
maiores. Com isso, proprietarios rurais e municipios que
exploram atividade agricola de forma intensiva sdo mais

afetados pela lei da reserva legal.

5- Impactos Econémicos da Reserva Legal no

Estado de Goias

Ao fazer a analise da aplicagédo da legislagdo ambiental,
sob o ponto de vista econdmico, podemos simular os

impactos que a reserva legal podera ocasionar a

economia do estado de Goids. De acordo com estudos

Fonte: Embrapa (2009)

De outro lado, a Tabela 4 descreve a area dos
estabelecimentos agropecuarios de Goias, selecionados
de acordo com a utilizagdo das terras. Apos exclusao
das areas de preservacao (UCE, UCF, TI, RL, APP),
pode-se verificar que a area disponivel para a finalidade
agropecuaria no Estado é de 23.592.047 ha. Os dados
de distribuicdo de areas foram levantados com base em
informacdes oficiais do IBGE (1996) e levantamentos de
safras do CEPEA/IBGE (2009). Esta area de fato é
ainda menor, pois ainda falta suprimir as areas
utilizadas pela populagdo urbana, como as cidades e
estradas por exemplo.

Tabela 4: Area dos estabelecimentos agropecuarios por
utilizagao das terras, 2009:

Atividade Area (ha)
Lavouras permanentes 670.075
Lavouras temporarias 3.175.673
Pastagens naturais e artificiais 19.404.696
Silvicultura, exploragao florestal,
heveicultura e aquicultura 341.603
TOTAL 23.592.047

Fonte: GECEA/IBGE (2009), IBGE (1996, 2006), ABRAF (2007)
Porém, para se estimar o impacto financeiro da

legislagdo ambiental, descrevemos na Tabela 5 € 6 um




levantamento pormenorizado da produg¢do agricola,

bruto da produg¢do agropecuaria de Goids no montante
de R$ 17.859.583.981,38, conforme demonstrado na

como nas permanentes. Foram coletados dados Tabela 7.

pecuaria e silvicola, tanto nas exploragdes temporarias,

referentes ao ano agricola 2008 e estima-se um valor

Tabela 5: Levantamento sistematico da producéo agricola em Goias — 2008 — Culturas Temporarias:

PRODUCAO REND. PRECO TOTAL
PRODUTO OBTIDA OBTIDO MEDIO BRUTO
(ton) (kg/ ha) (R$ /ton) (R$)
01. SOJA 6.576.217 2.918 697,57 4.587.371.692,69
02. MILHO (12 SAFRA) 2.920.962 5.609 330,22 964.560.071,64
03. MILHO (22 SAFRA) 877.710 4.958 330,00 289.644.300,00
04. MILHO (32 SAFRA) 3.265 7.098 309,33 1.009.962,45
05. SORGO GRANIFERO 438.928 2.631 294,35 129.198.456,80
06. ARROZ DE SEQUEIRO 203.297 2.126 604,36 122.864.574,92
07. FEIJAO (12 SAFRA) 118.129 2.119 1.594,18 188.318.889,22
08. FEIJAO (22 SAFRA) 13.542 1.739 2.366,67 32.049.445,14
09. FEIJAO (32 SAFRA) 21.529 2.732 1.838,00 39.570.302,00
10. GIRASSOL 2.835 1.181 780,00 2.211.300,00
11. TRIGO 1.675 5.000 600,00 1.005.000,00
12. ARROZ IRRIGADO 45.500 6.500 400,00 18.200.000,00
13. ALGODAO HERBACEQO 197.439 3.832 2.000,00 394.878.000,00
14. ABOBORA 17.820 17.301 470,00 8.375.400,00
15. ALHO 26.420 12.856 3.400,00 89.828.000,00
17. BATATA DOCE 220 5.500 700,00 154.000,00
18. BATATA INGLESA (32 SAFRA) 215.360 40.104 575,00 123.832.000,00
19. CEBOLA 59.200 48.525 1.000,00 59.200.000,00
20. GERGELIM 2.162 813 2.000,00 4.324.000,00
21. MAMONA 40 1.000 300,00 12.000,00
22. MELANCIA 225.316 35.096 204,62 46.104.159,92
23. TOMATE DE MESA 96.195 46.787 649,76 62.503.663,20
24. TOMATE INDUSTRIAL 836.455 88.994 196,00 163.945.180,00
25. MILHO DE PIPOCA 8.690 3.778 630,00 5.474.700,00
TOTAL 12.908.906 R$ 7.334.635.097,98

Fontes: GECEA / IBGE - Goias, (2008 e 2009); IBGE (2006)

Tabela 6: Levantamento sistematico da produgéo agricola em Goias — 2008 — Culturas Permanentes:

PRODUGAO REND. PRECO TOTAL
PRODUTO OBTIDA OBTIDO MEDIO BRUTO
(ton) (kg/ ha) (R$ /ton ) (R$)
01. ABACATE 572 17.875 397,50 227.370,00
02. ACEROLA 450 15.000 700,00 315.000,00
03. BANANA 163.644 12.754 872,21 142.731.933,24
04. BORRACHA 7.022 2.507 1.811,90 12.723.161,80
05. CAFE ARABICA 3.786 1.227 2.599,70 9.842.464,20
06. COCO DA BAHIA 13.761 12.730 536,50 7.382.776,50
07. GOIABA 10.478 42.080 477,50 5.003.245,00
08. LARANJA 126.206 18.647 501,82 63.332.694,92
09. MAMAO 2.565 23.318 914,44 2.345.538,60
10. MANGA 608 9.967 582,00 353.856,00
11. MARACUJA 11.234 13.263 925,19 10.393.584,46
12. PALMITO 20.268 19.890 1.752,44 35.518.453,92
13. TANGERINA 11.444 14.468 2.989,00 34.206.116,00
14. UVA 564 18.194 2.575,00 1.452.300,00
15. PUPUNHA 520 2.905 3.700,00 1.924.000,00
16. CAFE ARABICA IRRIGADO 15.327 3.276 3.414,00 52.326.378,00
17. LIMAO 6.077 11.846 725,71 4.410.139,67
18. CANA-DE-ACUCAR 42.152.297 95.023 61,82 2.605.855.000,54
19. CANA-DE-ACUCAR IRRIGADA 361.350 80.839 43,00 15.538.050,00
20. MANDIOCA 375.336 15.751 283,65 106.464.056,40
21. ABACAXI 48.737 23.567 749,15 36.511.323,55
22. LEITE (mil 1) 2.638.568 0,55 1.439.084.000,00
23. BOVINOS 4.441.492.987,80
24. AVES 538.207 871.896.019,00
25. SUINOS 132.682 286.466.272,00
26. OVOS 141.156 269.486.000,00
28. SILVICULTURA (m3) 950.505 54.943.000,00
29. HEVEICULTURA (borracha) 7.022 2.507 1.811,90 12.723.161,80
TOTAL R$10.524.948.883,40

Fontes: GECEA / IBGE - Goias, (2008 e 2009); IBGE (2006)




Tabela 7: Levantamento do Valor Bruto da Produgao -
VBP agropecuaria em Goias — 2008 - Culturas
Temporarias e Permanentes:

Culturas VBP
Temporarias R$ 7.334.635.097,98
Permanentes R$ 10.524.948.883,40
Total R$ 17.859.583.981,38

Fonte: Elaboragao prépria

De acordo com o IBGE (2006) observa-se uma area
total utilizada na produgéo agropecuaria de 23.592.047
ha. Conforme demonstrado na Tabela 8 o equivalente a
69,9% da é&rea total do Estado estdo inseridos no
processo produtivo rural. Nota-se, portanto, que a
implementacdo da legislagdo de reserva legal
ocasionaria uma redugao na area cultivada no Estado
de Goias de 2.713.347 ha.

Tabela 8: Distribuicdo das areas em Goias, 2006

DESCRICAO AREA (ha) %
Area total do Estado 33.743.500 100,0
UCE/UCF/TI 1.719.400 5,1
Reserva Legal 6.404.800 20,0
APP Liquida 4.740.600 14,1
Area Disponivel 20.878.700 61,9
Area Cultivada 23.592.047 69,9

Fonte: Embrapa (2009)
Esta decisdao ocasionaria de imediato uma reducéo de
11,5% no faturamento bruto anual do setor produtivo

rural, um prejuizo equivalente a R$ 2.053.852.157,86.
6- Consideracgdes Finais

Os dados existentes permitem inferir que, de um modo
geral, as propriedades rurais do estado ndo se
encontram totalmente em conformidade com a
legislagéo referente a reserva legal. A plena adequagao
da RL causara perdas irreversiveis no valor bruto da
producéo agropecuaria e na renda dos produtores, com
reflexos significativos na socioeconomia do Estado.
Pode-se considerar que a aplicagao da legislagdo atual,
também ocasiona elevados custos relacionados tanto a
averbacao de areas existentes, como a recuperagéo ou

recomposi¢cao de outras.

Pode-se afirmar que os impactos referentes aos estudos

apresentados apontam para reflexos também sobre o

PIB do Estado. Com isso, os impactos acontecerao em

cadeia, multiplicando-se os efeitos também na

agroindustria, nos setores de comércio e prestacao de
servicos. Dessa forma impactando consequentemente
em relagdo ao numero de empregos, na arrecadagao de
impostos, geracado de divisas e no desenvolvimento do
Estado.

Dessa forma, sugerimos a realizagdo de estudos mais
aprofundados para avaliar todos os impactos, bem
como, na revisao da politica florestal brasileira. Torna-se
necessaria uma mudanga significativa na forma, como
até entao, foram definidos os percentuais de areas para
preservagdo e avaliar profundamente a real

necessidade do instrumento reserva legal.

O setor rural apresenta como sugestdo a implantagcao
do modelo de pagamento por servigos ambientais, bem
como, uma nova politica de incentivos e determinacao
das areas que devem ser preservadas. Tudo definido
por meio de estudos cientificos, pautados nas
necessidades sociais, econdmicas e ambientais. Ou
seja, existe a real demanda e necessidade de
aprimoramento e implantagdo de instrumentos mistos

para uma gestdo ambiental mais equanime e eficiente.
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Pesquisa de Intencéao de
Investimentos no Estado de

Investimentos nos setores industriais e
de servicos alcancardo R$ 30,42 bilhdes
até 2012

Devido a crise financeira que se alastrou pelo mundo,
com reflexos no Brasil, varios setores da economia
brasileira sofreram com a contracdo de crédito e queda
das exportacdes, levando a rever ou suspender
investimentos ja programados. Outros setores, que tem
como foco principal a demanda interna, sofreram menos
com a crise e continuam otimistas, mantendo ou
apresentando novos projetos de instalacdo e ampliacdo
de grandes empreendimentos.

A pesquisa de intengdo de investimentos, realizada pela
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento do
Estado de Goias, através da Superintendéncia de
Estatistica Pesquisa e Informacdo, apurou para Goias
um montante de R$ 30,42 bilhdes de intengdo de
investimentos nos setores industrial e de servicos, em
831 projetos, com perspectivas de gerar 110,9 mil novos
postos de trabalhos. Estes investimentos estdo
apresentados por atividade econémica e localizados por
regido de planejamento.

De um total de investimentos previstos para o estado,
constatou-se que R$ 19,03 bilhdes (62,58%)
correspondem ao segmento de Alcool/Agucar, R$ 4,13
bilhdes (13,57%) & atividade de Mineragdo e
Beneficiamento, R$ 1,85 bilhdes (6,09%) a atividade de
Alimentos e Bebidas e R$ 1,75 bilhdo (5,74%)
referentes a Transporte e Logistica. Juntas estas quatro
atividades totalizam 87,98% das intencdes de
investimentos e 31,53% dos projetos anunciados.

No setor de Alcool/Aglcar, estdo previstos
investimentos da ordem de R$ 19,03 bilhées, montante

muito proximo ao apurado pela pesquisa anterior (R$

18,8 hilhdes). O setor sucroalcooleiro foi também

afetado pela crise 0 que explica o baixo anincio de
novos empreendimentos nos Ultimos seis meses. Além
disso, alguns dos projetos previamente anunciados
tiveram, por forgca das circunstancias, de ser
postergados e outros podendo até mesmo serem
suspensos. A realizacdo de investimentos na atividade
de Alcool/Aglcar é observada no aumento na producéo
de cana-de-acgUcar. Segundo a Pesquisa de Producéo
Agricola do IBGE, a estimativa para producado goiana de
cana-de-acucar, em 2008, foi de 32.714 mil toneladas,
46,12% superior a de 2007. A area colhida também
mostrou crescimento de 44,13%. Este resultado
contribui para a elevagcdo da cana-de-agUcar como a
segunda principal fonte de energia do Brasil, atrds
apenas do petréleo.

Embora tenha tido queda na demanda mundial por
commodities minerais, empresas do setor de Mineracdo
e Beneficiamento estdo mantendo os investimentos
previstos para o estado. Um dos grandes projetos de
investimento mantidos no setor é o da multinacional
Anglo American, que investira mais R$ 2 bilhdes para
exploracdo de niquel no municipio de Barro Alto.

No ramo de alimentos e bebidas, recentemente o grupo
francés Bonduelle anunciou investimento na ordem de
R$ 120 milhdes, com a previsdo de gerar cerca de 500
empregos diretos, no municipio de Cristalina, na Regido
de Planejamento Entorno do Distrito Federal. A fabrica
tera capacidade de 60 mil toneladas/ano de conservas
de milho e ervilha para atender o mercado brasileiro,
sendo que posteriormente essa quantidade devera ser
triplicada, expandindo para outros mercados, quando as
trés fases do projeto estiverem concluidas.

Outro setor de destaque na pesquisa de intencdo de
investimentos foi 0 de Transporte/Logistica. Segundo a
Valec, serdo investidos cerca de R$ 1,4 bilhdo na
construgdo da Ferrovia Norte-Sul em Goids. A
construcdo desta ferrovia trara inimeros beneficios para
a economia goiana, ligando o Estado a outros mercados




nacionais e internacionais, tornando a producédo local

mais competitiva.

Um fato que chamou a atencédo nesta pesquisa foi o
anuncio de investimentos na construcdo de um
shopping center no municipio de Mineiros, no sudoeste
de Goias. Um grupo de empresarios vai investir R$ 27
milhdes na construgdo, sendo que R$ 12 milhdes de
empresarios italianos e mais R$ 15 milhdes de futuros
lojistas do shopping. Tal empreendimento revela que os
investimentos no setor de servigos ndo sdo exclusivos

da Regido Metropolitana de Goiania.

Do montante de R$ 30,42 bilhdes previstos em
investimentos no estado, 23,10% estéo localizados na
Regido de Planejamento Sudoeste Goiano, devido aos
vultosos investimentos nos setores sucroalcooleiro e
alimenticio. Outras quatro regides que apresentaram
concentracdo na intencdo de investimentos foram: Sul
Goiano (14,82%), Centro Goiano (13,66%), Oeste
Goiano (12,17%) e Sudeste (11,06%). As demais
regibes totalizaram 20,49% do montante previsto e
4,71% referem-se a construcdo da Ferrovia Norte-Sul,
gue permeia varios municipios.

Com intuito de promover o desenvolvimento de Goiés, o
governo tem concentrado esforcos no sentido de atrair
investimentos produtivos com o objetivo de expandir,
modernizar e diversificar a economia goiana, buscando
a geracdo de novos postos de trabalho e renda,
procurando reduzir as desigualdades sociais e
regionais, através de incentivos fiscais e de linhas de
créditos voltados a produgao.

Tabela 1: Intencao de Investimentos para Goias
Montante de Investimentos e Quantidade de Projetos
por Atividades, 2009 — 2012

- Montante (R$ o :
Atividades 1.000) (%) Projetos

Alcool/Agucar 19.034.804 62,58 88
Atividade Mineral e 4.127.442 1357 20
beneficiamento
Industria de Alimentos e Bebidas 1.852.069 6,09 137
Transporte e Logistica 1.746.952 5,74 17
Outras Atividades Industriais 738.883 2,43 177
Industria Metal-Mecanica 610.199 2,01 29
Comércio Atacadista e Varejista 568.013 1,87 126
Biodiesel 499.929 1,64 15
Geracéo de Energia 395.765 1,30 5
Ind. de produtos de Higiene,
beleza e Limpeza 217.744 091 25
Inddstria Quimica/Farmacéutica 204.483 0,67 42
Servigos 171.860 0,56 89
Industria de
Plasticos/Embalagens 152.000 0,50 35
Industria qe_ Insumos 29 612 0.10 18
Agropecuarios
Industria de Reciclagem 9.213 0,03 8
Total 30.418.967 100,00 831

Fonte: Goias Fomento/SIC/Seplan-GO/FCO/Jornais Diversos
Elaboragdo: Sepin/Seplan-GO
Dados Preliminares sujeitos a retificagdo. Coletados até 25/03/2009

Tabela 2: Intencdo de Investimentos para Goias
Montante de Investimentos e Quantidade de Projetos
por Regido de Planejamento, 2009 — 2012

Montante (R$

Regido de Planejamento 1.000)

(%) |Projetos

Sudoeste Goiano 7.025.647 23,10 101
4.506.599 14,82 71
4.156.091 13,66 130
3.702.025 12,17 50
3.365.162 11,06 35
2.011.139 6,61 352
1.918.656 6,31 16
1.302.862 4,28 47
686.389 2,26 13
312.395 1,03 15
1.432.000 4,71 1

30.418.967 100,00 831

Sul Goiano

Centro Goiano (Eixo BR-153)
Oeste Goiano

Sudeste Goiano (Estrada de Ferro)
Metropolitana de Goiania
Nordeste Goiano

Entorno do Distrito Federal
Noroeste Goiano

Norte Goiano

Estado de Goias*

Total geral

Fonte: Goias Fomento/SIC/Seplan-GO/FCO/Jornais Diversos
Elaboragéo: Sepin/Seplan-GO

Dados Preliminares sujeitos a retificagdo. Coletados até 25/03/2009
(*) Refere-se a investimentos previstos para Ferrovia Norte-Sul, abrangendo
Varios municipios.




Gréfico 1: Intencéo de Investimentos para Goids - 2009 / 2012, Participagdo dos Investimentos por Atividades
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Mapa 1: Intencéo de Investimentos para Goias - 2009 / 2012, Participacdo dos Investimentos por Regifes de
Planejamento
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