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Com satisfagdo e a expectativa de sempre, apresentamos ao leitor o 7° nimero do boletim trimestral Conjuntu-
ra Econémica Goiana. Para a Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento é sempre um momento especial
o fechamento de mais uma publicagdo com informacdes e artigos sobre aspectos da economia goiana.

Nesse ntimero, o boletim apresenta uma andlise conjuntural da economia goiana em 2005, enfocada por
economistas da casa, como ja é de praxe. Em seguida, sdo apresentados sete artigos de colaboradores,
economistas e profissionais da drea, com temas bastante interessantes, atuais e diversificados.

O Presidente do Sindicato da Indtstria de Fabricagao de Alcool no Estado de Goias (Sifaeg), Igor Montenegro
Celestino Otto, em seu artigo A Liberdade na Escolha do Combustivel, expde, com muita propriedade, aimpor-
tancia do dlcool combustivel para o Pais e para Goids. Escrito a duas méaos, pela Assistente Social Fldvia A.
Bittencourt Roriz Fleury e pelo economista Wellington Matos de Lima, o artigo Mercado Orgdnico, Potencial
em Expansio, apresenta os resultados de uma pesquisa realizada com o setor supermercadista, sobre produ-
tos organicos.

Em seguida, o Professor Sérgio Duarte de Castro, doutor em economia, e a economista Leila Brito, apresen-
tam um bem elaborado panorama do setor de confec¢ées em Goias, destacando os Arranjos Produtivos
Locais (APL’s) de confecgdes de Goidnia e Jaragud, no artigo Dindmica Produtiva da Indiistria de Confecgoes de
Vestudrio em Goids.

O quinto artigo, do economista Professor Carlos Wagner Mesquita, mestre em Economia de Empresas,
intitulado Vantagem Comparativa Revelada: Uma Andlise do Perfil de Goids, analisa o comportamento do comér-
cio exterior goiano ante a corrente de comércio mundial.

A Professora Sonia Milagres Teixeira, PhD em Economia Rural, nos brinda mais uma vez com artigo de sua
autoria. Nesta oportunidade, discute a composicdo dos dispéndios e as caracteristicas das agdes em Cién-
cia e Tecnologia em Goias no artigo Investimentos do Governo de Goids em Ciéncia & Tecnologia — Uma Revisdo
do Indicador.

Outro destaque desta edigdo é o artigo do Professor Jéferson de Castro Vieira, doutor em economia, A Expe-
riéncia de Planejamento em Goids, em que apresenta o resgate do planejamento como experiéncia de mudanga
socioecondmica de uma realidade.

A estimativa do PIB dos municipios para o ano de 2003, calculada pela Superintendéncia de Estatistica,
Pesquisa e Informagdo da Seplan em parceria com o IBGE, é analisada no artigo “Produto Interno Bruto dos
Municipios Goianos - 2003” pelos economistas Dinamar Maria Ferreira Marques e Marcos Fernando Arriel.
Finalmente, na segdo reservada aos resumos de monografias, cujo objetivo é o de incentivar e descobrir
novos talentos da drea da economia em Goids, académicos do curso de economia da Universidade Estadual
de Goids de Andpolis, sob a orientagdo do Professor César Augustus Labre Lemos de Freitas discorrem
sobre “O Processo de Reestruturagdo Produtiva no Brasil e as Modificacbes na Estrutura Socioecondmica Goiana a
Partir da Década de 1980.”

A todos os colaboradores desta edigdo nossos sinceros agradecimentos. Renovamos aqui, mais uma vez, o
convite para continuarem prestigiando o Boletim Conjuntura Econdmica Goiana, no seu objetivo de difundir
informacdes e analises e fomentar a discussédo sobre temas de desenvolvimento econdmico e social de Goiés.

José Carlos Siqueira
Secretdrio do Planejamento e Desenvolvimento
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A economia brasileira em 2005 caracterizou-se
por apresentar um quadro de baixo crescimento
econdmico associado a elevadas taxas de juros.
O destaque positivo da economia foi o elevado

superavit comercial, o que contrariou algumas
expectativas que projetavam um resultado me-
nos expressivo em decorréncia do cambio, que
durante todo o ano apresentou forte apreciagao
do real em relagdo ao doélar. Os crescentes
superdvits proporcionaram uma excelente con-
dicdo de solvéncia externa, tornando o pais me-
nos vulneravel a choques externos. Um dos des-
taques na drea econdmica foi justamente a qui-
tagdo antecipada de débitos com o FMI. Outro
fato relevante no ambiente macroeconémico foi
a troca de titulos da divida interna, lastreados
em dolares, por titulos lastreados em moeda
nacional através do swap canboial reverso, em que
0 Banco Central oferta as instituicBes finencei-
ras o retomo vinculad a variacio da  Selic re-
cebendo 0 Bacen o retorno proporcicnado pela
variacdo do ddlar. Este fato proporcionou uma
menor exposicdo do pais a choques externos que
poderiam influenciar a instabilidade interna,
dado o elevado valor da divida intema.

0 ano de 2005, foi marcado pela continuidade
da elevada demanda por commodities, en decor-
réncia do forte crescimento econdmico de pai-
ses cao Chima e fndia, o que pressionou o pre-
o de produtos agricolas e minerais. O forte cres-
cimento do carércio internacional, associado a
crescente liquidez no mercado financeiro, pro-
porcionou condicBes altamente favordvels para
o0 crescimento econdmico de paises amergentes,
porém este quadro ndo foi verificado no Brasil.
Se por um lado cbservou-se uma disciplina e um

* Dinamar Maria Ferreira Marques, Marcelo Cardoso da Silva,

Equipe de Conjuntura - Seplan*

planejamento em relagdo as variaveis
macroeconfmicas, o mesmo ndo fol observado
em relacdo as reformas que proporcionassem
condicBes para o crescimento sustentdavel. O pais
ndo avancou absolutamente nada em relacdo as
refommes trilutédrias, trakelhistas, judicidrias e a
regulamentacdo de Parcerias Pdblico Privadas.
O pais continuou expandindo a carga trilbutdria.
Mesmo possuindo uma das mais confusas legis-
lac®es tributdrias do mundo, ndo se dbservou
nentuma. diretriz an relacdo as politicas para a
agricultura e indistria. Mesmo apresentando
elevado superdvit primario, observou-se uma
constante elevacéo das degpesas correntes, o que
indica além da ineficiéncia destes gastos, uma
reducdo no investimento pudblico. Outro fato
marcante do periocdo e que limita as possibilida-
des de crescimento, € a falta de um politica que
vise dotar o pais de um infra—estrutura neces-
sdria para alavancar O crescimento.

O resultado da kalanca carercial, que foli o des-
taque do pais, é fruto ndo de fatores internos
cano aumento da eficiéncia (salvo rarissimas
excegdes) ou da produtividade, mas da elevada
damanda externa, tanto que praticamente todos
os paises emergentes apresentaram recordes nos
valores exportados. Hroora haja avancos quan-—
titativos, quando se faz um ardlise qualitativa,
dbserva-se que o pais ndo avanca no nivel ne-
cessdrio nas importagtes de bens de capital, sen—
do que boa parte das exportac®es ainda estd
concentrada em commodities de baixo valor agre-
gado. Outro quadro preocupante, é que no pe-
riodo o Brasil perdeu participacdo no carércio
com a FEuropa e Estados Unidos para China e
India que sdo importadores de produtos de
maior valor agregado, e ampliou o carércio cam
paises que demandam basicamente commodities .
Outro fato que pesou favoravelmente para o
Superdvit carercial, fol a fraca damnda inter—
na que mesmo com o real valorizado ndo foi
suficiente para alavancar as importactes, o que
demonstra mais claramente o lbaixo desempe-
nho econfmico em 2005.

No geral o Brasil goresentou o fraco crescimen-

Marcelo Eurico de Sousa, Maria de Fatima Mendonga Faleiro
Rocha e Marcos Fernando Arriel
At‘l—.
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to econdmico de 2,3% em 2005. Em se tratando
de América Latina, o resultado foi superior ape-
nas ao do Haiti. Os indices de inflagdo foram
relativamente baixos, dentro da meta
estabelecida: IPCA fechando em 5,7% e IGPM,
fortemente influenciado pelo cambio, em 1,57%.
A taxa Selic chegou em dezembro a 18,0%, valor
extremamente elevado, sendo que a taxa de in-
vestimento agregado representou apenas 19,8%
do PIB, um valor baixo para um pais emergente.
O risco Brasil chegou em dezembro ao patamar
de 342 pontos com tendéncia de queda, sendo
este influenciado pelas condi¢des de solvéncia
da economia. Este quadro demonstra nitida-
mente que ndo apenas a redugado de juros, mas a
auséncia de reformas impede o Brasil de crescer
no mesmo patamar de paises emergentes e o pais
mais uma vez (como ja vem ocorrendo em anos
anteriores) ndo aproveitou as condigdes alta-
mente favoraveis da economia mundial.

Neste contexto a economia goiana apresentou
resultados positivos, embora inferiores se com-
parados aos anos anteriores, em que crescia bem
acima da média nacional. Os pregos das princi-
pais commodities agricolas (principalmente soja)
ndo mostraram sinais de recuperacdo, afetando
negativamente a renda do produtor agricola. A
industria apresentou um resultado pouco acima
da média nacional, embora o segundo semestre
tenha sido consideravelmente fraco para a ati-
vidade industrial do estado. No que tange a
geracdo do emprego formal a economia goiana
ainda apresentou resultados favordveis. No co-
mércio externo as exportagdes do estado bate-
ram novo recorde, tendéncia comum a dos de-
mais estados brasileiros, mas com poucos avan-
¢os qualitativos, predominando produtos de
baixo valor agregado.

Inddstria

A industria brasileira apresentou um melhor
desempenho no primeiro semestre de 2005, e
perdeu fdlego a partir de setembro de 2005,
quando registrou decréscimo de 0,05%, inici-
ando um processo de recuperagdo ja no ultimo
més do ano, com crescimento de 3,17%. O fra-
co desempenho é atribuido pelos analistas de
mercado, pela acomodacdo natural do setor e
aos gargalos estruturais que tem dificultado a
expansdo da produgdo e também a elevada taxa

bésica de juros da economia brasileira. (Selic).
Ap06s o excelente desempenho de 8,30% na pro-
dug¢do no ano de 2004, fechou o ano de 2005
com crescimento 3,13%, a expansao atingiu doze
das quatorze &reas investigadas pela PIM-PF/
IBGE. A taxa mais elevada ficou com o Amazo-
nas (12,07%), impulsionado, sobretudo pelo
avanco na produgdo da inddustria de bens de
consumo duraveis (telefones celulares e
eletroeletronicos). Em seguida, figuraram Mi-
nas Gerais (6,33%), Bahia (4,09%), Sao Paulo
(3,76%), Para (3,81%) e Goids com (3,23%) que
completaram o conjunto de estados que cresce-
ram acima da média nacional (3,13%).

Tabela 1
Pesquisa Industrial Mensal Producao Fisica -
Regional - 2005

(base: igual periodo do ano anterior = 100)

Eﬁis%iigg:; Jan-jun Jul-dez Jan-dez
Amazonas 20,21 5,06 12,07
Minas Gerais 7,78 5,02 6,33
Bahia 2,29 5,81 4,09
Para 5,20 2,57 3,81
Sao Paulo 6,26 1,57 3,76
Goias 6,88 0,14 3,23
Pernambuco 1,85 3,92 2,98
Regido Nordeste 4,57 0,59 2,44
Rio de Janeiro 1,28 2,72 2,02
Espirito Santo 3,16 -0,29 1,38
Parana 8,00 -5,25 0,79
Santa Catarina 6,50 -5,53 0,08
Ceara 6,07 -7,57 -1,56
Rio Grande do Sul -3,15 -3,94 -3,54
Brasil 5,02 1,42 3,13

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa.
Elaboracao: Seplan-GO/Sepin/Geréncia de Contas Regionais —2006

Na passagem do primeiro para o segundo se-
mestre de 2005, acompanhando o movimento
observado da industria nacional, verificou-se
uma desaceleracdo no ritmo de crescimento em
onze localidades. Os movimentos mais acentua-
dos de reducdo ocorreram no Amazonas, que
passou de 20,21% no periodo janeiro-junho para
5,06% no segundo semestre, no Ceara de (6,07%
para-7,57%), Parana (8,0% para -5,3%) e em Santa
Catarina (de 6,5% para -5,5%).

Segundo a pesquisa, a producao industrial
goiana apresentou em 2005 desempenho positi-
vo de 3,23%, ligeiramente acima da média naci-
onal e inferior ao apurado no ano de 2004 que
foi 8,40%. O indicador industrial do estado de
Goias perdeu folego a partir do més de setem-
bro de 2005, quando registrou indice de (-5,01%),

Conjuntura Econémica Goiana - Fevereiro/2006 L

==




com perda de dinamismo do setor extrativo e
produtos quimicos.

A inddstria de transformacdo produziu resulta-
dos favoraveis. No acumulado de janeiro-dezem-
bro de 2005, frente a igual periodo de 2004, ex-
pandiu em 4,16%, impulsionada pelo setor de
alimentos e bebidas (6,08%), por conta da maior
producdo de cervejas e chope, seguido, por me-
talurgia bdsica (14,83%), em fung¢do da

performance favoravel de ferroniquel e
ferroniébio. Por outro lado, produtos quimicos
(-11,34%) foi o unico setor da indtstria de trans-
formagdo que apresentou resultado negativo,
pressionado, em grande parte, pela queda na
produgdo de adubos e fertilizantes. Vale desta-
car, ainda neste confronto, o decréscimo obser-
vado na inddustria extrativa (-6,47%) devido a
redugdo na producdo de amianto.

Tabela 2
Estado de Goias: Pesquisa Industrial Mensal Producao Fisica

(Base: Igual periodo do ano anterior = 100)

| 2004 2005
Segmentos

| 1°Trim | 2°Trim | 3 Trim | 4° Trim | 1° Trim | 2°Trim | 3° Trim | 4° Trim
Inddstria geral 4,25 5,22 9,42 14,17 3,76 9,75 1,73 -1,53
Inddstria extrativa -9,36 -10,74 4711 24,32 2,79 18,52 -7,20 -34,77
Inddstria de transformacdo 5,94 6,92 6,82 13,27 3,87 8,98 2,58 1,69
Alimentos e bebidas 5,28 6,35 9,07 12,26 6,35 10,16 4,15 3,99
Produtos quimicos 21,11 12,23 0,00 22,32 -12,27 -0,52 -11,79 -17,06
Minerais nao metalicos 0,07 18,52 3,79 16,83 -0,68 8,95 3,66 0,51
Metalurgia basica -4,83 -2,25 2,54 3,60 13,20 10,54 16,02 19,30

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa.

Elaboragao: Seplan-GO/Sepin - Geréncia de Contas Regionais - 2006
A evolucgao dos indices em bases trimestrais
mostrou que a atividade industrial goiana sus-
tentou taxas positivas nos trés primeiros trimes-
tres de 2005: 3,76% no periodo janeiro-marco,
9,75% no segundo trimestre e 1,73% no tercei-
ro. Com o recuo de 1,53% no dltimo trimestre
do ano, frente ao mesmo periodo do ano anteri-
or, observa-se clara desacelera¢do no ritmo de
expansao da industria na passagem do primeiro
(6,88%) para o segundo semestre (0,14%). Este
movimento foi observado em quatro dos cinco
ramos pesquisados, com a industria extrativa
apresentando as maiores perdas, ao passar de
10,32% para -20,80%.

Grafico 1
Estado de Goias: Producao
Industrial Mensal — 2004/05

(Base: igual periodo do ano anterior)

jan fev. mar abr mai jun jul ago set out nov dez

—&— 2004 —#— 2005

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa.
Elaboracdo: Seplan-GO/Sepin - Geréncia de Contas Regionais — 2005

Comércio Varejista

Os indicadores relativos ao comércio varejista
ampliado em Goids apresentaram resultados
bastante favoraveis em 2005, com nimeros bem
superiores a média nacional. O volume de ven-
das teve um incremento acumulado no ano de
11,68%, enquanto o Brasil teve um crescimento
acumulado de 3,07%. Ja em relacdo a receita
nominal houve um incremento acumulado no
estado em 2005 de 19,86%, contra 9,56% no Bra-
sil. E possivel observar pelas tabelas 3 e 4, que
em praticamente todos os segmentos do comér-
cio varejista os resultados do Estado de Goias
foram muito superiores a média nacional

Os setores cujas vendas sdo sensiveis a variagao
no nivel de renda apresentaram resultados alta-
mente expressivos. Um dos destaques foi o de
Combustiveis e Lubrificantes que embora naci-
onalmente tenha apresentado resultados forte-
mente negativos em decorréncia da elevagao dos
precos, em Goids apresentou um resultado bas-
tante positivo em relagdo ao volume de vendas
(12,85%) quanto em relagdo a receita nominal
(28,78%).

O setor de moveis e eletrodomésticos continua
apresentando resultados altamente positivos,
condigdo facilitada pelo credidrio préprio das
grandes redes de varejo, que apesar dos juros
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elevados cobram parcelas de baixo valor, além
do financiamento concedido por financeiras vol-
tadas especificamente para o consumo. Outro
aspecto que tem influenciado positivamente o
consumo € o crédito consignado que também
atinge as classes C, D e E. Deve se considerar
também que a valoriza¢do do real possibilitou
que produtos eletronicos tivessem baixos rea-
justes de precos, em alguns casos até mesmo re-
dugéo, o que possibilitou a ampliagdo do consu-
mo dos mesmos.

O setor de veiculos, motores, partes e pecas con-
tinua apresentando crescimento representativo,
beneficiado pelo crédito (embora neste caso seja
restrito a grupos de renda mais elevada) e pela
elevacdo do nivel de renda de alguns segmentos.
E um setor que apresenta naturalmente uma de-
manda reprimida, sendo altamente sensivel a
varia¢des do nivel de renda e as taxas de juro.

Merece destaque também o crescimento do se-
tor de material de construgdo, que é representa-
tivo por ser intensivo em mao-de-obra e por
possuir um efeito altamente positivo na econo-
mia, haja vista que o setor é ao mesmo tempo
sensivel a variagdes da renda e possui um efeito
multiplicador na economia, por estar associado
a uma cadeia produtiva formada por diversos
segmentos industriais.

O segmento hipermercados supermercados pro-
dutos alimenticios, bebidas e fumo e o subsetor
hipermercados e supermercados também apre-
sentaram crescimentos muito superiores a mé-
dia nacional, o que pode ser ocasionado tanto
pela estabilidade dos precos dos alimentos,
quanto pela ampliagdo do poder de compra da
populacdo haja vista que este segmento é forte-
mente influenciado pela renda disponivel da
populacao.

Tabela 3
Variacao de volume de vendas no comércio varejista ampliado - 2005

Segmentos | Variacao (%)

|  Brasil | Goias
Combustiveis e Lubrificantes -74 12,85
Hipermercados supermercados produtos alimenticios, bebidas e fumo 2,93 19,45
- Hipermercados e Supermercados 1,99 19,36
Tecidos, vestuarios e calcados 5,87 10,63
Moveis e eletrodomésticos 16,02 16,13
Artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos, perfumaria e cosméticos 6,07 21,16
Livros, jornais, revistas e papelaria 1,53 15,83
Equipamentos e materiais para escritério, informética e comunicacdo 54,01 13,49
Outros artigos de uso pessoal e doméstico 14,82 7,51
Veiculos, motores, partes e pecas 1,58 4,55
Material de construcdo -6,06 11,15
Comércio varejista geral 3,07 11,68

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacio de Servigos e Comércio.

Tabela 4
Variacdo de receita nominal de vendas no comércio varejista ampliado - 2005

Segmentos | Variacao (%)

|  Brasil | Goias
Combustiveis e Lubrificantes 5,65 28,78
Hipermercados supermercados produtos alimenticios, bebidas e fumo 5,34 21,51
- Hipermercados e Supermercados 4,37 21,47
Tecidos, vestuarios e calcados 14,94 21,9
Moveis e eletrodomésticos 21,45 23,63
Artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos, perfumaria e cosméticos 12,32 29,27
Livros, jornais, revistas e papelaria 8,00 20,91
Equipamentos e materiais para escritorio, informatica e comunicacao 46,48 12,81
Outros artigos de uso pessoal e doméstico 22,6 15,35
Veiculos, motores, partes e pegas 9,59 14,64
Material de construcdo 4,38 20,29
Comércio varejista geral 9,56 19,86

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacio de Servigos e Comércio.
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Agricultura

O Brasil, segundo Levantamento Sistemédtico da
Produgdo Agricola — LSPA/IBGE, colheu em
2005 113,715 milhoes de toneladas, contra 121,548
milhdes em 2004, representando uma queda de
6,26%, ou 7,6 milhdes de toneladas. A area co-
lhida total foi de 47,604 milhdes de hectares, ante

Produto Goias (t) iz
Oeste (t)

Algodao herbéceo 432.045 1.610.099
Arroz 374.627 1.304.587
Café (em grao) 16.112 30.743
Cana-de-acticar 15.639.760 40.653.495
Feijao 262.899 408.024
Mandioca 342.032 1.616.800
Milho 2.843.373 8.713.135
Soja 6.983.860 29.703.958
Sorgo 508.569 952.184
Tomate 776.430 825.637
Trigo 50.177 198.611

47,329 milhoes de hectares em 2004, ou seja, um
incremento de apenas 0,58%.

A queda apresentada na produgdo deveu-se
principalmente a reducdo na produgao dos prin-
cipais produtos:

Algodao herbaceo (-13,09%), milho (-16,53%),
feijao (-2,76%), laranja (-2,16%), sorgo (-28,00%),
tomate (-1,67%) e trigo (-13,76%).

Tabela 5
Estado de Goids: Producdo obtida dos principais produtos agricolas de Goias,
Centro-Oeste e Brasil, participacao e posicao - 2005.

Participacao (%) | Posi¢ao

Brasil () Goias/ Goids/ | Goids/

Centro-Oeste Brasil Brasil
3.660.856 26,83 11,80 3°
13.232.776 28,72 2,83 7°
2.143.852 52,41 0,75 8°
421.760.331 38,47 3,71 6°
3.012.009 64,43 8,73 4°
26.328.536 21,15 1,30 19°
34.895.590 32,63 8,15 5°
51.138.299 23,51 13,66 3°
1.534.206 53,41 33,15 1°
3.431.129 94,04 22,63 1°
4.938.327 25,26 1,02 7°

Fonte: IBGE - Levantamento Sistematico - LSPA

A producdo de graos estimada para o estado
de Goids, conforme o mesmo levantamento, foi
de 11,299 mil toneladas no ano de 2005, redu-
¢do de apenas 0,64% em comparagdo ao regis-
trado no ano anterior, quando foram colhidas
11,372 mil toneladas. A produgao goiana repre-
sentou 10% da producado nacional e 27% da pro-

Elaboragdo: Seplan-GO/Sepin - Geréncia de Contas Regionais - 2006

ducdo da Regido Centro-Oeste. Os principais
produtos que apresentaram expansdo foram:
arroz (1,38%), cana-de-agicar (10,75%), feijao
(25,29%), soja (14,65%) e mandioca (24,11%).
Apresentaram queda: algodado (-8,04%), milho
(-19,30%), sorgo (-31,37%), tomate (-10,95%) e
trigo (-42,84%).

Tabela 6
Estado de Goias: Area plantada, produgio e produtividade dos principais produtos agricolas - 2005.
Produto Area Plantada (ha) | Variagdo | Producio Obtida (t) | Variagdo Produtividade Vafla-
(%) (%) (Kg/ha) ¢do
| 2004 2005 | 2004 2005 2004 | 2005 | (%)
Algodao herbaceo 141.555 149.114 5,34 469.794 432.045 -8,04 3319 2897 -12,71
Arroz 165.427 184.950 11,8 369.513 374.627 1,38 2234 2026 931
Café (em grao) 7.799 7.548 -3,22 14.235 16.112 13,19 1.825 2135 16,99
Cana-de-acgticar 179.328 196.586 9,62 14.121.079 15.639.760 10,75  78.744 79.557 1,03
Feijao 104.422 112.442 7,68 209.835 262.899 25,29 5542 6.157 11,10
Mandioca 18.314 21.076 15,08 275.596 342.032 2411  15.048 16.229 7,85
Milho 696.324 613.023 -11,96 3.523.279  2.843.373 -19,30 9911 8579 -13,44
Soja 2.591.084 2.663.380 2,79 6.091.676  6.983.860 14,65 2351 2622 11,53
Sorgo 314.267 275.065  -12,47 741.076 508.569 -31,37 2359 1.849 -21,62
Tomate 11.384 10.792 -5,2 871.945 776.430 -1095 76594 71945  -6,07
Trigo 21.772 10964  -49,64 87.781 50.177 -42,84 4032 4577 13,52

Fonte: IBGE - Levantamento Sistematico - LSPA

Elaboragdo: Seplan-GO/Sepin - Geréncia de Contas Regionais - 2006
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A queda de 8,04% na quantidade produzida e
5,34% na éarea plantada na cultura de algodao
herbéaceo, foi devido ao desestimulo dos pro-
dutores, pelo alto custo da producao,
indisponibilidade de recursos em tempo de rea-
lizar o plantio e elevado indice de inadimpléncia
dos produtores junto ao sistema financeiro, con-
forme levantamento do Grupo de Coordenacao
de Estatisticas Agropecudrias do Estado de
Goias - GCEA/GO.

A produgao de milho, de acordo com a pesquisa
LSPA/IBGE apresentou redugao de 11,96% na
area plantada e 19,30% na producao obtida, fato
explicado em parte, pela frustragdo dos agricul-
tores com a rentabilidade dessa cultura no ano
de 2004. Segundo levantamento da Fundacado
Getulio Vargas, os pregos médios recebidos pe-
los produtores, pela saca de 60 kg, no ano de
2005 foi de R$ 16,00 contra R$ 20,00 no ano de
2003. Outro motivo para reducdo da area plan-
tada do milho foi a opgdo dos produtores em
plantar outra cultura, soja.

Conforme relato da Secretaria da Agricultura, o
consumo de milho no estado de Goids é da or-
dem de 2,2 milhdes de toneladas por ano, evi-
denciando que a produgdo goiana de milho de
2,8 milhdes de toneladas foi suficiente para abas-
tecer o consumo interno no ano de 2005.
Estiagem e ma distribuigdo das chuvas em 2005,
foram os fatores causadores da redugédo no ren-
dimento médio esperado, de algumas culturas,
a exemplo do sorgo, que apresentou decrésci-
mo na producao de 31,37% e 21,62% na produti-
vidade média resultando em um maior niimero
de area totalmente perdida. O tomate também
sofreu redugdo de 10,95% na produgao e de
5,20% na area plantada.

Para a produgao de soja a pesquisa apurou cres-
cimento de 2,79% na area plantada e 14,65% na
produgdo, alcangando um volume de grdos da
ordem de 6,984 mil toneladas, ante 6,092 mil
toneladas no ano de 2004. Mesmo com a
constatacdo de focos da “ferrugem asiatica” e
estiagem, a producdo obtida expandiu 14,65%
em relagao ao ano anterior. E importante afir-
mar que o combate e o controle da “ferrugem

asiatica” foram eficientes, ndo repetindo os efei-
tos negativos da safra anterior. Apesar dos bai-
xos pregos recebidos e reducdo da rentabilida-
de da cultura, o produtor ndo teve a opgao de
plantios de outras culturas, até porque, o milho
também apresentou cotagdes aquém das espe-
radas.

As estimativas no ano de 2005 para a producao
de cana-de-acticar apresentaram resultado po-
sitivo, com expansao de 10,75% na producao,
comparado com o ano anterior. A drea plantada
cresceu 9,62% e a produtividade chegou a 79.557
kg/ha, com incremento de 1,03%. Fato explica-
do pelo aumento das exportagdes de actcar, ele-
vacdo no preco recebido pelos produtores pela
tonelada de cana, e pela expectativa de instala-
¢do de vérias usinas de alcool em diversas regi-
des do estado a partir deste ano.

Em 2005 o feijao destacou-se com a maior taxa
de crescimento, 25,29%, entre os produtos ana-
lisados e variacdo positiva na produtividade de
11,10%, atingindo 6.157 kg/ha. Os bons precos
recebidos pelos produtores na produgédo de fei-
jdo justificaram os acréscimos de area e produ-
¢do em relacdo a safra anterior.

A pesquisa apurou um incremento de apenas
1,38% na produgado de arroz em 2005. O fraco
desempenho, principalmente do arroz de
sequeiro, se deu em razdo do longo periodo de
estiagem, que provocou a reducdo da produti-
vidade, enquanto a cultura de arroz irrigado,
localizada basicamente nos municipios de Flo-
res de Goids e Sao Miguel do Araguaia (Distrito
de Luis Alves), obteve o rendimento médio es-
perado.

Comércio Exterior

A balanca comercial brasileira encerrou 2005 com
resultados historicos, mesmo com a valorizagdo
do real frente ao délar em todas as variantes.
As vendas externas foram de US$ 118,308 bi-
lhdes. As compras do mercado internacional al-
cancaram US$ 73,548 bilhdes, resultando num
saldo positivo (exportagdo menos importacdo)
de US$ 44,760 bilhoes

Tabela 7
Estado de Goias e Brasil: Balanga Comercial - 2004/05
(US$ 1.000 FOB)

Ano | Goias | Brasil
Exportagdo (Importacao Saldo | Corrente de | Exportacao | Importacao Saldo Corrente de
comércio comércio
2004 1.411.773 625.364 786410  2.037.137 96.475.238  62.834.698 33.640.541 159.309.936
2005 1.816.294 723939 1.092.355 2.540.233 118.308.269  73.548.226 44.760.043  191.856.495
Variac¢ao % 28,65 15,76 38,90 24,70 22,63 17,05 33,05 20,43
Fonte: MDIC.

Elaboragdo: Seplan-GO / Sepin / Geréncia de Estatistica Socioecondmica - 2006.
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Nas exportagdes, o grande destaque de 2005 fo-
ram os manufaturados, produtos com alto valor
agregado, com acréscimo de 23,5%, em relagao
ao de 2004, devido ao aumento das quantidades
embarcadas e ndo a elevacdo dos pregos interna-
cionais. Nesta categoria, destaque para o cresci-
mento de celulares (+99,6%), veiculos de carga
(+50,4%) e automoveis (+31,6%). Além disso, os
produtos manufaturados foram os que mais con-
tribuiram para a elevagao das exportacdes de 2005
sobre 2004, ao gerar acréscimo de divisas de
US$12,197 bilhdes, seguido dos produtos basicos
(+US$6,204 bilhoes) e dos semimanufaturados
(+ US$2,530 bilhodes). Com este bom desempenho,
as manufaturas ja respondem por 55,1% da pauta
de exportacgdo brasileira.

Nas importacdes, todas as categorias de produ-
tos obtiveram crescimento em 2005: bens de ca-
pital (+27,4%), bens de consumo (+24,2%), com-
bustiveis e lubrificantes (+16,2%); matérias-pri-
mas e intermediarios (+13,1%).

Com estes resultados recordes, a corrente de
comércio brasileira (exportagdo + importacao)
atingiu um novo patamar, superando os US$ 190

bilhdes em 2005, valor 20,9% superior aos US$
159 bilhoes de 2004.

O Estado de Goids em 2005 registrou também
resultados histéricos na Balanga Comercial. Pela
primeira vez o saldo superou a barreira de US$
1 bilhdo, 38,90% a mais do que no ano anterior.
As importagdes atingiram US$ 723,939 milhdes,
15,8% acima do periodo anterior. Os principais
itens adquiridos foram: matérias-primas para
producdo de medicamentos e fertilizantes, ma-
quinas para industria, além de partes de veicu-
los e tratores para as montadoras. Os principais
paises de origem foram: 1° Japao (US$ 195,508
milhoes), 2° Estado Unidos (US$ 87,368 milhoes),
3° Tailandia (US$ 54,365 milhdes), 4° Russia (US$
54,317 milhoes), 5° China (US$ 40,958 milhoes),
correspondendo a 60% do valor importado.
As exportacdes do periodo somaram US$ 1,816
bilhao, 28,7% maiores do que em 2004, Em valo-
res, a expansao das exportacdes significou gera-
¢do adicional de US$ 4,05 milhdes. As exporta-
¢Oes goianas em 2005 apresentaram bom desem-
penho, apesar de a cotagdo do ddlar ter ficado
depreciada em relagdo ao real.

Tabela 8
Estado de Goias: Principais produtos exportados —2004/05
Produto | US$ FOB | Part. (%) | Variagao (%)

| 2004 2005 | 2005 | 2005-2004
Total 1.411.773.076 1.816.294.287 100,00 28,65
Complexo SOJA (graos e bagacos) 774.657.456 1.018.616.540 56,08 31,49
Carne bovina 176.396.821 248.025.813 13,66 40,61
Carne de frango 81.099.588 93.494.015 5,15 15,28
Ferronidbio 43.807.941 48.660.281 2,68 11,08
Ouro 54.378.206 45.919.534 2,53 -15,56
Algodao 34.347.809 43.452.750 2,39 26,51
Amianto 39.796.630 43.414.358 2,39 9,09
Carne suina 30.232.615 39.322.492 2,16 30,07
Couro bovino 28.199.667 36.855.041 2,03 30,69
Leite 15.766.644 14.793.577 0,81 -6,17
Demais produtos 134.326.827 183.739.886 10,12 36,79

Fonte: MDIC

Elaboragdo: Seplan-GO / Sepin / Geréncia de Estatistica Socioecondmica — 2006.

O complexo soja continua na lideranga do ranking
da exportagdo do Estado de Goias, com 56,08%
do total, e em segundo lugar a carne
(bovina,frango e suina) com 20,97%. As exporta-
¢des de carne bovina apresentaram indice de cres-
cimento de 40,61%. A crise que se abateu sobre a
pecudria de corte ao longo de 2005 ndo impediu
que o setor fechasse o ano com forte crescimento,
tanto em faturamento como em volume. O tercei-
ro do ranking é o ferroniébio, com 2,68% do valor
total exportado, seguindo o ouro, algodao, ami-

anto, couro bovino e leite. Entre os paises que mais
compraram produtos goianos estdao: Holanda (US$
582,352 milhoes), China (US$ 201,269 milhoes),
Rdssia (US$ 95,277 milhoes), Estados Unidos (US$
81,495 milhdes), Espanha (US$ 80,097 milhoes),
Franca (US$ 72,023 milhdes), Alemanha (US$ 66,267
milhdes), Itdlia (US$ 61,000 milhdes), que juntos
representam 68% do valor das exportagdes.

A corrente de comércio do Estado de Goids em
2005 totalizou US$ 2,5 bilhdes, acréscimo de 24,7%

123

Conjuntura Econémica Goiana - Fevereiro/2006

em relacdo ao ano anterior.




Grafico 2
Estado de Goias: Exportacao
e Importacao - 2004/05
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Fonte: MDIC
Elaboragao: Seplan-GO/Sepin/ Geréncia de Estatistica
Socioecondmica —2006.

Emprego Formal

Dados do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED) do Ministério do
Trabalho e Emprego confirmaram a diminui-
¢do do ritmo da economia brasileira em 2006.
O Brasil em 2005, gerou 1.253.981 postos de
trabalho, nimero menor que o verificado no
ano de 2004, quando foi registrado o volume
recorde de 1.523.276 novas vagas com cartei-
ra. Em Goids, o saldo liquido - admissoes des-
contados os desligamentos — foi de 31.672. Em
termos absolutos foi o melhor resultado da
regido Centro-Oeste e o segundo maior des-
de a série histérica iniciada em 1992. O ntime-
ro de novos postos de trabalho celetistas de
2005 foi inferior somente ao ano de 2004 quan-
do foram registrados 37.253 novos postos.
Os setores mais dinamicos, em termos de cri-
agdo de postos de trabalho, foram os Servi-
¢os, que geraram 12.097 postos, superando o
saldo observado em 2004 (11.171 postos), e o
Comércio, responsdvel pela abertura de 7.300
novas vagas. Em seguida, destacam-se a In-
dustria de Transformacdo, que elevou em
7.095 o contingente de assalariados com car-
teira, e a Construcdo Civil, na qual ocorreu o
incremento de 3.690 postos, nimero bem su-
perior ao do ano anterior (1.578). Dentre os
setores de maior representatividade, a
agropecudria foi o setor que apresentou o
menor desempenho, ao encerrar o ano com
saldo de apenas 701 postos, contra 2.020 no
ano anterior.

Tabela 9
Estado de Goias: Saldo — Admitidos
Desligados por setor de atividade — 2004/05

Setores 2004 2005
Extrativa mineral 447 449
Industria de transformacao 12.419 7.095
Serv. ind. de utilidade ptblica 481 421
Construgao civil 1.578 3.690
Comércio 9.180 7.300
Servicos 11.171 12.097
Administragao publica -43 -81
Agropecuaria 2.020 701
Total 37.253 31.672

Fonte: MTE/Cadastro Geral de Empregados e Desempregados lei 4.923/65

O setor de servigos contribuiu com a geracdo de
12.097 novos empregos em 2005, contra 11.171
registrados no ano de 2004. A atividade de trans-
porte e comunicac¢do destacou-se com 3.383 novas
vagas. Em seguida o ramo de satide e servigos soci-
ais, com 2.991 empregos.

O comércio, embora tenha gerado menos empregos
que em 2004 foi o segundo setor com maior niimero
de novos postos de trabalho em 2005 (7.300). O co-
mércio varejista representou quase 80% destas no-
vas vagas, puxado pelo segmento varejista de mate-
rial de construgdo e de produtos alimenticios.

A inddastria de transformacdo em Goids, no ano de
2005, criou 7.095 novos postos de trabalho, contra
12.419 registrados no ano de 2004. Os resultados
refletem o ritmo menor da economia no ano de 2005,
embora estes niimeros ainda sejam bem superiores
ao de 2003. Entre subsetores da industria, o que
mais contribuiu para o bom resultado foi o de fa-
bricagao de produtos alimenticios e bebidas, com
3.494 novos vinculos empregaticios, o que
corresponde a 50,75% do total deste setor.

O setor de construgao civil, proporcionalmente, foi
0 que obteve o maior niimero de novos postos de
trabalho. No ano de 2005 registrou saldo de 3.690
de novos empregos, resultado superior em mais de
duas vezes ao registrado no ano de 2004. As ativi-
dades de aluguel de equipamentos de construcio e
obras viarias foram as que mais se destacaram.

A sazonalidade agricola e da cadeia do agronegdcio,
especialmente na industria de produtos alimentici-
os, faz com que o mercado de trabalho goiano te-
nha flutuagao semelhante ano a ano (grafico 3). Nota-
se no perfodo de abril a agosto um elevado niime-
ro de novos contratados, decrescendo a partir de
setembro e atingindo alto valor de desligamento
em dezembro.
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Grafico 3
Estado de Goias: Saldo — Admitidos/
Desligados por setor de atividade — 2004/05
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Fonte: MTE/Cadastro Geral de Empregados e Desempregados lei 4.923/65

indice de Precos

A pesquisa do IPC-Goiania realizada pela Seplan-
GO verifica mensalmente no comércio varejista pre-
¢os de 277 itens entre produtos e servigos perten-
cente aos grupos de alimentacdo, habitacao, servi-
¢os pessoais, satide e higiene, vestudrio e servigos
publicos/utilidade puiblica. Ressalte-se que esta cesta
de produtos e servicos é definida para consumo de
familias com renda até cinco saldrios minimos.
Contrariando as previsdes, o saldo da inflagao
em 2005 foi favoravel para os indicadores de pre-
¢os de forma geral, IPCA, INPC e IGP-M fecha-
ram o ano com variagdes menores que as
verificadas em 2004. O recuo da inflagao foi favo-
recido entre os vdrios fatores pela apreciagao cam-
bial e pela aplicagdo de indices menores na corre-
¢do dos precos administrados comparativos a
2004. Na cidade de Goiania verificou-se o mes-
mo comportamento, o IPC fechou em 2005 com
inflacdo de 2,27% contra 6,20% em 2004.

Tabela 10
IPC - Goidnia:Variacio Acumulada
por grupo de despesa 2004/05 (%)

Grupos | 2004 | 2005
Alimentacado 3,23 -2,60
Habitagao 7,33 0,38
Servicos Pessoais 8,81 1,62
Satde e Higiene 2,71 6,50
Vestuario 12,67 8,15
Servigos Publicos/ utilidade Publica 8,63 9,08
Indice Geral 6,20 2,27

Fonte: Seplan-GO/Sepin/GINP 2006

No decorrer de 2005 os indices do IPC-Goiania
foram menores que os apurados em 2004, a exce-
cdo dos meses de maio, outubro e novembro. O
comportamento dos precos de produtos e servi-
¢os foi marcadamente influenciado por pressdes
sazonais. Neste sentido o grupo dos alimentos
foi determinante, pois apresentou varia¢do acu-
mulada de (-2,60%) ficando os produtos in natura
com alta acumulada de 21,21% decorridos prin-
cipalmente dos aumentos em raizes, tubérculos e

bulbos 62,17% e legumes e verduras 27,89%, con-
trabalancados por produtos semi-elaborados (-
8,50%) com Oleo de soja (-22,58%) e industriali-
zados (-5,93%) com arroz tipo 1 (-16,46%).

Grafico 4
IPC - Goiania: indices acumulados - grandes
grupos — 2004/05 (%)
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Fonte: Seplan-GO/Sepin/GINP 2006

O grupo de servigos publicos/utilidade publica re-
gistrou a maior variacdo acumulada no ano em fun-
¢ao, principalmente, dos reajustes em 6nibus urbano
20,00%, telefone residencial 14,29%, gasolina 5,94%
e tarifa de dgua 5,64%. Vale lembrar que a tarifa do
transporte coletivo ndo era reajustada desde feve-
reiro de 2003. O grupo vestudrio 8,15% exerceu mai-
or pressao nos meses de maio 7,37%, setembro 1,15%,
outubro 1,70% e dezembro 3,15% destacando-se os
reajustes em tecidos e armarinhos 19,17% e roupas
de homem 8,84%. O grupo satde e higiene, diferen-
temente dos demais, auferiu variagao de 6,50% - in-
dice acima do verificado em 2004 que foi de 2,71%. A
diferenga ficou por conta dos medicamentos que no
periodo tiveram seus precos aumentados em 7,44%.
Os demais grupos, habitagdo e servigos pessoais, fe-
charam 2005 com indices bem abaixo que os de 2004
onde se destacam os reajustes ocorridos em eletro-
domésticos (4,96%) e servicos de sapateiro (28,13%),
cabeleireiro (16,51%) e barbeiro (13,07%).

A obstinada condugdo da politica monetaria foi
importante para a convergéncia da variagao dos
pregos a patamares cada vez menores. A manuten-
¢do dos juros em niveis elevados pode ter facilita-
do a queda nos pregos, porem tratou de enfraque-
cer a producao, a demanda e o emprego e por ou-
tro lado a valorizagdo cambial encarregou-se de
reprimir os pregos dos insumos e produtos impor-
tados. Soma-se a este cendrio a amplia¢do e instala-
¢do de estabelecimentos varejista no mercado
goianiense e também a consolidagdo de dias
promocionais, propiciando ao consumidor desem-
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Resumo: O consumidor brasileiro ganhou a liberdade de
escolha entre o automével convencional e o automovel
bi-combustivel. Com o veiculo bi-combustivel o consu-
midor passou a ter liberdade de escolha do seu combusti-
vel, na hora do abastecimento. Com isso, o consumidor
adquiriu poder de influenciar os precos dos combusti-
veis, pois a concorréncia entre dlcool e gasolina ocorre na
bomba de abastecimento dos postos.

Palavras-chave: Alcool combustivel, Liberdade de escolha.

A conquista da liberdade ple-
na é justa medida do avancgo
de uma sociedade. O brilho
quente da luz resplandecen-
te da liberdade vem aquecen-
do os coracdes e as mentes do
povo brasileiro ao longo de
sua histéria recente, reforcan-
do a nossa esperanga em dias
melhores. Na década de 80
conseguimos nos libertar de
mais de 30 anos de ditadura
militar. Na década de 90 nos
livramos da inflagdo, que nos amaldigoava hé
décadas. Agora nessa década, estamos come-
¢ando a nos livrar da tutela econémica do Fun-
do Monetdrio Internacional. Outra grande re-
dencédo da liberdade no Brasil foi a do consu-
midor, que de ente sem respeito se tornou
celebridade. Adquiriu mais liberdade de com-
pra e de escolha e ganhou até um cédigo e
diversos 6rgdos especiais em sua defesa. O
consumidor vem ganhando rapidamente a sua
alforria plena.

Depois de mais de 450 anos de pesado con-
trole estatal, a agroindustria canavieira tam-
bém viu soprar sobre si os ventos da liberda-
de. No final da década de 90, foram libera-
dos os controles de produgao de cana-de-acu-
car, de agucar e de dlcool, que sufocavam o

* Presidente Executivo do Sifaeg - Sindicato da Industria
de Fabricacao de Alcool no Estado de Goiés e do Sifagucar
Sind. Fabricacdo de Actcar. E-mail: igor.otto@sifaeg.com.br

“A conquista da
liberdade plena é
justa medida do
avanco de uma
sociedade.”

Igor Montenegro Celestino Otto’

crescimento desse segmento produtivo no
Brasil, desde sempre. Em seguida, veio a li-
berdade de pregos para o agticar e para o al-
cool. De segmento produtivo amarrado, que
vivia sob a tutela do governo federal, passou
a ser totalmente livre. A transi¢do nao foi fa-
cil, e uma grande crise de pregos que se aba-
teu sobre os produtores de acticar e alcool
em 98 e 99. De 14 para cd, o aprendizado ra-
pido que a liberdade proporciona tem trazi-
do 6timos frutos para o pais
no segmento sucroalcooleiro.
O Brasil retomou ao posto de
maior produtor de agticar do
mundo, hoje com a producao
de 22 milhdes de toneladas
produzidas. Conquistamos
também a primeira colocagao
nas exportacdes mundiais de
acgucar, com 14,5 milhdes de
toneladas exportadas. Ha
poucos anos tinhamos apenas
5% dos mercados livres de
agucar no mundo, hoje ja ocupamos mais de
37% desses mercados. Bons ventos esses da
liberdade.

O éalcool também tem sido um exemplo brasi-
leiro para a liberdade econdmica no planeta
Terra. O petréleo que reinou absoluto no sé-
culo XX comecgou a dar sinais de cansago em
1973, com a primeira grande crise que provo-
cou uma explosdo nos pregos. S6 entdo per-
cebemos que éramos reféns e nao tinhamos
nenhuma liberdade de escolha. Na época, o
Brasil foi o tnico pais que buscou a liberdade
econdmica em relagdo ao petrdleo, criando na
década de 70 o maior programa mundial de
produgdo de combustivel alternativo, o Pro-
Alcool. Com ele também chegou a maior fro-
ta de veiculos que circula com a energia
renovavel no planeta. O programa pioneiro
do alcool combustivel melhorou a nossa so-
berania e reduzindo o nosso endividamento.
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Somente no ultimo ano, o pais economizou
mais de U$ 2 bilhdes em importagdes de pe-
troleo, em virtude do alcool. Nessa safra
2005/2006, tivemos uma produgao recorde de
alcool que atingiu 16 bilhdes de litros. Com o
inicio de novos mercados externos para o 4l-
cool carburante, o Brasil saiu mais uma vez
na dianteira e ja lidera as exportacdes mun-
diais de alcool carburante, com cerca de 2 bi-
lhdes de litros exportados em 2005, o que ain-
da é pouco para o futuro que nos espera.
Ha pouco mais de dois anos, o consumidor
brasileiro ganhou ainda mais liberdade. Ago-
ra, a liberdade de escolha entre o automével
convencional e o automoével bi-combustivel.
E ainda mais, comprando o veiculo bi-com-
bustivel o consumidor passou a ter liberdade
de escolha do seu combustivel, na hora do
abastecimento. Com isso, o consumidor ad-
quiriu outro poder, o de influenciar os pre-
¢os dos combustiveis, pois a concorréncia en-
tre alcool e gasolina ocorre na bomba de abas-
tecimento dos postos. Santa liberdade que nos
faz melhores e mais fortes. Ja sdo mais de um
milhao de veiculos com tecnologia bi-combus-
tivel no pais e outro milhdo se juntara ao time
nesse ano. Muita gente j& tem liberdade de
escolha e a tendéncia é a universaliza¢do des-
sa tecnologia. Isso significa dar mais poder
ao consumidor de combustiveis.

O alcool combustivel é outro produto que tem
precos livres, desde o final da tdltima déca-
da. E isso tem sido muito bom para o consu-
midor brasileiro. Para o espanto dos econo-

mistas, nos dltimos 6 anos (2000 a 2005) os
precos médios vém declinando. Os dois anos
com menores precos do periodo foram 2004
e 2005, apesar da inflacdo do periodo. Se a
liberdade de precos foi boa para o consumi-
dor brasileiro, é indicativo que também po-
dera ser boa para os paises importadores. Por
causa da experiéncia vitoriosa no Brasil, o
alcool combustivel j& comegou a ser
comercializado como commodity internacional
na Bolsa de Valores de Nova York, seguindo
0 que ja ocorre ha bastante tempo na BM&F
de Sao Paulo. Copiando a experiéncia brasi-
leira, os EUA ja produzem mais de 10 bilhdes
de litros de dlcool combustivel a base de mi-
lho, em mais de 100 unidades produtoras. Ou-
tras 30 destilarias estdo em construgdo na
América do Norte. Até Bill Gates, da
Microsoft, o homem mais rico do mundo e
também um dos mais inteligentes, acabou de
anunciar que ird construir 5 novas destilarias
de &lcool combustivel em seu pais. Sinais de
liberdade de escolha também para os consu-
midores norte-americanos.

Recentemente, o dlcool tem sido noticia no Bra-
sil, ndo pelos seus fortes atributos positivos,
como econdmicos, sociais e ambientais, mas jus-
tamente pela liberdade de pregos que tem con-
ferido mais vantagens ao consumidor ao lon-
go dos anos. Diferente do petréleo que nos
restringe a liberdade, por sua escassez e con-
centracao de oferta, o alcool nos devolve a li-
berdade, pela possibilidade de abundancia e
pela diversificagdo de oferta. Mas a cana-de-

Quadrol
Desempenho do setor sucroalcooleiro de Goias safra 2005/2006
(comparativo de safras)

Previsio Dados até 31 de dezembro

Produtos UNI para a safra Comparativo entre as safras Variacdo

2005/2006 04/05 |  05/06 | Var% | Prev./Real
Cana t 14.906.590 14.005.856 14.547.235 3,87 97,59
Acucar t 818.110 729.760 749.972 2,77 91,67
Alcool Anidro m? 416.239 360.228 375.291 4,18 90,16
Alcool Hidratado m? 340.049 356.709 352.678 (1,13) 103,71
Alcool Total m?® 756.288 716.937 727.969 1,54 96.26
ATR t 2.206.862 2.041.376 2.082.939 2,04 94,38
ATR/Tonelada de cana 148,05 145,75 143,18 (1,76) 96,72
Litros de Alcool /
Tonelada Cana 50,74 51,19 50,04 (2,24) 98,63
Quilos de Agticar /
Tonelada Cana 54,88 52,10 51,55 (1,05) 93,94

Fonte: Sifaeg
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acticar, matéria-prima do alcool, tem o tempo
de plantar e o tempo de colher, como ensina o
profeta em Eclesiastes. Portanto, as oscilagdes
de preco de um combustivel renovavel sao
naturais e esperadas. Apesar disso, é preciso
dar mais atengdo a estocagem, para diminuir
essas oscilagcdes. Mas em pouco tempo os con-
sumidores verdo de novo, conjugadas simul-
taneamente, todas as imensas vantagens do
alcool em relagao a gasolina, inclusive no pre-
¢o. Essa € a lei natural da liberdade de merca-
do, que na maior parte do tempo favorece o
consumidor. Vale ressaltar, que a liberdade de
agao no segmento sucroalcooleiro, tem impul-
sionado mais de 50 novos empreendimentos
da agroinddustria canavieira no pais, inclusive
em Goids. Engrossando esse esfor¢o por mai-
or produgdo, as mais de 300 unidades produ-
toras de acticar e dlcool do pais também estao
investindo pesado no cresci-
mento da oferta de dlcool e de
acucar.

A producdo de alcool brasi-
leiro é crescente. Goids é um
dos seis maiores produtores
de etanol do Brasil, sendo
que a produgdo evoluiu de
310 milhdes de litros na safra
1993/1994 para perto de 717
milhdes de litros na safra
2004/2005 e com estimativa
de 756 milhdes de litros na
safra 2005/2006.

A liberdade de atuacdo do mercado propor-
cionara condigdes para o aumento significati-
vo da oferta de dlcool no pais nos préximos
anos, trazendo mais abundancia na producao,

“O dlcool levou ao

consumidor do Brasil a
liberdade de escolha do
seu combustivel e junto
com ela mais empregos,
mais respeito ao meio
ambiente e maior forca

na economia’”

mais tranqiiilidade nos estoques e melhores
condicdes de prego para o consumidor. Os
fundamentos produtivos, tecnolégicos e eco-
nomico-financeiros do segmento
sucroalcooleiro do Brasil sdo sélidos. O con-
sumidor e a sociedade brasileira ja contam
alcool combustivel em seu dia-a-dia e alcool
deve estar cada vez mais presente na vida dos
brasileiros nos préoximos anos.

O élcool levou ao consumidor do Brasil a li-
berdade de escolha do seu combustivel e jun-
to com ela mais empregos, mais respeito ao
meio ambiente e maior for¢a na economia.
Assim, o alcool comecou a fazer parte de nos-
sas vidas. Agora o 4lcool, demonstrando todo
o respeito ao consumidor, ja se tornou o gran-
de amigo dos brasileiros para viajar, ir para a
escola ou faculdade, trabalhar, passear, en-
fim andar por ai com liberdade, curtindo a
vida. O melhor que nos acon-
teceu, foi o poder da liberda-
de, entdo que seja como diria
o poeta: “Liberdade, liberda-
de, abra as asas sobre nés”.
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Resumo: Apresentar uma sintese da pesquisa realizada
com os supermercadistas de Goidnia que teve como obje-
tivo identificar a opinido do segmento sobre os produtos
orgdnicos, sua comercializa¢do efetiva e potencial.

Palavras-chave: Produtos organicos, cadeia produtiva.

Introducao

A procura, cada vez maior, por alimentos li-
vres de agrotoxicos tem incentivado a produ-
¢do mundial fazendo do mercado organico
uma excelente oportunidade de negdcio. Pra-
ticada em cerca de 100 paises a drea cultivada
ja alcangou, aproximadamente, 24 milhdes de
hectares, envolvendo 400.000 propriedades, e
movimentou s6 em 2002, cerca de 23 bilhdes
de dodlares, segundo dados do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento. As pro-
jecoes para 2005 superam os 30 bilhdes.

A produgdo mundial, por continente, é bas-
tante concentrada e esta assim distribuida:
Oceania, 46,3 %, Europa, 22,6%, América La-
tina, 20,8 %, América do Norte, 6,7%, Asia,
2,6 % e Africa, 1,0 %, destacando-se como
grandes produtores: Australia com 10 milhdes
de hectares cultivados, Argentina com 3 mi-
Ihoes, Italia com 1,2 milhdes e Estados Uni-
dos com 1 milhdo, segundo dados do Ministé-
rio da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.
No Brasil, de acordo com a Embrapa
Agrobiologia, a produgdo vem crescendo em
ritmo acelerado, uma média de 50% ao ano,
muito superior aos paises da Unido Européia
e aos Estados Unidos, onde o mercado cresce
em média 20 a 30%. Sdo mais de 19.000 pro-

* Assistente Social, Pés-Graduada em Comunicacdo e Marketing
pela CAMBURY e Assessora da Superintendéncia Executiva da
SIC-GO. e-mail: flaviabitt@sic.goias.gov.br

** Economista, P6s-Graduado em Andlise e Geréncia de Sistemas
pela GFI/UNB e em Tecnologia de Gestdo do Uso do Poder de
Compra pela FUBRA, Gestor de Planejamento e Or¢camento da
SIC-GO. E-mail: wellington@sic.goias.gov.br
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priedades cultivadas com uma area de 841.000
hectares. A renda bruta gerada ultrapassou,
em 2003, 250 milhdes de ddlares e as exporta-
¢des superaram os 150 milhdes. Os maiores
produtores sdo os Estados: Parand com 4.122
propriedades, Rio Grande do Sul, 4.500,
Maranhao, 2.120, Santa Catarina, 2.000 e Sao
Paulo com 1.000.

Os dados demonstram que o os alimentos li-
vres de agrotoxicos devem ser encarados como
um préspero nicho de mercado movimentan-
do, em termos globais e regionais, uma fatia
considerdvel de recursos fisicos e financeiros.
Esse impulso é resultado de um consumidor
mais consciente, que busca uma melhor quali-
dade de vida através do consumo de alimen-
tos mais saudaveis e absolutamente naturais.
Mas, para que haja a expansao desse novo com-
portamento se faz necessdria uma melhor e
maior troca de informagdes, fundamentais e
imprescindiveis para o esclarecimento sobre a
amplitude do mercado.

Dessa forma, a Secretaria de Industria e Comér-
cio, na sua missdo de fomentadora do comér-
cio, enxergando um grande potencial ainda pou-
co explorado e a caréncia de informagdes sobre
o mercado, encomendou uma primeira pesquisa
de opinido' com supermercadistas e feirantes?
da grande Goidnia sobre a comercializacdo de
produtos organicos, efetiva e potencial, para
poder tracar um plano para o desenvolvimento
do setor em conjunto com o grupo de trabalho

' Realizada pela EPOM — Empresa de Pesquisa de Opinido e Mercado
!dtda.

Por ser o universo dos feirantes de produtos organicos bastante
reduzido em Goidnia, mesmo a grande maioria tendo sido
entrevistada, 12 feirantes, a pesquisa serd divulgada posteriormente.
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da cadeia produtiva dos organicos’.

Sintese do Relatério de Pesquisa -
Supermercadistas

Objetivo da Pesquisa

Identificar a opinido dos supermercadistas
goianienses sobre os produtos organicos e sua
comercializagdo, potencial e efetiva.

Procedimentos Metodolégicos

A pesquisa foi realizada no més de junho de 2005
em 80 supermercados de Goiania distribuidos
em grande, 25%, médio, 37,5%, e pequeno por-
te, 37,5%, envolvendo proprietarios, gerentes,
encarregados e funciondrios com algum poder
de decisdo. O tipo de pesquisa foi ad hoc, com
utilizacdo de questiondrio estruturado compos-
to por questdes abertas e fechadas e através de
abordagem direta dos entrevistados nos propri-
os estabelecimentos. O nivel de confianca é de
95%, com uma margem de erro de 2.4 pontos
percentuais, para mais ou para menos, aplica-
dos nas colunas denominadas MEDIA.

Resultado da Pesquisa

Na percepcao dos supermercadistas os consumido-
res, em sua maioria, valorizam a oferta de produ-
tos organicos, 58,8 % na média, contra 20% que
valorizam em parte e outros 20% que nao valori-
zam, e a maior demanda é por produtos “prontos”,
62,5 %, seguida por hortalicas, 41,7% e cereais com
33,3% (Graficos 01 e 02).

Apesar dessa valorizagdo apenas 30% dos super-
mercados comercializam produtos organicos, com
uma forte concentracdo da distribui¢do nos de gran-
de porte, 60%. Os motivos alegados para a ndo
comercializagdo vao da falta de fornecedores com
76,1%, a falta de conhecimento e conscientizacdo
da populagdo, 2,2% (Gréficos 03 e 04).

: Grupo de Trabalho da Cadeia Produtiva dos Orgénicos: Secretarias
Estaduais de Indistria e Comércio, Planejamento, Agricultura, Meio
Ambiente e Ciéncia e Tecnologia; Agéncias Rural e de
Desenvolvimento Regional; Prefeitura Municipal de Goiania;
SEBRAE; Associacdo para o Desenvolvimento da Agricultura
Organica — ADAO; Associa¢do da Feira do Pequeno Produtor de
Goids — ASFEPPEGO; Instituto de Formacdo e Assisténcia Sindical
Rural — IFAS; Cooperativa Agropecudria dos Produtores Rurais de
Silvania — COPERCIL; Instituto para o Desenvolvimento
Sustentdvel — IDS; Sociedade Organica.

Grafico 01
Valoriza¢ao dos Produtos Organicos
pelos Consumidores
(Percep¢ao dos Supermercadistas
por Porte dos Supermercados)
(Pesquisa Estimulada)

W Sim, valoriza

[ Valoriza em parte
100,0

ONao valoriza

O Sem opinido

80,0

60,0
60,0

60,0

40,0

25,0

15,0
20,0
20,0

20,0

0,0
0,0

0,0

Grande Médio

Pequeno Média

Fonte: EPOM, junho de 2005.

Grafico 02
Produtos Organicos Comercializados nos
Supermercados (Junto aos Supermercados
que Comercializam) - Pesquisa Espontanea

B Produtos prontos®
E Hortaligas: folhas, flor e haste
OCereais/ Graos

100,0 HLeites e derivados
O Hortaligas: raizes, tubérculos e bulbos
80,0 OHortaligas: frutos
62,5 OFrutas

60,0

40,0

20,0

0,0

Fonte: EPOM, junho de 2005.

Grafico 03
Nivel de Comercializacao de Produtos Organicos
(Por Porte dos Supermercados)
(Pesquisa Estimulada)

@ Sim, comercializa

ONao comercializa

100,0

80,0

60,0

40,0

20,0

0,0

Grande Médio

Pequeno Média

Fonte: EPOM, junho de 2005.

Obs.: A soma dos percentuais ultrapassa 100% porque alguns
entrevistados deram mais de uma resposta.
(1) Produtos prontos: agticar, cachaga, farinha de trigo, polvilho,

café granulado, agicar mascavo, catchup, mel, chd, farelo etc.
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Grafico 04
Motivos para nao Comercializar
Produtos Organicos (Pesquisa Espontanea)

Falta de fornecedores

N&o tem procura

Produtos mais caros

Pouca divulgagéo dos produtos

Falta conhecimento, conscientizagdo da populagao
Outros motivos

EOEOOO

32,6

' 22 2,2

Fonte: EPOM, junho de 2005.

Dos supermercados que atualmente nao
comercializam produtos organicos, cerca de 70%,
82,1% nunca comercializaram alimentos livres de
agrotoxicos, alegando:

- pouca procura, 40%;

- falta de fornecedores, 40%;

- precos demasiadamente elevados, 30%; e

- muita perda de produtos, 20%.

Mesmo assim, 46,4% pretendem comercializar pro-
dutos organicos futuramente (Gréficos 05 e 06).

Grafico 05
Ja Comercializou Produtos Organicos Anteriormente?
(Junto aos Supermercados que, atualmente,
ndo comercializam produtos organicos)
(Pesquisa Estimulada)

O5Sim, ja comercializou

B Nao comercializou

Fonte: EPOM, junho de 2005.

Grafico 06
Pretende Comercializar Produtos Organicos?
(Junto aos Supermercados que, atualmente,
ndo comercializam produtos organicos)
(Pesquisa Estimulada)

[ Sim, pretende
OTalvez

ONa&o pretende
100,0. B N3&o sabe

46,4
37,5

14,3
20,0. ﬂ 18
0,0-

Fonte: EPOM, junho de 2005.

Atualmente, tanto os supermercados que
como 0s que nao
comercializam alegam haver pouca procura
por organicos, 29,2% e 17,9%, respectivamen-
te, entretanto, ambos sinalizam um aumen-
to da demanda para os préximos meses (Gra-
ficos 07 e 08).

comercializam

Grafico 07
Avaliacao da Procura por
Produtos Organicos
(Junto aos Supermercados que
comercializam produtos organicos)
(Pesquisa Estimulada)

H Aumentou
100,0: OContinua igual
75,0 O Diminuiu

Atualmente

Para os proximos meses

Fonte: EPOM, junho de 2005.

Grafico 08
Avaliac¢do da Procura por
Produtos Organicos
(Junto aos Supermercados que,
atualmente, ndo comercializam
produtos orgéanicos)
(Pesquisa Estimulada)

OAumentar ODiminuir B Manter como estda [ONao sabe

60,0 30,0
[ 20,0

Fonte: EPOM, junho de 2005.

Os Supermercadistas alegam, ainda, que um
dos maiores obstdculos ao aumento da
comercializacdo é a falta de oferta por parte
dos produtores ou representantes, 93,1% na
média, e que se houvesse um maior contato
entre produtor/supermercadista, e com for-
necimento constante, os supermercados
comercializariam mais, sendo que essa avalia-
¢do positiva chega a 68,8% para os de grande
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Graéfico 09 Griéfico 11

Caso Houvesse Oferta Constante o Origem dos Produtos Organicos
Supermercado Passaria a Comercializar? Comercializados nos Supermercados
(Por Porte dos Supermercados) 1000 e

B Aparecida de Goiania

(Pesquisa Estimulada) 80,0

DAnépolis

EOutros municipios

H Sim, passaria :2: =
OTalvez 0.0
fone ENso passaria Fonte: EPOM, junho de 2005.
*
= 8 . o Grafico 12
o . i g3 =3 O Consumidor Considera o Produto
a0 5 Organico mais Caro do que o Nao-Organico?
0 . : g i (Percepcao dos Supermercadistas que
. = Comercializam e Nao Comercializam)
Grande Médio Pequeno Média (Pesquisa Estimulada)

Fonte: EPOM, junho de 2005.

@ Sim, considera mais caro
ONao considera mais caro
100,0 B N3&o sabe

Parte do problema deve-se a incipiente pro- , ; : 3

ducdo goiana que torna o fornecimento bas-
tante dependente de outros estados. A pes-
quisa revelou que 66,7% dos produtos

comercializados sdo produzidos em Goids, - Nao comercializa Wadia

mas com ainda forte proveniéncia dos pro-  Fonte: EPOM, junho de 2005.

dutos paulistas e mineiros, 37,5% e 20,8%, res- Gréafico 13
pectivamente. Os produtos comercializados Por quais Motivos a Populag¢do nio tem o
na capital tém origem em Goiania, 37,5%, Habito Regular de Consumir Organico?
Aparecida de Goiania, 12,5%, Anapolis, 8,3%, (Percepcao dos Supermercadistas)

e outros municipios, 12,5% (Graficos 10 e 11). (Pesquisa Espontanea)

Na visao dos supermercadistas, essa peque- e s
na producao interna também é responsavel Fatado dvulgago dos produtos o do seus benficios

pelos pregos elevados dos produtos, que ape- "1 | e s ot

sar de perceptiveis aos consumidores, ndo sdo " %8

o fator principal de sua ndo-comercializagao. i '

O que falta é informagdo, conhecimento e = "
conscientizacdo sobre os beneficios de um

consumo sem agrotdxicos e uma maior oferta Fonte: EPOM, junho de 2005.

dos produtos (Gréficos 12, 13 e 14). Grafico 14

Se Aumentasse a Oferta os Produtos Organicos
Teriam mais Procura? (Percep¢ao dos
Supermercadistas que Comercializacao e nio
Comercializam) (Pesquisa Estimulada)

Grafico 10
Origem dos Produtos Organicos
Comercializados nos Supermercados

[ Goias
[OSao Paulo

OSim, teriam
OTalvez

ENao teriam

g
°
|] 100,0

100,0
66,7 W Minas Gerais

[OOutros 800

0,0
0,0

Fonte: EPOM, junho de 2005. o, — — o~ —
Obs.: A soma dos percentuais ultrapassa 100% porque alguns c Nao Média
entrevistados deram mais de uma resposta. Fonte: EPOM, junho de 2005.
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Conclusio:

A agricultura organica ndo é vista mais como
producdo alternativa ou exética, mas sim como
uma excelente oportunidade de negécio. Va-
rios paises ja despontam como grandes pro-
dutores, buscando conquistar essa fatia consi-
derédvel de consumidores dvidos por uma ali-
menta¢do mais saudavel. No Brasil, estados
como Parand, Rio Grande do Sul, Maranhéao e
Sao Paulo ja estao bastante adiantados na pro-
ducdo e a maioria dos estados ja desenvolve
algum programa para o setor. No Distrito Fe-
deral, drea de influéncia da produgao e con-
sumo de bens e servigos goianos, a produgao
de organicos vem se expandindo a taxas mai-
ores que a média nacional. Mesmo com limita-
¢Oes do territério destaca-se como a unidade
da Federagdo onde os alimentos limpos mais
prosperam. Em Goids a pro-
dugédo ainda é timida, se com-

conduzirad o programa PRO-ORGANICO do
MAPA, a realizacdo de cursos para
capacitagdo de técnicos da 4rea e a visita dos
produtores goianos a Feira Internacional de
Organicos (BIOFACH/2004), mas é preciso
avangar ainda mais rdpido para ndo ficarmos
a margem desse prospero nicho de mercado.
E mais, devemos trabalhar para que a socie-
dade entenda a agricultura organica nao sé
como uma alternativa econdmica viavel, mas
também como respeito ao homem e ao meio
ambiente, e a propria qualidade de vida.
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Resumo: Este artigo traca um panorama da dindmica pro-
dutiva do setor de confec¢des em Goids, com destaque
para os APL’s- Arranjos Produtivos Locais de confeccoes
de Goiania e Jaraguda. Apresenta a origem, caracteristicas
e desempenho dos dois arranjos no periodo recente, bem
como mostra o dinamismo do setor em Goids fundamen-
tado na evolugdo do emprego, renda e crescimento do
nimero de empresas do setor no Estado. Especialmente
estdo sendo focalizadas as potencialidades do setor de
confec¢oes em Goias.

Palavras-chave: Inddstria de confecc¢Oes, vestudrio, cadeia
produtiva, APL’s-Arranjos Produtivos Locais

Introducao

A inddustria de confecgdes, integrante do
complexo téxtil, subdivide-se nos segmentos
de vestudario, meias e acessorios, linha lar e
outros. Esta industria caracteriza-se, do pon-
to de vista estrutural, por uma forte frag-
mentacdo e diversidade de escalas e técni-
cas produtivas. Seu mercado, por outro lado,
é extremamente segmentado, com um gran-
de nimero de produtos e com consumido-
res fortemente diferenciados no que diz res-
peito a padrao cultural, nivel de renda, ida-
de e outras caracteristicas. (Bastos, 1993%:6)
Seu processo produtivo é composto pelas
etapas de criacdo, modelagem, enfesto, cor-
te, montagem ou costura, acabamento e
passadoria, sendo que a fase de costura
corresponde a cerca de 80% da atividade.
As inovagdes tecnoldgicas no setor concen-
tram-se nas primeiras etapas, de desenho e
corte, com utilizacdo de sistemas CAD/
CAM (Computer Aided Design e Computer
Aided Manufacturing). A fase de montagem,
com pequena possibilidade de automagcao,
continua baseada na velha maquina de cos-
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tura!, com intensa utilizacdo de méao de
obra.

No que se refere a organizacdo da produ-
¢do, as mudangas apontam para a substitui-
¢do de linhas de montagem por células de
producgdo, implementacdo de sistemas de
qualidade e de just in time, buscando res-
ponder as necessidades do mercado, onde
o papel determinante da moda e estilo de-
manda sistemas cada vez mais flexiveis.
Em fung¢do do custo da méo de obra, a ten-
déncia dos paises desenvolvidos tem sido de
deslocar a produgdo para paises em desen-
volvimento, através de subcontratacdo, con-
centrando-se no gerenciamento de suas mar-
cas e em toda a logistica associada. A
subcontratacdo tem se dado na forma de en-
comendas, onde o contratante define mode-
los e especificacdes e prazo de entrega, ou
através de outward processing, que consiste no
deslocamento da etapa de costura para os
paises com baixos saldrios. (Bastos, 1993":2)
Os paises que tém melhor aproveitado as
oportunidades de exportacdo baseadas em
outward processing ou em encomendas dos
paises centrais sdo: Hong Kong, China,
Taiwan, Turquia e Taildndia. Na América
Latina, a Jamaica e o México vém amplian-
do de forma acelerada sua participagao nes-
se mercado, fornecendo, sobretudo, para os
EUA. A participacdo do Brasil nas exporta-

I Como observa Bastos (1993a:24): “....a etapa de monta-
gem - que concentra a maior parte do trabalho emprega-
do (80%) - ainda utiliza maquinas de costura que mantém
basicamente a mesma concepg¢ao dos primeiros modelos
utilizados, a despeito de melhorias relacionadas a
microeletronica nelas introduzidas.”
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¢des mundiais de confec¢des, embora apre-
sente uma tendéncia de crescimento nos ul-
timos anos, é ainda inexpressiva.

No Brasil, a heterogeneidade da industria
de confec¢des é ainda maior que a média
mundial. Uma parcela expressiva é constitu-
ida por firmas defasadas tecnologicamente,
que privilegiam o mercado interno e tém sua
estratégia competitiva baseada fundamental-
mente no preco. Um grupo menor é consti-
tuido de empresas relativamente modernas,
voltadas para nichos do mercado interno de
mais alta renda e que vém fazendo um certo
esforgo exportador, que enfatizam estraté-
gias de controle de qualidade e diferencia-
¢do de produtos. A heterogeneidade, entre-
tanto, é acentuada entre as firmas que atu-
am em todos os segmentos do mercado (Bas-
tos, 1993%7). De acordo com a ABRAVEST
(2003), 96% das empresas de confec¢des do
pais sdo de micro, pequeno ou médio porte.
A produgado de confecgdes no Brasil esta for-
temente concentrada nas Regides Sudeste e
Sul do pais, mas verifica-se um movimento
de desconcentrac¢do nos ultimos anos, com
um aumento da participagdo relativa do Nor-
deste e do Centro-Oeste. Apesar de sua pe-
quena participagdo relativa, o Norte e Cen-
tro-Oeste foram as regides do pais que apre-
sentaram maior crescimento no nimero de
estabelecimentos no segmento entre 1997 e
2004 como pode ser observado na Tabela 1.

Tabela 2
Goias - Indistria de Confec¢oes*, numero de
estabelecimentos e participacao relativa
(1997-2001-2004)

| 1997 | 2001 | 2004
N° de Plantas 2491 3895 4503
Participagdo % no Brasil 3,9 53 542

Participagdo % no Centro-Oeste 73,0 784 75,63

* CNAE, Grupo 181
Fonte: RAIS-MTE, 2004

A inddustria de confeccdes em Goids concen-
tra-se em Goiania e em alguns pélos munici-
pais como Jaragud, Trindade, Anépolis, Jatai,
Rio Verde e Cataldo. Destacam-se os Arran-
jos Produtivos Locais? (APLs) do setor de con-
feccoes, de Goidnia e Jaragua.

2-Perfil do Arranjo Produtivo Local de
Goiania

2.1 Origem e Desenvolvimento

Estima-se que as primeiras industrias de con-
feccoes de Goiania surgiram por volta da dé-
cada de 1960. Algumas das empresas pionei-
ras atuam até hoje, como a “Planalto Confec-
¢oes”, instalada em 1964, que trabalha ainda
atualmente confeccionando calgas e camisas.
Também a “Confecgdes Nova Plan” criada em
1966, produzindo artigos do vestudrio, e de
cama e mesa, que hoje atua apenas na

Tabela 1
Industria de Confec¢des®, nimero de estabelecimentos por regido (1997-2001-2004)
Regides | 1997 | 2001 | 2004 | Variagao (%)
Uni. | Partic. % | Uni. | Partic. % | Uni. | Partic. % |
Norte 262 0,8 276 0,8 1.129 1,36 330,92
Nordeste 3453 10,6 4329 11,8 10.894 13,11 215,49
Sudeste 19696 60,6 19942 54,2 42.061 50,61 113,55
Sul 7341 22,6 9782 26,6 23.066 27,76 214,21
Centro-Oeste 1731 5,3 2468 6,7 5.954 7,16 243,96
Total Brasil 32485 100 36797 100 83.104 100 155,82

* CNAE, Grupo 181
Fonte: RAIS-MTE

Dentro da regido Centro-Oeste, o Estado em que
o nimero de confec¢des mais cresceu foi Goias.
Sua participacdo no total de plantas instaladas
no Centro-Oeste, que ja era de 73,0% em 1997,
evoluiu para 83,0% em 2001 e 75,63% em 2004,
conforme pode ser verificado na Tabela 2.

2 O termo “Arranjo Produtivo Local” refere-se a “aglomeracgtes
territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais, com foco
em um conjunto especifico de atividades econdmicas e que
apresentam vinculos e interdependéncia. Geralmente, envolvem
a participacdo e a interagdo de empresas (...) e suas variadas
formas de representagao e associagdo. Incluem, também, diversas
outras institui¢des publicas e privadas voltadas para: formacao
e capacitaciio de recursos humanos, como escolas técnicas e
universidades; pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica,
promocao e financiamento” (LASTRES e CASSIOLATO, 2002)
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comercializagdo desses produtos no varejo.
Igualmente a “Confeccdo Scala”, fundada em
1967 por Antonio Meneguello, hoje “Bulk Con-
fec¢odes”, implantou a ‘modinha’ com vendas
somente no atacado, e hoje atende também
ao mercado varejista.

A medida que surgiam, as firmas foram se con-
centrando fortemente em 3 regides da cidade.
Uma nas imediagdes do setor Campinas, na
Rua Alberto Miguel, antiga Avenida Bahia;
outra em torno da Avenida Bernardo Saydo,
no setor Fama; e uma terceira na Avenida 85,
no setor Marista, e suas adjacéncias. Cada um
desses nticleos tem sua propria historia.

Na década de 1980, mesmo com a recessao
que o pais enfrentava, o setor de confec¢des
consolidou-se em Goiania, principalmente na
Avenida 85 e adjacéncias do setor Marista, e
na Avenida Bernardo Saydo, no setor Fama.
O dinamismo do segmento em Goiania con-
tribuiu para a difusdo da atividade
confeccionista nos municipios da Grande
Goiania. Particularmente, nos municipios de
Aparecida de Goiania e Trindade verifica-se

um crescimento expressivo no segmento
(CASTRO, 2004").

2.2 Principais Agentes do Setor Produtivo

De acordo com a RAIS 2004, o municipio de
Goiania possui 2.745 empresas com 17.527 em-
pregados no segmento de confecgdes, o de
Trindade tem 100 empresas, empregando
1.813 pessoas e o de Aparecida de Goiania,
registra a presenga de 161 empresas com 1.393
pessoas empregadas no ramo.

A participagdo maior de trabalhadores no
ramo encontra-se no municipio de Goiania
que corresponde a 85,0% do total do APL.
Mas no que se refere ao porte, 94,6% das
empresas de confec¢do do arranjo podem ser
classificadas como microempresas, 5,2% como
pequenas e 0,3% com média empresa, portan-
to ndo registrando empresas de grande por-
te no arranjo (Rais 2004)

O salédrio médio no arranjo é superior ao do
segmento no Estado e ligeiramente menor do
que o registrado no Brasil.

Tabela 3
APL de confec¢des da regido de Goiania - Nimero de empresas e de empregos totais na
inddstria de confec¢des nos municipios do arranjo, em Goids e no Brasil (1997 - 2004)

Locais | 1997 2004 | Variacio (%)
Municipios | N° Empresas N° Empregos | N° Empresas N° Empregos | Empresas | Emprego
Ap. de Goiania 49 312 161 1.393 228,57 346,47
Goiania 1.606 10.403 2.745 17.527 70,92 68,48
Trindade 62 1.339 100 1.813 61,29 35,40
APL 1.717 12.054 3.006 20.733 75,07 72,00
Goids 2491 17.250 4.503 29.393 80,77 70,39
Brasil 65.678 516.960 83.104 672.614 26,53 30,11

Fonte: CNAE9S5 181 RAIS — MTE, 2004

Ele é 7% maior do que o da industria de con-
fecgdes em Goids, mas corresponde a 81% do
salario médio registrado no pais . Dentre o
conjunto de municipios que forma o APL da
regido de Goiania, Aparecida de Goiédnia é a
que apresenta o maior saldrio médio (R$
425,58) e Trindade o menor (R$ 345,04).

O emprego registrado no APL da regido de
Goiania representa 70,54% do segmento no Es-
tado de Goiéas e 3,1% em relagdo ao do Brasil.
Assim, com o saldrio médio maior que ao re-
gistrado no Estado, o APL tem uma maior par-
ticipacdo da massa salarial gerada no segmen-

to (74,0%) do que a participagdo no emprego
(Rais, 2004).?

2.3- Desempenho recente e potencialidades do
APL Goiania

A expansdo do emprego na industria de confec-
¢des no arranjo, no periodo de 1997 a 2004, foi

8 A méo-de-obra no APL de Confecg¢des da regido de Goiénia
possui comportamento semelhante ao do setor em Goids e no
Brasil, a maioria € do sexo feminino, a faixa etaria
predominante € a de 25 a 39 anos e hd um niimero maior de
trabalhadores que possui 1° grau de escolaridade (Rais 2004)
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de 72,00%, pouco superior a verificada no Esta-
do de Goiés (70,39%) e bem acima ao registrado
no Brasil (30,11%). Os municipios que compdem
o APL que mais contribuiram para essa impor-
tante elevagdo foram Aparecida de Goiania
(346,47%) e Goiania (68,48%) (tabela 3).

A Confecgdo é um dos setores que mais cres-
ceu na industria de Goids e tornou-se referén-
cia nacional nos tultimos anos. Além de ser for-
temente empregador esse segmento tem um
elevado poder de interacado local e, por conse-
qliéncia, de dinamizagdo das economias em que
ele se encontra inserido.

A expressiva participacdo da industria de con-
fecgdes no total de empregos dos municipios
do arranjo e o elevado nimero de empresas
de atividades relacionadas ali existentes, es-
pecialmente a densa rede de servicos urbanos
(RSU) que floresce em fun¢do da inddstria,
revelam o alto poder de im-
pacto do APL sobre a econo-
mia local.

A realizagdo de feiras na capi-
tal goiana atrai mensalmente
revendedores da regido nor-
te, nordeste e centro-oeste do
pais, buscando produtos com
precos acessiveis e de boa
qualidade. Isto vem contribu-
indo muito para dinamizar a
economia da regido de
Goiania e propiciando um in-
cremento nos rendimentos para os trabalha-
dores do segmento de confec¢des e das ativi-
dades correlatas.

O dinamismo do segmento de confec¢des em
Goidas nos ultimos anos, tem sido expresso nos
seus indicadores. Entre 1997 e 2004 a indus-
tria confeccionista no estado cresceu a taxas
sistematicamente superiores a média nacional.
Enquanto o nimero de empresas na inddustria
de confec¢des no Brasil apresenta um cresci-
mento acumulado de apenas 26,53%, entre 1997
e 2004, e o nimero de empregados de 30%, no
mesmo periodo, em Goids, o nimero de em-
presas e de empregos crescem respectivamen-
te 80,8% e 70,4% no segmento (RAIS-MTE,
1997- 2004). Essa indtstria encontra-se presen-
te em um grande nimero de municipios no
estado, no entanto as principais aglomeragdes
sdo a de Goiania, juntamente com Trindade, e

“A Confecgio é um
dos setores que
mais cresceu na

indiistria de Goids

e tornou-se
referéncia nacional

nos iltimos anos.”

a de Jaragud, integrada com os municipios vi-
zinhos de Sao Francisco de Goids, Itaguaru e
Uruana.

Nessa tltima aglomeracdo, a concentragdo ge-
ogréfica de firmas de confeccdo atraiu para a
regido outros segmentos da cadeia, e contri-
buiu para a intensificagdo das rela¢des produ-
tivas, comerciais e tecnoldgicas no seu ambi-
to, assim como as rela¢des das empresas com
institui¢des locais - como associagdes empre-
sariais, universidades,
capacitacdo de RH, e 6rgaos estaduais e fede-
rais de suporte - caracterizando a existéncia
de um arranjo produtivo local com grande
potencial de desenvolvimento Delegacia do
sindicato laboral que tem prestado servico na
orientacdo aos trabalhadores sobre direitos e
deveres e homologacdes evitando litigios des-
necessarios entre o capital e o trabalho.

Uma pesquisa foi desenvolvi-
da através da realizacdo de
entrevistas com os principais
atores institucionais do arran-
jo, além da aplicacao de ques-
tiondrio elaborado pela
RedeSist em uma amostra das

instituicdoes de

empresas de confecgdo da re-
gido. A amostra, estratificada
por porte de empresas e mu-
nicipios do arranjo, constituiu-
se de 66 empresas do setor e
foi aleatoriamente selecionada
a partir do cadastro da RAIS*.

O objetivo da pesquisa foi de caracterizar o
arranjo, procurando entender sua dinamica,
especialmente no que diz respeito a interagao
e cooperagdo inter-firmas e/ou institui¢des
para o aprendizado e a inovagao. O trabalho
ainda, dificuldades e
potencialidades do APL para, a partir delas,
apontar sugestdes de politica para seu desen-
volvimento.

identificou as

3-Perfil do Arranjo Produtivo Local de Jaragua

3.1-Origem e Caracterizacao do APL de
Jaragua

* Os dados secunddrios constantes no trabalho foram
atualizados para essa publicacdo e algumas anélises pos-

i
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O arranjo produtivo da regido de Jaragua é
uma aglomeracgdao produtiva especializada no
setor de confec¢des, uma industria tradicio-
nal, fortemente heterogénea e competitiva,
com um regime tecnoldgico caracterizado pela
maturidade e pela baixa complexidade da
tecnologia (Bastos, 1993;Gorini,2000).

Jaragua situa-se a 107 km da capital do esta-
do, Goiania, e tem uma populagdo de pouco
mais de 33 mil habitantes. A atividade de con-
feccao no municipio teve inicio em meados dos
anos 80. A localizacdo estratégica da cidade,
as margens da Belém-Brasilia, favoreceu a pe-
netragdo de seus produtos no mercado regio-
nal de baixa renda. No final dos anos 80 e ini-
cio dos 90, a abertura comercial e o crescente
interesse e consumo de produtos de vestudrio
importados no pais estimulou a producéo lo-
cal de versoes falsificadas das principais mar-
cas mundiais de jeans e camisetas p6lo, com o
uso de etiquetas falsificadas de alta qualida-
de. A dimensdo assumida pela producdo de
artigos falsificados em Jaragud gerou a reacdo
de distribuidoras dos produtos importados no
pais, e a conseqiiente intensificagdo da fiscali-
zagdo. Desde entdo, o arranjo reduziu pouco a
pouco a informalidade e a ilegalidade e o mu-
nicipio foi se consolidando como um impor-
tante p6lo de confeccdes na regido. O dina-
mismo da atividade em Jaragud estimulou a
implantagdo de empresas confeccionistas nos
municipios vizinhos, como Sao Francisco de

Goias, Itaguaru e Uruana.

Segundo dados da RAIS-MTE (2004), existem
na regido 514 empresas formais de confeccéo,
sendo 482 localizadas em Jaragud, 8 em
Itaguaru, 19 em Sao Francisco de Goids e 5 em
Uruana. No seu conjunto elas empregam 3.439
trabalhadores, que representam 92,5% dos tra-
balhadores formais na industria de transfor-
macao na regiao.

Do total de 147 microempresas, 67 estabeleci-
mentos (46%) empregam ndo mais do que 4
pessoas, outros 50 (34%) possuem menos de
10 empregados, e apenas 30 (20%) situam-se
entre 10 e 19 trabalhadores.

A mao-de-obra no APL possui algumas peculi-
aridades, ela apresenta uma maior participa-
¢do masculina, é mais jovem, com um maior
grau de escolaridade e com saldrios menores
do que a média do estado e a média nacional.
A participacdo masculina na forga de trabalho
no segmento em Jaragud é de 53%, contra 29%
em Goias e 23% no Brasil. O ntimero de traba-
lhadores no municipio que possui o segundo
grau, completo ou incompleto, corresponde a
52% no total, enquanto eles representam 38%
no estado e 31% no pais. Por outro lado, 93%
dos empregados em confecgdes em Jaragua
recebem até 1,5 salarios minimos, enquanto
esse percentual é de 50% no estado e 39% no
pais (RAIS-MTE, 2001).

Além das unidades industriais, segundo o
SEBRAE-GO (2003), em Jaragua localizam-se

Tabela 7
Numero de Empresas do APL de Confeccdes da Regido de Jaragud, por segmento (2005)
Segmentos | Jaragua | Itaguaru | Sao Francisco | Uruana | Total
Confec¢ao 194 225
Facgao 133 2 24 5 164
Corte 5 - - 1 6
Acabamento (pre-lavagem) 16 - - - 16
Acabamento (prés-lavagem) 159 - 23 13 195
Total (1) 507 10 61 28 606
Bordagem 5 - - 4 9
Lavanderia 9 1 1 - 11
Estamparia 1 - - - 1
Modelista/Estilismo 3 1 - 4
Representante Comercial 15 2 2 2 21
Transportadora 5 - - - 5
Fornecedor 16 - - - 16
Total Cadeia 561 14 64 34 673

Fonte: elaboracdo prépria com base em dados do IEL - 2005’

5 . o~ Z
Dados do censo de empresas realizados pelo IEL em 2005, por demanda no conselho gestor do APL da regido de Jaragud. O censo
incluiu também Goianésia entre os municipios de abrangéncia do arranjo. Os dados desse municipio, entretanto, ndo foram inseridos
na Tabelal, para manter a delimitacdo do APL proposta nesse artigo.
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30 firmas exclusivamente de varejo de confec-
¢Oes que comercializam, principalmente, pro-
dutos locais.

Entretanto, um censo das empresas do APL,
realizado pelo IEL em 2005, abrangendo tam-
bém as firmas informais, aponta a existéncia
de um total de 606 empresas confeccionistas
no arranjo - incluindo-se nesta categoria as
confeccOes e as facgdes de montagem, corte e
acabamento - nimero que chega a 673 quando
incorporadas todas as empresas da cadeia que
integram o APL. O total das empresas da ca-
deia emprega 5.150 pessoas, sendo 4.110 ape-
nas no municipio de Jaragua.

Nao existem produtores locais de equipamen-
tos, tecidos e outros insumos bdsicos da in-
dustria de confecc¢des, o que dificulta as
interagdes produtivas e tecnolégicas com os
segmentos da cadeia produtiva. Entretanto, a
presenca de representantes
locais e atacadistas daqueles
produtos funciona como um
canal importante de informa-
¢do sobre novidades e ten-
déncias em seus campos res-
pectivos (CASTRO, 2004%).

3.2-Desempenho Recente do
APL de Jaragua

desenvolvidos no pais.”

A industria de confec¢des na

regido apresenta, desde o ini-

cio dos anos 90, um ritmo de expansdo bas-
tante acelerado e muito superior a média do
estado e do pais.

A producao do APL é bastante segmentada,
incluindo camisetas de malha, pijamas, vesti-
dos, camisas, calgas, bermudas, biquinis e rou-
pas intimas, nas linhas masculina, feminina e
infantil. Prevalece, entretanto, o vestudrio sa-
zonal, ou de “modinha”, com destaque para o
jeans. Sdo, em geral, produtos de pequeno
valor agregado, destinados principalmente a
mercados de baixa renda, cuja concorréncia
baseia-se, sobretudo, em precos.

Os precos reduzidos, que constituem a base
da competitividade das firmas locais, susten-
tam-se principalmente em baixos saldrios e em
um alto nivel de terceiriza¢do informal. O sa-
lario médio nas confec¢des do arranjo
corresponde a, respectivamente, 81% e 67% da

“O grau de formalizagdo das
firmas confeccionistas do APL
da regido de Jaragud é muito
superior ao que se verifica na
maior parte das aglomeragoes
do segmento que se localizam

em estados menos

média do segmento no estado e no pais (RAIS-
MTE, 2004). Por outro lado, segundo dados
da pesquisa, 73% das empresas locais
terceiriza parte de seu processo produtivo.
Segundo Bastos (1993:7), a terceiriza¢do tem
sido uma solugdo dindmica para a industria de
confec¢Oes em varios paises que tém se desta-
cado no segmento, como a Itdlia. A montagem
de redes de unidades produtoras, coordena-
das por uma empresa central, da grande flexi-
bilidade e rapidez a producdo. O autor obser-
va, entretanto, que no Brasil “esse processo
vem se confundindo com informalizagdo, ou
seja, constitui um mecanismo que visa princi-
palmente contornar obrigagdes tributarias e
trabalhistas”. Seu objetivo é principalmente
possibilitar “corte de custos, pelo lado da re-
ducdo dos encargos sociais e impostos, e ndo
pelos ganhos de produtividade, como ocorre
em outros paises”. E esse tipo
de terceirizacdo que predomi-
na no APL.

E preciso destacar, contudo,
que o grau de formalizacao
das firmas confeccionistas do
APL daregido de Jaragua cres-
ce rapidamente, e ja é muito
superior ao que se verifica na
maior parte das aglomeragoes
de MPEs do segmento que se
localizam em estados menos
desenvolvidos no pais.

A pesquisa revela que a maior parte dos mer-
cados atendidos pelas firmas do arranjo - 53%
no caso das micro-empresas e mais de 80% no
caso das pequenas e médias — localizam-se fora
do estado. O Mato Grosso aparece em primei-
ro lugar nas mengdes sobre os principais des-
tinos das vendas das empresas locais, seguida
de perto, em segundo lugar pelo Distrito Fe-
deral. Dividindo o terceiro lugar aparecem o
Para e o Tocantins. Em quarto lugar surge
Minas Gerais e, empatados em quinto, Bahia e
Sao Paulo.

Na maior parte dos pdlos confeccionistas do
interior do Brasil, onde a produgdo destina-
se principalmente a populagdo de baixa renda,
parte importante da distribuicdo estd associa-
da a feiras semanais ou pontos centrais de ven-
da na cidade, que normalmente atraem cara-
vanas de compradores. Em geral, 6nibus de
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“sacoleiros” oriundos das regides comprado-
ras sdo fundamentais no processo de distri-
buicdo desses polos.

Na regido de Jaragud, ndo existe nenhum pon-
to central dessa natureza, bem como as em-
presas estdo dispersas pela cidade e muitas
ndo possuem sequer identificacdo externa. A
distribuicdo se da, principalmente, através da
acao de representantes comerciais que se des-
locam até os principais mercados. Parte dos
produtores do arranjo, entretanto, mantém
pontos de venda na “Feira Hippie”, em
Goiania, importante centro de distribuicao de
produtos confeccionados da capital, que rece-
be semanalmente dezenas de 6nibus de com-
pradores de diversas partes do pais.

No APL, 97% das firmas sdo micro e peque-
nas e 3% tém médio porte, ndo existindo ne-
nhuma grande empresa. No que se refere a
governanca®, apesar de nao
existirem diferencas de tama-
nho significativas entre as fir-
mas locais, verifica-se certa
heterogeneidade entre elas,
sobretudo no que diz respei-
to a utilizacdo de equipamen-
tos mais sofisticados e proces-
sos automatizados por parte
de algumas, que prestam ser-
vi¢os mais avancados as de-
mais. Nada, entretanto, que
possibilite a essas empresas
desempenharem um papel de coordenacédo das
atividades econdmicas e tecnoldgicas no APL.
Assim, entre as confecgdes, em que pese a
heterogeneidade mencionada, tem-se uma re-
lagdo nao hierdrquica entre as empresas. En-
tretanto, em torno destas firmas encontra-se
uma grande quantidade de pequenas fac¢des
sub-contratadas, em geral informais, constitu-
indo um emaranhado de micro-redes
hierarquizadas (CASTRO, 2004%).

As confec¢des do arranjo foram implantadas
fundamentalmente com capital préprio e as-
sim permaneceram. A pesquisa revelou que
93% do capital, das firmas do APL tem ori-

¢ “Governanca diz respeito aos diferentes modos de co-
ordenagao, intervengdo e participagdo, nos processos de
decisao locais, dos diferentes agentes (...) e das diferentes
atividades que envolvem a organizagdo dos fluxos de
producao, assim como o processo de geracdo, dissemina-
¢do e uso de conhecimentos” (Glossario, RedeSist, 2003).

“O setor de confecgdes tem
sido um dos mais
dindmicos da economia
goiana nos 1ltimos anos, e
esse dinamismo se deve, em
grande medida, ao
desempenho dos APLs de

Goidnia e Jaragua”

gem em recursos dos empresarios, e apenas
7% sdo oriundos de financiamento bancario,
sendo que menos de 1% tém origem em em-
préstimos de institui¢des oficiais. Esse dado é
revelador da flagrante ineficiéncia dos atuais
instrumentos de crédito disponiveis para as
empresas de micro e pequeno porte no pafs.
O problema principal parece estar na dificul-
dade dos recursos chegarem até a ponta do
sistema. Perguntados sobre quais sdo os prin-
cipais obstaculos que limitam seu acesso a fon-
tes externas de financiamento, os empresari-
os responderam que as dificuldades néo es-
tdo principalmente na inexisténcia de linhas
de crédito ou no volume de recursos dispo-
niveis, e nem mesmo nas taxas de juros, mas
sim em entraves burocraticos, dificuldades
cadastrais, assim como nas elevadas exigén-
cias de garantias por parte das instituigdes
de financiamento.

No que se refere ao perfil dos
empresarios, a pesquisa mos-
tra que a maior parte dos em-
preendedores do arranjo nao
tem tradi¢do no segmento em-
presarial. Apenas 22,7% dos
socios fundadores principais
das firmas eram empresarios
antes de montar seu negdcio
e, para um percentual seme-
lhante, seus pais tiveram essa
profissdao. As informagdes
quanto ao grau de escolaridade, dao conta de
que a maior parte dos empreendedores, 62,1%
do total, tinha o segundo grau completo quan-
do fundou a empresa. Em 19,7% dos casos eles
tinham o grau superior incompleto e apenas
uma parcela diminuta, 1,5% do conjunto, ti-
nha curso superior completo.”

Enfim, o setor de confec¢des tem sido um dos
mais dindmicos da economia goiana nos ulti-
mos anos, e esse dinamismo se deve, em gran-
de medida, ao desempenho dos APLs de
Goiania e Jaragud, onde as economias de aglo-

7 A mao-de-obra no APL possui algumas peculiaridades,
ela é mais jovem e possui um grau de escolaridade bem
maior do que a média nacional. Mais de 50% dos empre-
gados do arranjo tem menos de 24 anos e 48,9% do total
tém pelo menos o ensino médio completo. No Brasil
(RAIS-TEM) apenas cerca de 35% dos empregados em
confecgdes estdo naquela faixa etaria e 31% apresentam o
mesmo nivel de escolaridade.
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meracdo, a articulagdo entre os agentes e po-
liticas ptublicas agressivas tém proporcionado
grande competitividade as micro e pequenas
empresas locais.
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Resumo: este artigo analisa o comportamento do comér-
cio exterior goiano, tomando como referéncia os anos de
1997 a 2003, tendo como instrumental a teoria da Vanta-
gem Comparativa Revelada e baseando-se nos principais
produtos da corrente de comércio externo de Goids. A
idéia é estudar a vantagem comparativa goiana mirando
a corrente de comércio mundial. Os dados apresentados
indicam uma performance positiva dos produtos goianos
que gravitam em torno da agropecudria, mostrando ain-
da que Goias tem eficiéncia econdmica externa nas areas
de extragdo de minerais ndo-metalicos, metalurgia, ali-
mentos e bebidas; couros e calgados e de produtos prima-
rios derivados e apresenta desvantagem comparativa,
principalmente nos setores de maquinas e equipamentos
e de veiculos automotores.

Palavras-chave: balanca comercial, comércio exterior, van-
tagem comparativa revelada, economia internacional,
economia goiana.

1 - Introducdo

O comércio externo goiano viveu o impacto
de todos os acontecimentos econdmicos, em
especial os registrados entre 1997-2000, época
de significativa instabilidade da conjuntura do
pais e do resto do mundo, com profundas cri-
ses econOmicas na Russia, Asia e mesmo no
Brasil. Um dos efeitos mais visiveis dessas cri-
ses foi o crescente empecilho para o financia-
mento do comércio externo brasileiro. Um
outro fato marcante foi a forte queda na de-
manda de importantes compradores mundi-
ais de produtos agricolas. Através do efeito-
contdgio as economias dos paises latino-ame-
ricanos também foram atingidas, o que afetou
as compras de produtos brasileiros de forma
significativa. Nesse periodo a economia ame-
ricana apresentou forte crescimento enquanto
que os paises europeus apresentaram desem-
penho comparativamente mais modesto.

A partir de 2003 a corrente de comércio mun-
dial apresenta uma grande evolugédo, eviden-
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e Gestdo Ambiental (UCB) e professor universitario. E-mail:
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Carlos Wagner Mesquita*

ciando o aumento continuo da demanda dos
mais variados bens e servicos em intmeros
paises, detalhe que motiva a andlise da vanta-
gem comparativa revelada de Goids aqui de-
senvolvida, tomando como base os anos de
1997 a 2003, investigacdo essa realizada por
setores aos quais os elementos do universo
desse comércio sdo agrupados. Além desta
introducdo, o trabalho esta estruturado em
outras quatro se¢des. Na segdo dois é feita uma
andlise geral da balanca comercial de Goias
frente a balanca comercial do pais, envolven-
do ainda os acontecimentos que influenciaram
o desempenho comercial goiano e brasileiro
no periodo; na secdo trés é desenvolvido o
estudo sobre os indices de vantagens compa-
rativas reveladas (VCR) do setor externo
goiano e na segdo quatro sdo apresentadas as
conclusdes do estudo. A sec¢do cinco traz as
referéncias bibliograficas.

2 - A Balang¢a Comercial Goiana

A balanga comercial de Goias de certa forma
acompanhou as tendéncias doméstica e inter-
nacional. Ainda longe do efeito das crises cam-
biais que viriam a frente, em 1997 as exporta-
¢Oes goianas aumentaram 22,9% e as importa-
¢Oes cresceram 17,2%, enquanto que o comér-
cio exterior brasileiro registrava, nesse mes-
mo ano, um crescimento de 11% nas exporta-
¢oes e 15% de aumento nas importagdes, em
relagdo ao ano anterior. Em 1998 e 1999 o se-
tor externo do pais sofre grande retragdao, no
que é acompanhado pelo comércio externo
goiano. Em 1999, dois anos depois do
surgimento da crise asiatica, as exportacdes
goianas apontavam uma reducdo de 31,5% em
relacdo ao total exportado em 1997, sofrendo
um impacto negativo maior que as exportagoes
brasileiras que regrediram em 9%. Todo esse
processo regressivo tem basicamente como
foco a queda da demanda mundial por produ-
tos basicos, que caiu 30% no periodo 1997/
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1999. A interrupgao dos créditos para o comér-
cio externo e a queda da demanda mundial de
varios itens importantes da pauta de exporta-
¢do, tanto goiana quanto brasileira, resultaram
em um deslocamento dos efeitos da desvalo-
rizagdo cambial de 1999 para o ano 2000. Nes-
se ano, as exportagdes goianas cresceram 67%,
um salto gigantesco, e as brasileiras 15% em
relagdo ao ano anterior, apontando também um
crescimento significativo das importagdes: em
Goias aumentaram 17,4% e no Brasil, 13%, re-
fletindo o crescimento do PIB, tanto o goiano
quanto o brasileiro.

Deve-se ressaltar que a balanga comercial
goiana, como a brasileira, sofreu a influéncia,
além das conjunturas nacional e internacional,
de importantes mudangas nas politicas de pro-
mogao as exportagdes, pela chegada de firmas
estrangeiras e pelas estratégias das empresas
atuantes no comércio exterior. Sobre as pri-
meiras, cita-se a ampliacdo substancial do es-
copo e do volume de financiamentos concedi-

dos pelo BNDES, tendo como canal o BNDES-
exim, bem como se fortaleceu o seguro de cré-
dito com a criagdo da SBCE (Seguradora Bra-
sileira de Crédito a Exportagdo). Principalmen-
te em termos de Brasil, o ingresso de empre-
sas estrangeiras foi um fator de crucial impor-
tancia para os resultados das exporta¢des nos
setores de comunicacdes e de material eletro-
nico. Por ultimo, aconteceram importantes al-
teragdes na estratégia de exportacdo das em-
presas, ao redirecionarem suas vendas para
mercados mais dindmicos e com produtos de
maior valor agregado.

3 — A andlise da Vantagem Comparativa Re-
velada

Para desenvolver a andlise proposta, foram
utilizadas as tabelas 1 e 2, onde os principais
produtos constantes da balanga comercial
goiana foram agrupados por setores, como ali
é mostrado.

Tabela 1
ESTADO DE GOIAS: Exportacio dos principais produtos - 1997-2003 - (US$ 1.000 FOB)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

| 475659 | 381669 | 325.885 | 544767 | 595.070 | 649.081 | 1.102.202

Setor/total | 1997 | 1998
Agropecuaria (1) 134.681 103.016
Extragao Min. Metalicos 99 18
Extragao Min. Nao-Metalicos 84.015 69.881
Alimentos e Bebidas (2) 131.031 96.320
Produtos primarios derivados (3) 68.862 64.920
Teéxtil 62 65
Couros e Calcados 435 768
Madeira 8 0
Papel e Celulose 13 9
Edicao e Impressao 14 2
Quimica 645 2.686
Borracha e Plasticos 78 49
Produtos Min. Nao-Metalicos 637 854
Metalurgia 52.089 40.787
Produtos de Metal 685 715
Maquinas e Equipamentos 2211 1.459
Instrumentos. Médicos e Opticos 2 12
Veiculos Automotores 11 17
Aviagdo/Ferrov./Emb./Motos 2 0
Mbéveis 1 1
Brinquedos e outros 0 0
Artesanato 0 0
Outros (4) 80 87

77486  178.815 156.167 185203  497.105
24.469 28.093 2 2 643
38.784 55.374 76.323 89.535 118421
70280  161.196 152.311 143138  190.013
56.643 53.325 151.871 172954  230.752
420 429 306 639 656
5.342 8.610 1.256 1.554 1.520
46 556 568 252 261

0 0 5 23 18

19 21 15 64 22
1.832 64 2.850 3.185 7.864
177 132 351 754 518
46.196 52.188 117 197 104
810 999 49.482 48.303 50.689

4 26 1.963 815 1.020
1.239 1.473 418 341 490
172 144 44 86 117
126 72 200 1.895 1.929

0 0 0 0 0

29 114 12 44 2

2 0 0 1 2

0 0 0 0 0
1.809 3.134 806 94 57

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior / Seplan-GO/Sepin
(1): inclui agricultura, pecudria, silvicultura, exploracio florestal e pesca.

(2): ndo inclui produtos pertencentes ao setor agropecudrio, tais como folha de fumo.

(3): produtos transformados, ligados diretamente ao setor agropecudrio.

(4): inclui ‘demais produtos’, ‘obras diversas’ e ‘transacdes especiais’.
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A tabela 1 mostra que, em termos monetari-
0s, os setores mais expressivos das exporta-
¢Oes goianas sdo a agropecudria, extragdo de
minerais ndo-metalicos, alimentos e bebidas,
produtos primérios derivados e a metalur-

gia, sendo que todos esses agrupamentos co-
merciais sdo impactados pela virada forte e
positiva da corrente de comércio mundial,
verificada em 2003 e que perdura até o mo-
mento.

Tabela 2
ESTADO DE GOIAS: Importagio dos principais produtos - 1997- 2003 - (US$ 1.000 FOB)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

| 258.868 | 311.887 | 318557 | 373987 | 390.139 | 326813 | 376.769

Setor/total | 1997 | 1998
Agropecuaria (1) 8.907 3.867
Extragao Min. Metélicos 888 1.621
Extragao Min. Nao-Metalicos 21 42
Alimentos e Bebidas (2) 3.052 1.651
Produtos primadrios derivados (3) 110.368 150.359
Téxtil 2.118 1.096
Couros e Calgados 188 71
Madeira 0 0
Papel e Celulose 1.792 1.734
Edicao e Impressao 250 367
Quimica 9.572 12.117
Borracha e Plasticos 5.519 5.153
Produtos Min. Nao-Metalicos 25.218 31.273

Metalurgia 334 236

Produtos de Metal 1.319 3.102
Maégs. e Equipamentos 41.047 51.240
Instrumentos Médicos e Opticos 8.107 17.894
Veiculos Automotores 696 8.190
Aviagao/Ferrov./Emb./Motos 3.309 419
Moveis 44 391
Brinquedos e outros 268 144
Artesanato 2 0
Outros (4) 35.846 20.920

3.785 1.742 1.706 2974 7.045
465 460 656 744 4.462

25 523 381 2.124 6.501
2.929 728 1.993 2.096 2.245
97.288 98.817 67.413 47.233 29.154
264 1.231 600 234 682

53 108 40 0 121

0 0 0 0 0

991 792 597 486 508
205 407 352 77 89
27.369 20.078 38.198 42.684 44.837
4.014 5.692 5.868 6.457 7.010
32.555 54.569 62.326 55.018 77.258
178 309 258 5.369 5.144
2430 2.550 1.821 2.548 3.755
60.475 66.348 64.836 62.687 76.682
4735 10.121 7.469 8.039 11.172
71.037  103.041 128.806 84.993 94.075
1.716 3.768 2.891 176 1.081
603 177 72 354 289
193 62 166 48 305

0 0 0 0 0
7.246 2461 3.688 2.469 4.352

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior / Seplan-GO/Sepin
(1): inclui agricultura, pecudria, silvicultura, exploracéo florestal e pesca.

(2): ndo inclui produtos pertencentes ao setor agropecudrio, tais como folha de fumo.

(3): produtos transformados, ligados diretamente ao setor agropecudrio.

(4): inclui ‘demais produtos’, ‘obras diversas’ e ‘transacdes especiais’

A tabela 2 revela que na area das importacdes
Goids apresenta valores monetarios significati-
vos nos setores de produtos primaérios deriva-
dos, quimica, produtos minerais ndo-metélicos,
maquinas e equipamentos, instrumentos médi-
cos e Opticos e veiculos automotores.

Uma maneira interessante de trabalhar o painel
econdmico desses dados é analisar se o desem-
penho da balanga comercial goiana apresentou
alguma modificacdo nas vantagens comparati-
vas do Estado no periodo em estudo. Para rea-
lizar essa verificagdo foram utilizados os indices
de vantagem comparativa revelada (VCR). Se-
gundo Nonnenberg (1991), o VCR mostra as
vantagens comparativas do painel explorado.

Para apurar tais indices, foi utilizada a férmula
mostrada a seguir, desenvolvida por Lafay
(1990), também usada por Nonnenberg (1991)
para desenvolver sua anélise dos dados da eco-
nomia brasileira no periodo 1980-1988.

Jox-an)

1000 Xi+ Mi

VCR = —{(Xi—Mi)—(
PIB X+M

onde

M e Mi representam, respectivamente, as im-
portagdes totais do Estado e do produto i;
X e Xi correspondem, respectivamente, as
exportacdes totais do Estado e do produ-
to i;

(Xi-Mi) da o saldo comercial efetivo do produto;
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o segundo membro dentro do colchete re-
presenta o saldo neutro, isto é, o saldo que
existiria caso a participagdo de cada produ-
to no saldo comercial total goiano fosse igual
a sua participacdo na corrente de comércio
(exportagdes mais importacdes) de Goids.

Dessa maneira, havera vantagem (desvan-
tagem) comparativa para determinado pro-
duto se o sinal do VCR for positivo (nega-
tivo), ou seja, caso o saldo efetivo for mai-
or (menor) que o saldo neutro. Tanto o sal-

do neutro quanto o efetivo séo
normalizados pelo PIB, como mostra a
equacgao.

Uma maneira alternativa de se calcular a van-
tagem comparativa é com o uso da férmula

Xi— Mi que tem o inconveniente de
VCR =—— o VCR ser influenciado pelo
Xi+ Mi yolume de coméreio intra-in-
dustrial, isto é, mesmo sem melhora no saldo
comercial do produto focado, uma pequena di-
minuicdo no comércio intra-industrial (queda no
denominador) provocaria um aumento na van-
tagem comparativa desse produto.
Ainda para efeito de utilizacdo da férmula em-
pregada, o PIB goiano foi convertido para doéla-
res com cambio real de 1998, buscando atenuar
o efeito da desvalorizacgdo monetaria.
A tabela 3 a seguir, derivada da utilizagdo dos
dados apontados nas tabelas 1 e 2, mostra o re-
sultado do célculo dos indices de VCR para o
periodo analisado.

Tabela 3
Vantagens Comparativas Reveladas - 1997-2003
Setor/ano 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Agropecudria 5,6 59 6,8 12,1 11,4 11,2 20,2
Extracdo Min. Nao-Metalicos 4,0 4,2 3,6 3,8 5,6 54 4,2
Metalurgia 24 24 0,1 0,0 3,7 24 1,5
Alimentos e Bebidas 6,0 5,7 6,2 11,0 11,1 8,7 7,8
Couros e Calgados 0,0 0,0 0,5 0,6 0,1 0,1 0,0
Produtos primarios derivados -6,4 7,2 -4,0 -6,2 3,6 5,0 6,2
Moveis 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Madeira 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Brinquedos e outros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Artesanato 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Edicao e Impressao 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Extragao Min. Metélicos -0,1 -0,1 2,2 1,9 -0,1 -0,1 -0,5
Borracha e Plésticos -0,5 -0,4 -0,4 -0,6 -0,6 -0,8 -0,8
Papel e Celulose -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Téxtil -0,2 -0,1 0,0 -0,1 0,0 0,0 -0,1
Quimica -0,8 -0,7 24 -2,0 -4,1 -5,1 -5,2
Produtos de Metal -0,1 -0,2 -0,2 -0,3 -0,1 -0,3 -04
Produtos Min. Ndao-Metélicos 2,2 -2,3 1,2 -1,9 7,1 -6,8 9,6
Maégs. e Equipamentos -3,5 -3,7 -5,6 -6,5 -7,3 -7,8 95
Instrumentos Médicos e Opticos -0,7 -1,3 -04 -1,0 -0,8 -1,0 -1,4
Veiculos Automotores -0,1 -0,6 -6,7 -10,3 -14,6 -10,5 -11,6
Aviacado/Ferrov./Emb./Motos -0,3 0,0 -0,2 -0,4 -0,3 0,0 -0,1
Outros -3,1 -1,5 -0,5 0,0 -0,4 -0,3 -0,5

Fonte: Elaboracao propria

Pelos indices apurados, os setores nos quais a
economia goiana tem nitida vantagem compa-
rativa revelada sdo a agropecudria, extracdo de
minerais ndo-metalicos, metalurgia, alimentos e
bebidas e couros e calgados. O setor de produ-
tos primarios derivados apresenta um desem-
penho interessante, pois se de 1997 a 2000 carac-
terizou-se por dar deficiéncia economica a Goids,

a partir de 2001 inverte sua tendéncia e passa a
mostrar vantagem comparativa no setor exter-
no goiano. A excecdo da agropecudria e do se-
tor de produtos primérios derivados, o VCR dos
demais setores com eficiéncia econdmica sofrem
desaceleracao entre 2002 e 2003. Os setores de
moveis, madeira, brinquedos e outros; artesa-
nato e edicdo e impressdo mostram-se neutros
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em termos de vantagem comparativa.

No aspecto de desvantagem comparativa, todos
os demais setores situam-se nessa area, desta-
cando-se os produtos minerais nao-metélicos,
méaquinas e equipamentos e veiculos
automotores. Deve-se frisar que, de modo ge-
ral, os VCR cresceram ap6s a mudanga do regi-
me cambial brasileiro nas dreas onde o comér-
cio exterior goiano tem desvantagem compara-
tiva, indicando que piorou a eficiéncia economi-
ca nessas areas.

4 — Conclusdes

Este estudo identifica que, em se tratando de
vantagem comparativa revelada, os indices cal-
culados mostram uma boa posi¢do comercial de
Goids em alguns setores, principalmente naque-
les que gravitam em torno da atividade econd-
mica ligada a pecudria e agricultura, que soube-
ram tirar proveito dos fatores que influencia-
ram o aquecimento do comércio mundial. No
campo das vantagens comparativas, Goids tem,
perigosamente, sua melhor densidade na
agropecudria, preponderantemente em
commodities que, historicamente, tem-se mostra-
do uma relacdo de comércio de muita
volatilidade. A boa novidade é a reversdao do
setor de produtos primérios derivados que, ao
longo do periodo em estudo, passa de desvan-
tagem para vantagem comparativa.

Dentre os setores em que a economia goiana
mostra-se em desvantagem comparativa, veicu-
los automotores e mdquinas e equipamentos dao
o tom negativo mais marcante, deixando no pa-
inel dos indices os sinais para o desenvolvimen-
to de politicas econdmicas que busquem a re-
versao do quadro. Nessa linha de raciocinio,
deve-se registrar que, pelo teor dos indices, ha
uma area de atuagdo que vai do setor de mo-

veis, passando por artesanato e téxtil, onde uma
acdo global centrada no esfor¢o de reversdo
dessa deficiéncia econdmica provavelmente
pode trazer resultados mais rapidamente.
Finalizando, a medida que se disponibilize os
dados agregados, este estudo podera abranger
0s anos mais recentes e assim revelar novas evo-
lugdes das vantagens e desvantagens compara-
tivas do setor externo de Goiés.
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Sénia Milagres Teixeira

adaptacdo e teste no mercado que tornam di-
namicas e complexas as operagdes do negocio
no capitalismo. O sistema se transforma conti-

Resumo: O trabalho discute a composicdo dos dispéndios .
em Ciéncia e Tecnologia (C&T) e das caracteristicas das nuamente e o elemento essencial se torna a acu-

acgdes de C&T na agenda do governo, e nas Institui¢gdes. O mulacio de novos conhecimentos. A empresa é
detalhamento das agdes relacionadas a Pesquisa, Desen-

volvimento e Inovagdo (P, D &I) amplia o escopo do indi- tnica como organizagao no seu papel de ter que
cador, nas diversas dreas do conhecimento. Recursos apli- adquirir e combinar diferentes tipos de conhe-

cados em agdes de adaptacdo, demonstragao, treinamen- . t loca-1 St O do &
to e transferéncia sdo incluidos, por constituir acdes amento € coloca-1os em pratica. mercado €

correlatas a geracdo e desenvolvimento de tecnologias e tnico como conjunto de normas e padrdes es-

inovagdes. O monitoramento da aplicacao desses recur- 1 100iq0g e avalia usos alternativos de recur-
sos, além de atestar seus impactos, contribui para

realimentar politicas que se propdem contribuir para o sos, criando incentivos e oportunidades como
desenvolvimento sustentado. desafios a inovacado das atividades existentes.
Palavras Chave: Politica Publica, Monitoramento e Avali- A sinergia € extremamente poder Oosa para a
acao, Institui¢des, Ensino Superior, Transferéncia de transformagéo econdmica, em todos os niveis,
Tecnologia. N

da empresa a industria e ao Estado. Embora C,
Introducao T & I constitua insumo importante na criagdo

de riqueza, seu alinhamento efetivo requer a
E crescente a importancia do papel da politica  criagdo de tecnologias apropriadas e sistemas
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (C, T&I) para de inovacdo e suporte enquanto elos

o desenvolvimento sustentado, pois é da pes-  interdependentes do conhecimento. O ponto
quisa e das atividades formadoras de conheci-  crucial do processo moderno de inovagao ¢ a
mento que se esperam as solugdes para os pro- ~ multidisciplinaridade e conhecimento relevan-
blemas do novo século. Mais e mais se buscam  te combinados com fontes institucionais multi-
caminhos para se promover a transi¢do da so-  plas. Muito poucas empresas podem esperar
ciedade industrial a sociedade do conhecimen-  inovar no isolamento e a questdo de como o

to e da informacdo, exigindo constante revisao inovador potencial se insere e se conecta com
da racionalidade da politica, colocando-a no  as instituigdes geradoras de conhecimento se
contexto do entendimento da acumulagio do  torna um tema de primeira relevancia para a

conhecimento, seu armazenamento e dissemi- politica. (Metcalfe, 2003)

nagao pelas diversas Instituic¢oes. O principal objetivo da politica de C, T & I,
A relacdo entre C, T & I e a dindmica da econo- numa perspectiva sistémica, é constituir acervo
mia tem longa histéria e a natureza do proces-  efetivo, que conecta a industria a base de co-

so de acumulagdo de conhecimento pratico ¢  nhecimento gerado e o da politica de inovagéao
valiosa em sociedades capitalistas em que uma € combinar conhecimento cientifico e
gama de esforcos, nem sempre coordenados, tecnolégico com as oportunidades de merca-
precisam estar fortemente alinhados ao merca-  do.
do. Enquanto a competi¢cio no mercado é um O monitoramento de recursos aplicados em so-
processo maior, integrado, a inovacgao é lugdes tecnoldgicas e sua composicdo, nas Ins-
direcionada a produgdo, na diversidade micro  titui¢des, se torna relevante. Indicadores de C, T
das empresas. E a sua dimensdo criativa, sua & I sdo definidos como “uma série de dados
que quantifica e reflete o esfor¢o da politica de

- ciéncia, tecnologia e inovac¢do de um pais”. Para
* Economista Rural, PhD. Professora da UFG e Gerente na

Secretaria de Ciéncia e Tecnologia — SECTEC-GO. E-mail: Viotti (2003, p- 48) trata-se de instrumento es-
smilagres @sectec.go.gov.br sencial para Compreender e monitorar os pro-
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cessos de geracdo, difusdo e uso de conheci-
mento cientifico, tecnologias e inovagdes, e suas
dimensoes — i) cientifica, relacionada a compre-
ensdo dos fatores determinantes daqueles pro-
cessos; ii) politica, de subsidios a formulagao,
acompanhamento e avaliacdo e iii) a
programaética, com elementos para a formula-
¢do de estratégias das empresas e Instituicdes,
em relacio a C, T & 1.

Indicadores podem ser segmentados em
insumos e produtos (resultado). Os de insumos
referem-se a recursos fisicos e de capital hu-
mano alocados as atividades cientificas e
tecnoldgicas, enquanto os de resultado buscam
aferir repercussoes dessas atividades sobre os
indicadores econdmicos, sociais e ambientais de
uma regido. Por serem obtidos de acordo com
procedimentos de medi¢do mais convencionais,
os de insumos sdo mais freqiientes e disponi-
veis. Os de resultado, por sua
vez, pela dificuldade de aferi-
¢do, menos presentes e mais
dificeis de definir, aparecem
em menor nimero (medidas
indiretas como publicacdes ci-
entificas e registros de paten-
tes, por exemplo).

Neste trabalho discutem-se
tendéncias apresentadas na
matriz de dispéndios publicos,
buscando identificar aspectos
das contas governamentais re-
lativas a C, T & I, além de um relato da compo-
si¢do, por area do conhecimento, dos progra-
mas de fomento a C, T & I, entre as diversas
Institui¢des de Goias.

Investimentos em C, T & I e suas rela¢ées com
o Desenvolvimento.

As teorias do crescimento econémico evidenci-
am o papel exercido pelo avango tecnolégico e
sua vinculacdo estrita ao acimulo de conheci-
mento. A corrente do pensamento evolucionista
preocupa-se em analisar o papel das inovagdes
e seu processo de difusdo no desenvolvimento
econdmico, chegando a inferir que a explicagao
da pobreza de alguns paises em relacdo a ou-
tros decorre das diferencas em seus sistemas
de inovacédo. Tal sistema é entendido como o
conjunto de institui¢des, atores e mecanismos

“As fundagoes de
amparo a pesquisa tém
papel fundamental na
consolidagdo do sistema

de inovagdo.”

que contribuem para a criacdo, avango e difu-
sdo de inovagdes tecnoldgicas. Destacam-se os
institutos de pesquisa, o sistema educacional,
as empresas e seus laboratérios de pesquisa e
desenvolvimento, a lei de propriedade intelec-
tual e de inovagdo, e a universidade enquanto
lécus da pesquisa por exceléncia, assumindo
papel central na construcdo do sistema de ino-
vacgao.

As fundagdes de amparo a pesquisa tém papel
fundamental na consolidac¢do do sistema de ino-
vagdo. A alocagdo de recursos na atividade
inovativa, por se constituir permeada de incer-
tezas, pela dificuldade de prever com exatidao
seus resultados, imprime a informagio gerada,
caracteristicas de bem piiblico. Conforme o pre-
cursor dessa teoria, o resultado (a informacgao
gerada) a partir de insumos da pesquisa (pes-
quisadores, laboratorios, etc) constitui “merca-
doria intangivel” e de dificil
apropriagdo. Como se trata de
atividade que gera substanci-
ais economias externas (bene-
ficio social maior que o priva-
do) torna-se desejavel que o
governo financie pesquisa para
a geracdo de conhecimentos.
(Arrow, 1971, citado por Po-
voa & Silva, 2005).

Varios estudos analisam a con-
tribuicdo da pesquisa cientifi-
ca para 0s
tecnoldgicos. Evidéncias empiricas baseiam-se
em andlise do nimero de patentes e publica-
¢Oes, estudos por Cohen et al, citados por Po-

avancgos

voa e Silva, procuram analisar se a pesquisa
publica exerce influéncia na geragdo de novos
projetos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
industrial e, os resultados indicam que a pes-
quisa universitaria, no Brasil, exerce impacto
substancial, mas de forma localizada em pou-
cas industrias, como por exemplo, a farmacéu-
tica.

Em paises como os Estados Unidos e na Euro-
pa, constata-se que o desenvolvimento
tecnoldgico e a pesquisa aplicada sdo custea-
dos pelo governo e pela industria e quem reali-
za as atividades de desenvolvimento e de pes-
quisa aplicada é essencialmente a industria, por
ampla margem (mais de 80% do desenvolvimen-
to e quase 70% da pesquisa aplicada). A Uni-
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versidade, em larga medida, participa da reali-
zagao de pesquisa basica custeada principalmen-

te pelo governo. (MCT, 1994)

No Brasil, quase todo o esfor¢o de P&D é su-
portado pelo governo. De um modo geral, em
paises em que a economia enfrenta dificulda-
des de competitividade, como é o caso em toda
a América Latina, o investimento da industria
em P&D é reduzido ou nulo. No caso das in-
vengoes ja se tem exemplo de produtos do es-
forco individual e de empresas gerando timida
demanda por patentes e registros.

Naqueles paises com economias prosperas e em
crescimento, como é o caso da Coréia do Sul,
por exemplo, é a industria, e ndo o governo,
que faz o maior investimento em C&T. Na
Coréia do Sul o investimento realizado pelo
governo nunca superou a marca de 0,3% do PIB,

enquanto que no Brasil nunca foi inferior a 0,5%
do PIB'.

A Partir de 1989 iniciou-se uma fase de cresci-
mento acelerado da produgéo cientifica no Bra-
sil, atingindo-se em 1996 um total de publica-
¢Oes trés vezes maior do que a média historica
durante a década de 80. O crescimento obser-
vado no Brasil é pouco superior aos do México
e Argentina. (MCT: “Indicadores Nacionais de
C&T, 1990-1994”)

O Ministério de Ciéncia e Tecnologia vem de-
dicando esforco sistemdtico para aferir inves-
timentos em C, T & I, nas diversas esferas de
governo e no ambito das empresas visando sis-
tematizar uma metodologia para sua obtencao.
Esse esforco é orquestrado no sentido de deta-
lhar os programas, identificando a¢des de C, T
& I e P & D, em diferentes instancias. Busca-se
desenvolver e validar um método de calculo
que possa ser replicado em todos os Estados.
(Cavalcante, 2005)
Metodologia extensamente discutida na OCDE
para construgdo dos indicadores de C & T, além
de manuais® desenvolvidos visando compara-
¢Oes entre paises e regides servem de referén-
cia para uma nova abordagem dos investimen-
tos em C, T & I. Também na Embrapa hd uma

: (Fonte: NSF: “Human Resources for S&T: The Asian Region”
(1993) e MCT: “Estudos Analiticos de C&T no Brasil”,

s coordenado por S. Schwartzmann, 1994).
Organizacio para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico

vasta experiéncia em medidas de dispéndios
com vistas a andlise de impacto das tecnologias.
O crescimento da produgao cientifica brasileira
no periodo estudado revela o maior investimen-
to em bolsas de estudo para formacdo de pes-
soal académico qualificado, realizado a partir
de meados da década de 80.

O Indicador de Dispéndio em C, T & I, em
Goias.

Constata-se que, a partir da organizagdo do siste-
ma da gestdo estratégica, no Governo de Goias,
foi possivel, com a Gestdo Integrada de sistemas,
promover o detalhamento de fung¢des, sub-fungoes,
programas, atividades e a¢des realizadas, possibi-
litando construir o indicador de dispéndio em C,
T & I a partir dos diversos programas®.
Analisam-se os dispéndios do Governo de
Goias, considerando os repasses ao Conselho
de C & T (Conciteg), programas de C & T na
SECTEC (fung¢do 19), mas também em 4reas
correlatas. Na visdo atual, amplia-se o conceito
de ciéncia e sua “‘popularizagdo’, numa socieda-
de profundamente diversificada e complexa. E
fundamental monitorar as formas de interfe-
réncia e iniimeras variaveis que contextualizam
o ambiente sécio-politico e ambiental.

Em Goids, a andlise de Povoa & Silva para o pe-
riodo 1999-2001 revela que, o produto expresso
em solicitagdes de patentes, o direito de proprie-
dade concedido a quem realiza uma invencao, que
atenda os requisitos da novidade, aplicacdo in-
ventiva e aplicagdo industrial, é timido, pouco
superior a 1% do total de solicitagdes no pais.
Sao cerca de 60 itens anuais, perfazendo, no peri-
odo 1990 a 2001 um total de 590 depésitos, no
INPI, o que coloca o Estado em 11* posicao.

Em termos do niimero de artigos publicados,
também produto dos investimentos globais em
C&T, observa-se importante evolugao, de 27,
em 1994, a 176 artigos cientificos indexados, pu-
blicados em 2004, representando 0,81%. As &re-
as de Agricultura e Agronomia, com maior des-
taque, em 1996 representavam 34,26% do total
das publicac¢des, passando, em 2004, a 18,76%,
mantendo a primeira posi¢do, apesar da diver-
sificagdo do ntimero de areas da ciéncia, com

3 .
Foram listados todos os programas e valores alocados para C,

— Manual Frascati, 2002 — Medicidén de las actividades
cientificas y tecnoldgicas. ISBN 84-2888-2 — OCDE 2003.
<1;L—
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publicac¢des, no periodo.

Os investimentos do setor ptblico federal, ex-
pressos em projetos em Fundos Setoriais e bol-
sas aprovadas, nas agéncias de fomento sdo tam-
bém timidos, com percentual de participagdo
do Estado nao superior a 1% (0,88%, em 2003)
em numero de bolsas e 1,13 % do valor total
aplicado pelos Fundos Setoriais. Em 2003, o
numero de projetos aprovados correspondeu a
1,24 % do nuamero total para o pais, com volu-
me alocado de recursos equivalentes a 0,86%
do total aplicado em fomento a pesquisa pelas
agéncias federais.

Com relagao aos dispéndios do governo estadu-
al, principal objeto da nossa analise, sdo tam-
bém muito timidos em niveis absolutos e rela-
tivos os valores direcionados a C,T&I. O grafi-
co que relaciona investimentos do MCT no Es-
tado (eixo das ordenadas) e os investimentos
realizados pelo Estado (eixo das abscissas) si-
tua Goids muito préximo a diagonal, revelan-
do ser valores muito parecidos, e o Estado se
localiza entre os estados com os menores re-
cursos aplicados, o que corresponde a limita-
dos indices percentuais de aplicacdo, em rela-
¢do aos dispéndios totais.

Embora vérios estudos procurem inferir quan-
to aos limitados niveis de investimento que re-
dundam em percentual também minimo de pro-
dutos de C, T&I e sua relagdo com os baixos
niveis da producdo industrial e de produgao
cientifica, é muito prematuro inferir quanto a
essa correlacdo entre os indicadores. Nao so-
mente se constata espaco muito limitado de tem-
po em analise, além da explicitagdo recente des-
ses investimentos, na criacdo e estabelecimen-
to do Fundo Estadual e da Secretaria de Cién-
cia e Tecnologia, como também se verifica a ne-
cessidade de melhor discutir a metodologia de
célculo do indicador.

Constata-se que, a partir da organizacao da ges-
tdo estratégica, no governo, o sistema de con-
tas, com explicitacdo dos dispéndios nas diver-
sas areas experimentou, a partir de 2003, mu-
danga expressiva quanto ao detalhamento de
fungdes, sub-fungdes, programas, atividades e
acoes, esses dois ultimos niveis prescindem de
padronizagdo. O processo de gestdo por resul-
tado permite captar, em nivel dos diversos pro-
gramas, investimentos nas areas de C, T&I em
educacdo, satide, planejamento, fazenda, segu-

ranca publica, meio ambiente, tornando o qua-
dro bastante diferente.

Os valores correspondentes as despesas por uni-
dade orcamentdaria (UO), ou seja, aquelas para
as quais o or¢amento do Estado consigna dota-
¢Oes especificas para a realizagdo de programas
e sobre as quais exerce o poder de disposicao,
permitem analisar a evolugao dos repasses a fun-
¢do 19 (C&T), ndo somente aquelas direcionadas
ao Fundo Estadual de C&T (Fundeteg), como
também para a mesma fungdo em outras secre-
tarias, estudos e diagndsticos, implantacdo e
manutencdo da Tecnologia da Informagao que
mudam a matriz de dispéndios, expressos em
periodo recente. Figura 01.

Essa nova interpretacdo do indicador encontra
respaldo em extensos estudos realizados na com-
posicdo de normas praticas para “Medicdo das
Atividades
intitulado Manual de Frascati cuja elaboracao e
pesquisa foram financiadas pela OCDE. Consi-
deram a alocacdo de recursos em C&T num con-
junto amplo que envolve as a¢des de P, D&I como
em todas as demais agdes correlatas em diver-
sos programas de difusdo, pesquisa, assisténcia
técnica, treinamento e capacitagdo, nos diversos
ambitos. Esse é o caso do reconhecimento do
recurso despendido nas funcdes exercidas pela
Agéncia de Desenvolvimento Rural e Fundiério,
conforme manual referido. Observam-se em am-

Cientificas e Tecnolbdgicas”,

bos, dispéndios expressos em valores relativos
(ao total dispendido?) autorizados e despesas
realizadas, tendéncias semelhantes para o con-
junto das unidades or¢amentdrias — declinantes
os recursos na fungao 19 para o Fundeteg, mas a
tendéncia se inverte para as atividades
correlatas, isoladas ou no acumulado.

Na visdo atual, o conceito de ciéncia e sua
‘popularizacao’ numa sociedade profundamente
diversificada, tem matizes de diversas ordens, tor-
nando fundamental monitorar todas as formas de
interferéncia e variaveis que
contextualizam o ambiente sécio-politico e de in-
vestimentos em C,T&I, em Goiés. A criacdo da Fun-
dacdo de Amparo a Pesquisa certamente consti-
tuird elemento facilitador nas relagdes Institucionais
e com as empresas, no incremento as atividades
de pesquisa e desenvolvimento, C, T & 1.

inumeras

* Secretaria da Fazenda — SEFAZ — “Demonstrativos de Balangos
2000 a 2004~
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Figura 1
Despesas Autorizadas e Despesas
Realizadas no Total dos Dispéndios,
em Goias, 2000 - 2004.

Despesas Autorizadas/Despesas Totais

1,05

0,05
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Vale ressaltar que, ndo somente ha programas de
P&D em outras areas, seus dispéndios melhor
explicitados a partir de indicadores de 2003, como
também a decisdo politica de carrear fortemente
recursos para o Ensino Superior, a partir do
jurisdicionamento da Fundagdo Universidade Es-
tadual de Goiads FUEG a SECTEC, influenciou a
composi¢ao da matriz de dispéndios em ciéncia e
tecnologia apresentada na Figura 01. A analise da
experiéncia em outros paises € muito ttil para ca-
racterizar esse fendmeno, por exemplo, trajetoria
semelhante se observa no caminho seguido na
Coréia do Sul.

Esse novo quadro apresenta situagdo peculiar na
evolugdo dos indicadores de dispéndios levando a
interpretacdo bastante diferenciada do indicador.
Embora se reconheca que houve um recrudescimen-
to nos ja limitados niveis de recursos aplicados em
C&T, em Goias, quando se analisam valores repas-
sados as atividades correlatas, ao servico de exten-
sdo e transferéncia de tecnologias e demais apoios
ao desenvolvimento da agropecudria e dos setores
estratégicos e de futuro, em atividades correlatas
de Tecnologia da Informacéao, nota-se tendéncia de

crescimento. Reconhece-se, sobretudo, que o peri-
odo de andlise é extremamente curto para apontar
tendéncias e, muito menos expressar resultado de
produtos da C,T&lI. Ja se tornou consenso que re-
cursos aplicados em bens intangiveis (educagao,
capital humano, C&T e TI) sdo impactantes em um
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Nimero de Projetos por Area do Conhecimento
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Quando se analisa a composi¢do dos projetos
em andamento no programa de Fomento a Pes-
quisa, evidencia-se o papel de destaque da Uni-
versidade Federal de Goids como principal
beneficidria dos recursos vinculados aos proje-
tos em andamento, a partir de 1999. Figura 02.
Ha evidéncia da prioridade oferecida aos
enfoques do Agronegocio e forte prioridade aos
projetos nas areas da Saude. Figura 03. Distin-
guem-se trés momentos de C & T, em Goids, no
inicio o Propesquisa98 (35 projetos) com recur-
sos alocados em 1999, o Programa de Incentivo
a Pesquisa (Proinpe, 48 projetos), iniciado em
2001, conduzido em 2003-2005, e no periodo atu-
al, projetos em andamento, o PPP (Primeiros
Projetos de Pesquisa, com 13 projetos), o
PRONEYX, apoio a pesquisa de exceléncia, com
03 projetos, visando a fixagdo de Doutores —
DCR com 12, o Programa de Pesquisa para o
SUS, com 14 projetos aprovados e o Programa
de Apoio a Pesquisa na Empresa, PAPPE, com
29 projetos. Foram selecionados de uma deman-
da consideravelmente maior (no DCR, 35, no
PPSUS, 35, no PAPPE, 33 projetos inscritos), con-
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tando com a participacdo expressiva de consul-
tores ad hoc’s, recomendados pelo CNPq, nos
processos de selecdo. O periodo atual tem sido
marcado de enorme esfor¢o na busca da exce-
Iéncia técnica, muito condicionado a liberacdo
de contrapartidas do Estado para concretizar as
pesquisas. Figura 4.

Figura 4-a
Valores dos Projetos, por Periodo
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Figura 4-b
Niumero de Projetos por Periodo
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Consideragoes Finais

Na oportunidade da criagdo da tdo necessaria
FAPEG, a busca por contribuir com a Politica de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao, e nessa via, com
o Desenvolvimento Sustentado de Goids, o tra-
balho na Superintendéncia de Fomento e Apoio
a Pesquisa, apenas inicia um processo de incen-
tivo a P&D. O registro da informacao sobre os
Indicadores de C, T & I e sua anélise preliminar
sdo relevantes no sentido de promover seu
monitoramento e avaliagdo dos impactos.

A visdo sistémica supde o conjunto das areas do
conhecimento, enfatizando as dimensoes social, eco-
ndmica e ambiental, com forte viés para o
Agronegoécio e as areas da Saude. O reconheci-
mento das limitagdes impostas pelo or¢camento

apertado, outros programas mais urgentes e mes-
mo a opgao por investir no Ensino Superior cons-
tituem aspectos marcantes da politica de C, T & I.
Também limitados recursos federais se viram
contingenciados, ja que dependiam de
contrapartidas estaduais, em fase de concretizagdo.
A gestdo por resultados tem no monitoramento
importante instrumento de anédlises longitudinais
que contribuem para rever trajetérias e avaliar
impactos potenciais e reais das politicas. Neste tra-
balho buscou-se discutir o papel da politica de ci-
éncia, tecnologia e inovacdo, o indicador de dis-
péndios e seu desdobramento em Institui¢des de
pesquisa, nas diversas areas do conhecimento e
sua recente trajetoria. O acervo de projetos, ainda
pequeno, demonstra demanda vigorosa e forte pro-
pensdo dos pesquisadores e Institui¢des a partici-
par do desenvolvimento sustentado de Goias.
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Resumo: Este artigo apresenta o resgate do planejamen-
to como experiéncia de mudanca socioecondmica de uma
realidade. Procura, desta forma, mostrar uma nova expe-
riéncia vivida em Goids com a implantagdo de uma con-
cepcdo de planejamento governamental gerencial em
contraposigdo ao planejamento tradicional, burocratico.

Palavras-chave: planejamento; experiéncia de planejamen-
to; planejamento em Goias.

“Ao término de um periodo de decadéncia so-
brevém o ponto de mutagdo. A luz poderosa que
fora banida ressurge [...] o movimento é natu-
ral, surge espontaneamente. Por essa razao, a
transformagdo do antigo torna-se facil. O velho
é descartado e o novo introduzido. Ambas as
medidas se harmonizam com o tempo, nao re-
sultando dai, portanto, nenhum dano”.

Fritof Capra, “O Ponto de Mutagao”

Introducéo

Um Estado Cidadado deve contribuir para de-
senvolver as comunidades que o abrigam e
respeitar os terra,
potencializando suas riquezas e reduzindo a
pobreza. O desafio de melhorar a auto-esti-
ma do povo goiano talvez seja o marco em
que se assenta a filosofia gerencial do Plano
Estratégico Goids Século XXI. O que se vis-
lumbra neste Plano é o resgate da cultura
gerencial, do planejar em longo prazo de for-
ma sistematica, objetiva, o que praticamente
ndo ocorre desde o governo Mauro Borges.
Com base nas leituras de Marx, Keynes, Weber,
Schumpeter, Braudel, Wallerstein e outros au-
tores, passei a notar uma nova configuragao
internacional de poder e de mudanca da
socioeconomia mundial. Dessa maneira, per-
cebi que as estruturas e agentes de transfor-

valores de sua

* Economista, Ph. D. pela UnB, professor da Universidade
Catoélica de Goids e Assessor Economico da Seplan-GO. e-
mail: jefersoncv @seplan.go.gov.br

Jeferson de Castro Vieira’

magao que moldaram o curso da histéria mo-
derna estavam passando por uma releitura, em
um grande embate tedrico de duas correntes
de pensamento verdadeiramente opostas: o
neoliberalismo e o (neo)desenvolvimentismo.
O fato mais importante neste novo olhar so-
bre a realidade era analisar com muita propri-
edade os processos mundiais de acumulacdo
de capital e seus rebatimentos em economias
periféricas, como a goiana.

Assim, este artigo procura identificar a con-
tribuicdo do planejamento para o desenvol-
vimento de um Estado periférico, como é caso
de Goids. Mostra a evolugdo do chamado pla-
nejamento tradicional, burocrético, para uma
concepcdo de planejamento estratégico,
gerencial, focado em resultados. E importan-
te ressaltar que ndo se pretende avaliar os
resultados em termos de objetivos e metas
realizados, com comparagdes exaustivas do
que foi planejado e executado, mas apenas
apresentar uma ferramenta moderna de mu-
danca de uma realidade.

O Novo Centro do Poder

O tempo é cruel com os governantes. Como
regra geral, depois de anos no poder, a ten-
déncia é de um desgaste natural do chefe do
poder executivo e da tecnoburocracia, que
culmina com o que se pode chamar de “doen-
¢a do poder”. Essa “doenca” ocorre porque
quem estd no poder ndo faz questao de divi-
di-lo, age de uma forma egocéntrica. Monta
suas “igrejinhas”, seus “guetos” e ndo conse-
gue criar liderancas para sua sucessao.

A razdo dessa “doenga” esta na fruigdo que o
poder confere. O governante e o burocrata
se acham donos da situagao, capazes de pro-
mover alegrias e tristezas, fechar e abrir ho-
rizontes, dizer o que eles acham que esta cer-
to para a sociedade. Funcionam muitas vezes
como uma espécie de “virus”. O antivirus
funciona quando a midia e os formadores de

i
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opinido tecem criticas a esse tipo de cultura
politica de governar, sensibilizando a socie-
dade para mudancas. Como regra, as criticas
ganham forca, respaldo popular e culminam
em um processo eleitoral que desdgua na vi-
téria do candidato que apresenta a melhor
proposta de transformacdo da realidade.
Com isso o novo centro do poder propicia
uma postura mais pluralista, de distribuigao
do poder em uma perspectiva de abrir cami-
nhos para a democratizagdo social. A eleicao
de Marconi Perillo, em 1998, simbolizou a
ascensdo de um novo centro do poder, ndo
em virtude de uma visdo ideolédgica de es-
querda (a questdo ideoldgica ndo estava em
jogo), mas de um projeto de uma sociedade
moderna, centrada na pragmadtica politica do
planejamento inspirada nas vontades e ex-
pectativas do eleitor. A imagem que se pas-
sou foi de uma nova forma
de governar tendo como
eixo um didlogo permanente
com a sociedade, principal-
mente com 0s grupos orga-
nizados de poder das entida-
des de classe, de regides, das
comunidades.

Em uma sociedade organiza-
da, planejada, fica mais facil
para o governante enfrentar
as demandas sociais de mai-
or envergadura e sensibilida-
de como desemprego, violéncia, satde, edu-
cagao, transportes, moradia, dentre outras.
O enfrentamento dessas questdes passa pela
delimitagdo de uma série de principios que
norteiam as acdes de governo. No caso espe-
cifico da eleicdo de 1998, dez principios
basilares foram elaborados tendo como pe-
dra filosofal um governo de probidade ad-
ministrativa, um Goids para todos e um go-
verno da cidadania, de visdo, planejado, des-
centralizado,
participativo e democratico e inovador.
Esse primeiro principio, da probidade admi-
nistrativa (da ética), talvez tenha sido o mote
da campanha de Marconi. Isso ndao quer di-

empreendedor, eficaz,

zer que os outros nove principios nao fossem
importantes. Na verdade, os principios mos-
tram para a sociedade qual vai ser a cara do
governo, seu jeito de governar.

“Em uma sociedade
organizada, planejada,
fica mais fdcil para o
governante enfrentar
as demandas sociais de

maior envergadura”

E bom lembrar que o Brasil ja vinha desde o
impeachment de Collor, em setembro de 1992,
levantando a bandeira da ética. A dindmica
dos conjuntos sociais, dos movimentos, das
entidades de classe e, da sociedade em geral,
é muito pautada na ética, pois esta trata das
coisas do bem, do ideal da felicidade, das
fontes de justica, dos valores da amizade, da
solidariedade e da dignidade, como nos en-
sinam desde os fil6sofos cldssicos como
Aristételes até os modernos como Norberto
Bobbio. A ética trabalha para se alcancar a
sociedade convivial, uma sociedade a servi-
¢o do homem e ndo de um grupo politico.

A campanha de Goids em 1998, trabalhando
com o “imagindrio simbolico” das pessoas da
“panelinha” no poder representado pelo en-
tdo candidato ris Rezende e seu agrupamen-
to politico transmitiram uma mensagem for-
te da ética, de uma via de
mudar a politica, de melho-
rar o perfil da democracia
goiana, de qualificar o gover-
no e sua administragao, de
ampliar os espagos democra-
ticos da sociedade civil e, fun-
damentalmente, de consoli-
dar a cidadania. A campanha
ética, que mobilizou a socie-
dade, bateu de frente na clas-
se politica que estava no po-
der, pregando mudancas
comportamentais apreciaveis.

O novo perfil politico goiano estava configu-
rando uma visao mais compromissada com os
grupos sociais, com as entidades de classe,
mais soliddria, mais transparente. A midia e
os formadores de opinido conseguiram trans-
mitir a sociedade que um governo moderno,
menos fisiolégico, estava assumindo o poder.
A figura do planejamento, neste sentido, foi
importante, pois este ndo deixa espago para
casuismos e projetos transitérios. A transito-
riedade e a improvisagdo s6 trazem insegu-
ranca. A populacdo aprova e gosta mesmo é
do permanente, da estabilidade, do que é bem
planejado e executado.

O “Longo Século XX” Goiano

Ao estudar as grandes transformacgdes do
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“longo século XX” de Giovanni Arrighi (2003)
ficava imaginando como Goids poderia se in-
serir em um mundo centrado em “redes de
produgao, comércio e poder” que assegura-
vam as nac¢des mais poderosas do planeta, e
mesmo aos Estados mais desenvolvidos,
como Sao Paulo, participar deste “ciclo
sistémico de acumulacdo”. Como seria possi-
vel Goias, um Estado periférico, fazer parte
desse movimento crescente de produtos,
transformando seus bens naturais em “mer-
cadorias competitivas” que agregassem cada
vez mais valores?

Goias precisava associar-se ao movimento
mundial dos Estados emergentes criando,
consolidando e se integrando a economia
mundial que se expandia cada vez mais. Era,
na verdade, preciso formar uma estrutura go-
vernamental e empresarial bem ampla e com-
plexa para enfrentar as “no-
vas logicas territoriais e ca-
pitalistas”. Este processo, no
fundo, tem um limite intrin-
seco que € o fato de Goias ser
um Estado periférico na 16-
gica da acumulagao global do
capital. Nessa l6gica perver-
sa de ocupar espago no tabu-
leiro do jogo de trocas inter-
nacional, talvez o maior de-
safio para o Estado de Goias
fosse criar um planejamento
estratégico ousado.
Praticamente todas as unidades federativas
da Regido Centro-Oeste estavam passando
por um processo de crescimento de suas fron-
teiras. Entretanto, era preciso aproveitar as
oportunidades dessa expansdo e agregar mais
valor aos seus produtos. O crescimento de-
veria ser com qualidade e ndo apenas em
quantidade. Se regides extremamente atrasa-
das da Asia, como os paises conhecidos como
“tigres asidticos”, puderam dar um salto de
desenvolvimento, por que Goids ndo poderia
seguir os mesmos caminhos?

Nesse sentido, era preciso pensar Goids de uma
forma macro e sistémica. O Plano Estratégico
Goias Século XX (que serd simplesmente trata-
do como Planejamento Estratégico) simboliza-
va na sua feitura uma maneira de revitalizar a
socioeconomia goiana, com novas formas de

“Nessa logica perversa de
ocupar espago no tabuleiro

internacional, talvez o

estratégico ousado.”

gestdo. Ao utilizar conceitos e metodologias do
planejamento mais avancado empregado pelas
grandes empresas, concebe as bases de uma
nova filosofia gerencial empregada na esfera
publica. Para a consecucdo desse Plano, a equi-
pe do planejamento de governo fez uma ampla
leitura das transformagdes que estavam ocor-
rendo no mundo, no Brasil e na realidade de
Goias, buscando ouvir no seio do povo seus
anseios e necessidades.

Com todo esse material em maos, foi elabo-
rada uma visdo estratégica em que se definiu
“um futuro melhor com igualdade de opor-
tunidades para todos os goianos”. Com essa
premissa basica, foram desenhadas cinco
grandes linhas estratégicas balizadoras: i)
Goias competitivo e pélo econdmico regional:
ii) Goids cidadania com melhoria da qualida-
de de vida; iii) Goids com desenvolvimento
harmoénico e equilibrado; iv)
Administracdo publica mo-
derna e empreendedora; v)
Unido politica por Goias.

do jogo de trocas

Novo Paradigma Goiano

maior desafio para o
Estado de Goids fosse
criar um planejamento

O termo paradigma tornou-
se um dos mais discutidos no
final do século XX e inicio do
século XXI. Toda novidade
era encarada como mudanga
paradigmaética. Mas o termo
paradigma deve ser buscado em Kuhn (1991)
que o conceitua como “um principio cientifi-
co que serve de modelo ou padrao geralmen-
te aceito por um grupo duradouro de adep-
tos”. Na verdade, paradigma passou a ser
utilizado como um modelo em que se procu-
ra enquadrar todos os problemas surgidos e
os caminhos para resolvé-los. Nao querendo
discutir todas as recentes mudangas no cam-
po do conhecimento cientifico (eletronica,
politica, economia, medicina, dentre outros),
este trabalho procura concentrar suas aten-
¢des para a mudanca paradigmatica da ges-
tdo, especificamente do planejamento.

O Planejamento Estratégico foi concebido
como uma nova experiéncia, uma nova per-
cepcdo que conceitos obsoletos de uma vi-
sdo mecanicista da ciéncia cartesiano-
newtoniana, inadequada para os avancos do
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“mundo moderno interligado em rede”
(Castells, 2003), ndo explicavam as transfor-
magdes que estavam ocorrendo em Goids.
Nesse sentido, era preciso buscar a emergén-
cia de uma “visdo sistémica” (Capra, 1982),
com a inclusdo de conceitos atualizados de
gestdo, geradores de profundas mudangas
na economia, na cultura, na politica e na so-
ciedade goiana em geral.

Um bom exemplo de conceito obsoleto é
aquele referente ao planejamento funcional.
Era concebido em um enfoque reducionista e
fragmentario, em que a soma das partes for-
maria o todo, muitas vezes sem nexos, sem
dar liga. O planejamento, nesse caso, consis-
tia em dividir as a¢des, projetos e programas
muitas vezes de forma independente, dedi-
cando-se a cada 6rgdo publico encaminhar a
Secretaria do Planejamento o que pretendia
fazer nos préximos quatro
anos. Isso levava a uma visao
funcional, ndo era sistémica.
O paradigma do planejamen-
to sistémico, na administra-
¢do publica, representa novos
conceitos, métodos e ambi-
ente de gestdo que vém sen-
do praticados na administra-
cdo empresarial nos paises
desenvolvidos e nas empre-
sas inovadoras brasileiras.
Mudancas radicais na gestao,
de grande utilidade para a eficiéncia, eficé-
cia e efetividade dos governos, vdo sendo
implantados paulatinamente. O maior desa-
fio nesse tipo de planejamento é como fazer
a transicdo de conceitos de “eficiéncia”,
“produtividade”, “lucro” e “qualidade” da
iniciativa privada para a esfera publica.

O que se percebe é que trabalhar com visao,
objetivos e metas de forma a medir a
efetividade dos programas de governo nao é
tarefa facil. A compreensdo correta desses no-
vos conceitos é fundamental para uma adequa-
da visdo dos efeitos sociecondémicos dessa ma-
neira de se planejar. O desafio maior era criar
um verdadeiro sistema de inovac¢do e de com-
peticdo que tivesse como produto primordial
a qualidade de um servigo publico que aten-
desse a todos os segmentos sociais.

Esse novo cendrio, delineado por uma ver-

“O que se percebe é que
trabalhar com visdo,
objetivos e metas de

forma a medir a
efetividade dos
programas de governo
ndo é tarefa ficil.”

dadeira revolucdo de paradigmas, que em
Goias passou a ser chamada de “revolucao si-
lenciosa”, trazido pelo Planejamento Estraté-
gico, requeria profundas mudangas de com-
portamento dos colaboradores ptblicos. En-
tretanto, Goids estava muito distante dos
novos paradigmas porque seus gestores pu-
blicos estavam, em grande parte,
desqualificados, com dificuldades de tomar
o caminho do planejamento sistémico. Ainda
eram escassas as praticas de parcerias entre
segmentos da sociedade. Era preciso criar
uma visdo de futuro compartilhada pelos
agentes publicos e sociais.

Como todo cendrio novo e desafiante, luzes
de esperanga eram necessarias. Nesse aspec-
to, mesmo assumindo o governo com proble-
mas de equilibrio fiscal, Goias fez da crise um
desafio estimulante com uma busca constan-
te da melhoria de gestao po-
litico-administrativa com o
Planejamento Estratégico. O
mais interessante desse “Pla-
poder de
sensibilizacdo das liderancgas
da sociedade para se unirem
em parceria em busca da so-
lucdo dos problemas do Es-
tado. Esse sentimento refor-
¢ou a idéia de que Goidas pre-
cisava de governos e socieda-

1z

no foi o

de comprometidos com o
exercicio da cidadania e com o zelo perma-
nente pelas solu¢des de demandas coletivas
em parcerias captadas pelo “Plano”.
Interessante que a fonte da “revolugao silen-
ciosa” nao esta explicita no Plano Estratégi-
co. Mas com certeza, talvez possa buscé-la em
Deming (1990), que com muita propriedade
analisou a situacdo japonesa dos anos 50, em
que aquele Pais era um mero fornecedor de
produtos de consumo de baixa qualidade. A
grande questdo que intrigava Deming era “se
a pobreza de um pais era inevitavel?”. A mes-
ma questdo poderia ser formulada para
Goias. A saida vislumbrada pelo autor era da
qualificacdo de pessoas e de uma administra-
¢do. Ai, sim, era possivel produzir bens de
qualidade. Nesse sentido, afirma que “a ri-
queza de uma nacado estd no seu povo, na sua
administracdo e em seu governo, mais do que
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em seus recursos naturais”.

Essa tese de Deming confirma, com muita én-
fase, sua praticidade, se for espelhada no es-
pléndido desenvolvimento dos tigres asiati-
cos. A ligdo asiatica que se pode tirar é que o
desenvolvimento € viavel e resulta, principal-
mente, do comportamento e da organizagdo
da sociedade. O Planejamento Estratégico so-
zinho nao resolve os grandes problemas de
uma sociedade. Porém, com certeza, é um ins-
trumento importante para o desenvolvimen-
to ao introduzir novos paradigmas, ao privi-
legiar o comportamento ético, a parceria,
tecnologias modernas de gestao.

Nessa linha de raciocinio, pode-se afirmar
que a visdo estratégica contemplada no pla-
nejamento goiano se confunde com uma bus-
ca de uma forma superior de organizagao so-
cial. Isso se torna mais verdadeiro quando
rompe com a miopia do
imediatismo, da acomodacéo
gerada pelo paternalismo e
se introduz uma nova filoso-
fia administrativa de partici-
pacdo criativa, responsavel e
comprometida com objetivos
e metas de médio e longo pra-
z0s. Quanto mais a sociedade
participar, seja através de en-
tidades empresariais, de tra-
balhadores, dos poderes pu-
blicos, das ONGs, dos cen-
tros de ensino e pesquisa, das entidades co-
munitarias, melhor e mais efetivo serd o pla-
nejamento. No fundo, o planejamento deve
ser democréatico, um exercicio de democracia
em prol do desenvolvimento de um Estado.
Este é o novo paradigma goiano.
Funcionamento do Plano Goids Século XXI
Tendo como pano de fundo as mudangas
paradigmaticas do planejamento, procurou-
se implantar uma nova filosofia em Goids, ndo
mais do Estado produtor, mas indutor do de-
senvolvimento. Era uma forma de mostrar a
sociedade que ele tinha que prestar bons ser-
vicos em &reas como educacdo, satide, sanea-
mento béasico, acao social, econémica e de cré-
dito, dentre outras. Todo o esforco de go-
verno deveria ser canalizado para impulsio-
nar o crescimento da economia (proporcio-
nar um avan¢o do PIB acima da média nacio-

“Quanto mais a
sociedade participar,
melhor e mais efetivo
serd o planejamento.”

nal) e melhorar o bem-estar social (reduzir
as injustigas sociais).

Nesse aspecto, a formagdo de um secretaria-
do jovem (na sua maioria entre 35 a 45 anos)
permitiu uma maior facilidade de assimilagao
de uma cultura de mudanga, j4 que a concep-
¢do de um Estado clientelista estava sendo
descartada. O maior desafio no inicio de go-
verno foi reduzir a quantidade de programas
e agdes que estavam sendo executados de for-
ma muitas vezes totalmente dispersa. Assim,
foi elaborado em 1999 o Plano Plurianual
2000/2003 — Goias Século XXI, mais conheci-
do como PPA na linguagem ptublica, servindo
como “brago operacional” para o Plano Es-
tratégico Goids Século XXI.

O PPA foi instituido como instrumento de pla-
nejamento governamental na Constituigao Ci-
dada de 1988, estabelecendo diretrizes, obje-
tivos e metas da administra-
¢do publica, de forma
regionalizada, definindo in-
vestimentos e despesas por
um periodo de quatro anos.
O grande avango do PPA
como instrumento de plane-
jamento foi definir com mui-
ta clareza as a¢des do gover-
no em programas, sendo exe-
cutado através de uma Lei
Orcamentaria Anual (LOA),
respeitando as diretrizes e
prioridades estabelecidas na Lei de Diretri-
zes Orcamentarias (LDO).

Com esses instrumentos modernos do plane-
jamento ficou mais fécil para o governo focar
suas acOes em programas que ndo fossem ex-
clusivos de um tnico 6rgao, mas de governo.
Passou, dessa forma, a implementar progra-
mas que interagissem varios 6rgaos do Esta-
do, evitando o famoso paralelismo de pro-
gramas, em que cada 6rgdo era dono de seu
programa como se fosse um “gueto”, uma ex-
clusividade da pasta e muitas vezes do secre-
tario, em uma mentalidade essencialmente
paternalista, para ndo dizer patrimonialista.
O diagnostico feito pela equipe econdmica
goiana era o mesmo da gestdo de FHC. O mo-
delo de desenvolvimento que Governos an-
teriores adotaram, o Estado desviou-se de
suas fungdes basicas para ampliar sua presen-
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¢a no setor produtivo, o que acarretou, além
da gradual deterioracdo dos servigos publi-
cos, a que recorre, em particular, a parcela
menos favorecida da populacdo, o agrava-
mento da crise fiscal e, por conseqiiéncia, da
inflagdo. Nesse sentido, a reforma do Estado
passou a ser instrumento indispensavel para
consolidar a estabilizagdo e assegurar o cres-
cimento sustentado da economia. Somente
assim seria possivel promover a corre¢ao das
desigualdades sociais e regionais.

O pano de fundo da reforma administrativa
goiana foi baseado no “Plano Diretor da Re-
forma do Aparelho do Estado”, que define
objetivos e estabelece diretrizes para a refor-
ma da administracdo publica brasileira. Um
dos aspectos centrais dessa nova concepcgao é
o fortalecimento do Estado para que seja efi-
caz na sua agdo reguladora, no quadro de uma
economia de mercado, bem
como os servicos basicos que
presta e as politicas de cunho
social que precisa
implementar.

Esse Plano Diretor procurava
criar condi¢Oes para a recons-
tru¢do da administracao pu-
blica em bases modernas e ra-
cionais. No passado, consti-
tuiu grande avanco a
implementagdo de uma admi-
nistracdo publica formal, ba-
seada em principios racional-burocréticos, os
quais se contrapunham ao patrimonialismo,
ao clientelismo, ao nepotismo, vicios estes que
ainda persistem e que precisam ser extirpa-
dos em grande parte dos Estados brasileiros.
O sistema introduzido, ao limitar-se a pa-
droes hierdrquicos rigidos e ao concentrar-
se no controle dos processos e ndo dos resul-
tados, revelou-se lento e ineficiente para a
magnitude e a complexidade dos desafios que
Goias diante da
globalizagdo econdmica.

Um aspecto importante do planejamento
goiano foi dar uma organicidade a maquina
publica. A situacdo do aparelho de estado es-
tava se agravando cada vez mais com as re-
formas administrativas apressadas, feitas de
afogadilho, as quais desorganizavam centros
decisorios fundamentais, afetando a “memo-

passou a enfrentar

“Um aspecto
importante do
planejamento goiano
foi dar uma
organicidade a
mdquina ptiblica.”

ria administrativa”, a par de desmantelarem
sistemas de produgdo de informagdes vitais
para o processo decisério governamental.
Além disso, essas reformas
imprevisiveis passivos trabalhistas, oneran-
do cada vez mais o erario.

geravam

Entdo era preciso reorganizar as estruturas da
administracdo com énfase na qualidade e na
produtividade do servigo publico, na verda-
deira profissionalizacdo do servigo prestado.
Esta reorganizacdo da mdquina estatal tem
sido adotada paulatinamente com a adocado da
administracdo publica gerencial, com a ado-
¢do de medidas para reduzir custos e aumen-
tar a qualidade dos servigos, tendo o cidadao
como beneficidrio principal. Nesse sentido, a
reforma do aparelho de Estado goiano foi ori-
entada predominantemente pelos valores da
eficiéncia e qualidade na prestacdo de servi-
¢os publicos e pelo desenvol-
vimento de uma cultura
gerencial nas organizagdes.
E bom que se diga que a ad-
ministragdo ptublica gerencial
constitui um avango, e até cer-
to ponto um rompimento com
a administragao publica buro-
cratica porque deixa de base-
ar-se NOs Processos para con-
centrar-se nos resultados. Os
objetivos e principios do pla-
nejamento sdo implementados
de forma gradual. Assim, busca-se assegurar
o cumprimento dos objetivos e metas, a partir
de uma sistematica de acompanhamento e ava-
liagdo permanente dos resultados obtidos pe-
los diversos programas do Plano Plurianual.
Merece destacar que os programas sdo flexi-
veis, adaptados as novas realidades. Na me-
dida que obstaculos sdo removidos, novos
programas sdo propostos. Assim, o planeja-
mento é processual, vai se adaptando de acor-
do com resultados atingidos no curto, médio
e longo prazos. No caso especifico do PPA
2000-2003, foram tocados 125 programas em
que varios objetivos e metas foram cumpri-
dos. Nesta logica de flexibilizagdo e revisdo
do planejamento, o PPA 2004-2007 passou a
contemplar 90 programas com novos dese-
nhos, adaptagdes e, principalmente, uma for-
te integracdo com programas dos governos
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federal e municipais, além de entidades pri-
vadas e da sociedade civil organizada.

Conclusio

Diante do exposto, fica evidenciado que o pla-
nejamento governamental é uma ferramenta im-
portante para o desenvolvimento econémico e
social de uma realidade. Seu objetivo é conso-
lidar o processo de mudanga a partir da idéia
de sua irreversibilidade, dotando o aparelho
do Estado de uma estrutura com um grau de
flexibilidade tal que permita enfrentar os de-
safios de ajustamento que certamente sao im-
postos. Os resultados esperados sdo reduzir ao
maximo possivel as improvisa¢des e avangar na
direcdo da modernizacdo da gestdo publica.
Como se percebe, neste artigo, talvez o maior
desafio do planejamento seja sensibilizar o corpo
gerencial e demais servidores para a adogdo des-
te novo modelo de gestdo. Somente com amplos
programas de qualificagdo e desenvolvimento de
recursos humanos serd possivel eliminar entra-
ves ainda existentes, no ambito do Executivo, ao
modelo de gestdo em execucao. Do ponto de vis-
ta gerencial, Goids avangou muito com a adogao
de seu planejamento estratégico. A continuidade
deste planejamento depende fundamentalmente
do aperfeicoamento da prestagdo dos servicos
publicos e do processo de avalia¢do institucional,
a partir da construcdo de um sistema de indica-
dores que permitam aferir o desempenho
organizacional tanto na perspectiva interna, quan-
to na dos usuadrios dos servigos, viabilizando, por
seu turno, o controle social.

Além disso, nota-se que s6 o fato deste pla-
nejamento ter permitido iniciar o processo de
recuperacao das capacidades técnica e
gerencial no ambito do aparelho do Estado,
ja foi um grande avanco. As mudancas reali-
zadas, ainda que ndo totalmente avaliadas em
sua abrangéncia e profundidade, significam
os primeiros passos na dire¢do do aperfeico-
amento continuo da gestdo governamental. A
expectativa é que esta experiéncia de plane-
jamento produza transformagdes fundamen-
tais que induzam e promovam o desenvolvi-
mento social e econdomico de Goiés.
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Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar
os resultados da estimativa do Produto Interno Bruto dos
municipios goianos. Com os dados do ano de 2003 nota-
se que ha concentracdo na geragdo de riquezas num na-
mero reduzido de municipios. Entretanto, na série anali-
sada de 1999 a 2003 foi possivel observar as transforma-
¢des ocorridas nos diversos municipios, bem como a
desconcentragdo regional da riqueza gerada.

Palavras Chave: Produto Interno Bruto dos Municipios
Goianos; PIB per capita; Indicadores; Regides de Planeja-
mento.

Introducio

O célculo do Produto Interno Bruto (PIB) dos
municipios goianos € um projeto para esti-
mar a riqueza gerada em todos os municipi-
os brasileiros, através de um grande esfor-
¢o dos Orgdos estaduais de estatistica, sob a
coordenacao do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE).

O método de cédlculo' permitiu a construgao
de estimativas do PIB dos municipios, coe-
rentes, compardaveis entre si e em consonan-
cia com as recomendag¢des internacionais ex-
pressas pelas Nac¢des Unidas, Banco Mundi-
al, Comissdo das Comunidades Européias -
Eurostat, Fundo Monetario Internacional -
FMI, e Organizacgdo para a Cooperagao e De-
senvolvimento Econdomico - OECD, reunidas
no manual System of National Accounts
1993.

As informacgdes disponibilizadas pela Secre-
taria do Planejamento e Desenvolvimento do
Estao de Goids (Seplan) compreendem os
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anos de 1999 a 2003. Neste periodo pode ser
observado um movimento da economia
goiana para alguns polos regionais, embora
ainda concentrada na sua maioria num nu-
mero reduzido de municipios.

Analise dos dados de 2003

Com a décima maior riqueza gerada do paifs,
no ano de 2003, Goids registrou um PIB de
R$ 36,835 bilhoes e PIB per capita de R$ 6.825.
Dados do PIB Municipal para este ano regis-
traram um PIB médio de R$ 149.736 mil (to-
tal do PIB estadual dividido pelo nimero de
municipios), sendo que 49 municipios estdo
acima da média e 197 abaixo, caracterizando
concentracdo da riqueza estadual. (tabela 1).

Tabela 1
Distribuicao dos municipios, em relagao
a média (1) da populacao e
Produto Interno Bruto — Goias — 2003

Especificagao Ntumero de
Municipios
absoluto (%)
Populagao média = 21.939 habitantes

Participagao (%)
Populagao PIB

Acima da média 42 17,1 74,5 70,8
Abaixo da média 204 82,9 25,5 29,2
PIB médio = R$ 149.736.222

Acima da média 49 19,9 73,4 77,7
Abaixo da média 197 80,1 26,6 22,3

Elaboragdo: Seplan/Sepin — Geréncia de Contas Regionais
(1) Refere-se ao total da populagao e PIB dividido pelo niimero

de municipios (246)

Estes 49 municipios produziram 77,7% (R$
28.621.163 mil) de toda riqueza gerada e repre-
sentaram 73,4% da populacdao do estado. Por
outro lado os 197 municipios detinham apenas
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Tabela 2
Distribuicdo dos 49 municipios com
maior participacao no PIB, segundo
Regides de Planejamento - 2003

Regiado de Planejamento | Municipios
Metropolitana de Goiania 8
Centro Goiano (Eixo BR-153) 3
Norte Goiano 5
Nordeste Goiano 1
Entorno do Distrito Federal 7

3

7

Sudeste Goiano (Estrada de Ferro)

Sul Goiano

Sudoeste Goiano 10
Oeste Goiano 3
Noroeste Goiano (Estrada do Boi) 2

Elaboracdo: Seplan/Sepin — Geréncia de Contas Regionais

22,3% da renda gerada e 26,6% da populagao
goiana. Com referéncia a populagdo, 42 munici-
pios estavam acima da média de 21.939 habitan-
tes (74,5% da populacdo) e 204 abaixo (25,5%).
Fatores que poderiam explicar tais desigualda-
des seriam: geograficos, forma de ocupagao
territorial e modo de producdo. Vale ressaltar
que, no conjunto destes municipios, apenas 16
possuiam participacdo superior a 1,0% no total
do PIB de Goias.

Na distribui¢do dos 49 maiores municipios por
regido de planejamento fica bastante visivel tal
desigualdade (tabela 2). Na regido Sudoeste
Goiano dez dos 26 municipios estdo acima da
média e em seguida aparecem as regides: Metro-
politana de Goiania com oito, Entorno do Distri-
to Federal e Sudeste Goiano, com sete municipi-
os cada. Juntas, as quatro regides detinham 69,4%
dos municipios selecionados. Por outro lado as
outras regides representaram apenas 30,6%.

Ranking

O ranking do Produto Interno Bruto dos 246
municipios goianos, em 2003, evidenciou concen-
tragdo de riqueza em poucos municipios (tabela
3). Os dez primeiros colocados no ranking fo-
ram responsaveis por 52,06% da riqueza gerada
no estado. Destaque para os municipios de
Goiania (20,82%), Anapolis (5,82%), Rio Verde
(4,70%), Catalao (3,87%), Aparecida de Goiadnia
(3,71%), Itumbiara (3,05%) e Jatai (2,75%) que
apresentaram valores acima de R$ 1 bilhao. E
observado no ano de 2003, em comparagdo ao
ano anterior, que Cataldo ganha a quarta posi-
¢ao de Aparecida de Goiania, [tumbiara a sexta
posicao de Jatai e Senador Canedo ganha a nona
posicdo de Sdo Simao.

Os dez maiores municipios, em relacdo ao PIB per
capita (tabela 4), mostraram uma combinagao de
baixa populacdo e atividade econémica expressi-
va. Os municipios de Sdo Simao e Cachoeira Dou-
rada, com PIB per capita de R$59.681 e R$28.454
respectivamente, sdo explicados pela atividade
industrial, geragdo de energia, sendo que no pri-
meiro estd localizada a maior hidrelétrica do esta-
do, Usina de Sdo Simédo. J4 os municipios de
Chapadao do Céu (R$50.722), Perolandia
(R$26.567), Montividiu (R$ 24.024) e Campo Ale-
gre (R$19.286) destacaram-se pela agropecudria
moderna, sobretudo na produgdo de soja. Os mu-
nicipios de Turvelandia (R$28.524) e Cachoeira Alta
(R$18.929) destacaram-se pela agroinddstria. Fi-
nalmente os municipios de Cataldo (R$20.857) e
Ouvidor (R$19.949), cujos resultados do PIB per
capita foram influenciados pela industria de trans-
formacédo e extrativa mineral.

Tabela 3

Os dez maiores municipios em relacao ao Produto Interno Bruto - Goias - 2003
Ranking | 2002 | 2003
Municipio | Valor (R$ Mil) | Municipio | Valor (R$ Mil)
1 Goiania 7.093.088 Goiania 7.670.594
2 Anépolis 1.783.619 Andpolis 2.143.809
3 Rio Verde 1.435.271 Rio Verde 1.731.187
4 Aparecida de Goiania 1.247.597 Catalao 1.425.600
5 Catalao 1.097.156 Aparecida de Goiania 1.365.023
6 Jatai 824.151 Itumbiara 1.125.088
7 [tumbiara 812.041 Jatai 1.012.901
8 Luziania 745.806 Luziania 930.937
9 Sao Simao 726.226 Senador Canedo 904.503
10 Senador Canedo 670.433 Sao Simao 867.470
Total 16.435.388 Total 19.177.112
Participacao no Estado 52,51% Participacdo no Estado 52,06%
Estado de Goias 31.298.822 Estado de Goias 36.835.111

Elaboragao: Seplan/Sepin — Geréncia de Contas Regionais
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Tabela 4
Os dez maiores municipios em relacao ao PIB per capita — Goias — 2002-03

Ranking | 2002 | 2003

Municipio | Valor (R$) | Municipio | Valor (R$)

1 Sao Simao 50.938 Sdo Simao 59.681
2 Chapadao do Céu 45.467 Chapadéao do Céu 50.722
3 Turvelandia 27.986 Turvelandia 28.524
4 Perolandia 27.532 Cachoeira Dourada 28.454
5 Montividiu 23.682 Perolandia 26.567
6 Cachoeira Dourada 22.124 Montividiu 24.024
7 Porteirao 19.448 Campo Alegre de Goias 21.055
8 Campo Alegre de Goias 19.286 Catalao 20.857
9 Cezarina 18.304 Ouvidor 19.949
10 Catalao 16.317 Cachoeira Alta 18.929
Estado de Goias 5.921 Estado de Goias 6.825

Elaboragdo: Seplan/Sepin — Geréncia de Contas Regionais

Na tabela 5 estdo relacionados os dez primei-
ros municipios com maior participagdo no Va-
lor Adicionado (VA) das

agropecudria, industria e servicos.

atividades

A agropecuaria esta bem disseminada na maio-
ria dos municipios goianos, devido ao estado
apresentar tradigdo e vocagdo para o setor. Esta
atividade exerce papel importante no seu de-
senvolvimento, quando garante matéria-prima
para a agroinddustria, que por sua vez agrega
valor aos produtos da pauta de exportacdo,
gera emprego e renda e tem assegurado
sustentabilidade a economia goiana nos tdltimos
anos. Os dez municipios de melhor colocagao
participaram com 27,22%, em relacdo ao VA to-
tal da agropecuaria do estado, no ano de 2003.
O setor Industrial, composto pela industria de
transformacdo, extrativa mineral, eletricidade,

gds e agua e construgao civil, foi o que apre-
sentou maior concentragdo de riquezas entre
os trés grandes setores. Os dez municipios com
maior representatividade participaram com
63,31% na geragdo do Valor Adicionado da in-
dustria estadual.

O setor de servicos é o mais representativo den-
tre as atividades econdmicas, pois engloba di-
versos segmentos, como: administracdo publi-
ca, comércio, alojamento e alimentagao, trans-
porte e armazenagem, comunicacdes, ativida-
des imobilidrias entre outros. Em 2003, o setor
seguiu tendéncia semelhante a Industria, pois
mais da metade do Valor Adicionado gerado,
ou seja, 58,61% ficaram com os dez primeiros
colocados do ranking, comportamento justifi-
cado pela concentracdo populacional destes mu-
nicipios.

Tabela 5
Os dez maiores municipios em relacao ao Valor Adicionado (VA),
por setores de atividades — Goias — 2003

Ranking | VA Agropecuaria | VA Inddstria | VA Servigos
Municipio | Valor (R$ Mil) | Municipio | Valor (R$ Mil) | Municipio | Valor (R$ Mil)

1 Rio Verde 428.265 Goiania 2.196.062 Goiania 4.369.452
2 Jatai 351.882 Anépolis 970.974 Anépolis 819.080
3 Cristalina 252.684 Sao Simao 812.361 Ap. de Goiania 629.070
4 Mineiros 190.211 Rio Verde 655.369 Rio Verde 565.958
5 Chapadao do Céu 169.030 Cataldo 646.533 Senador Canedo 517.769
6 Montividiu 155.876 Ap. de Goiania 621.671 Catalao 439.660
7 Luziania 131.194 Itumbiara 567.925 Itumbiara 359.201
8 Caiaponia 119.600 Luziania 411.738 Luziania 337.936
9 Catalado 113.258 Minagu 358.708 Jatai 307.191
10 Morrinhos 111.680 Jatai 300.938 Formosa 178.160

Total 2.023.681 7.542.280 8.523.476

Participacao 27,22% 63,31% 58,61%

Estado de Goids 7.434.285 11.912.386 14.543.338

Elaboragao: Seplan/Sepin — Geréncia de Contas Regionais
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Destaques fora da Regidao Metropolitana

Observando os resultados fora da Regido Metropo-
litana de Goiania pode-se verificar a formagao de
trés grandes polos regionais. Os municipios de
Anapolis, Rio Verde e Cataldo apresentaram PIB aci-
ma de R$ 1 bilhdo.

Andpolis, localizado entre a capital do estado,
Goiania, (52 Km) e a capital federal, Brasilia, (154
Km), possui localizacdo estratégica, concentra gran-
des centros de distribui¢do comercial e industrias
farmacéuticas, com destaque para producido de me-
dicamentos genéricos. O Municipio é bem servido
de infra-estrutura, situado numa regido de entron-
camento dos transportes rodovidrio e ferrovidrio,
conta ainda com um pélo educacional de nivel supe-
rior e técnico que garante a capacitacdo da mao-de-
obra local. H4 ainda no municipio uma Estagdo Adu-
aneira Interior (Eadi) — Porto Seco Centro-Oeste,
6rgdo que agiliza as operacdes de importagdo e ex-
portagdo. Localiza-se também em Anapolis, a Base
Aérea Militar do Planalto.

Sua participagao no PIB estadual foi de 5,82% no ano
de 2003. A industria representou 53,32% de sua eco-
nomia, destaque para industria de transformacao.
As maiores empresas desta atividade foram: Cebrasa
(bebidas), Granol (alimenticia), Adubos Araguaia
(fertilizante) e Laboratdrio Téuto (farmacéutico).
O Municipio de Rio Verde, situado na regido sudo-
este do estado, participou com 4,70% no PIB goiano.
O setor industrial destacou-se como principal ativi-
dade (39,73%), influenciado pela industria de trans-
formagdo. As maiores empresas desta atividade sdo:
Cooperativa Mista dos Produtores Rurais do Sudo-
este Goiano - Comigo (alimenticia), Perdigao, maior
complexo agroindustrial da América Latina,
(processamento de carnes de aves e suinos) e Orsa
Celulose (papel e embalagens). Ha outras grandes
industrias ligadas ao processamento de graos.

A agropecudria que fomenta a agroindustria do
municipio participou com 25,96% do valor adiciona-
do, e tem como destaque a producao de soja, sorgo,
aves e suinos, 1° produtor do estado, e 3° na produ-
¢ao de milho e 5° na produgado de bovinos.

Cataldo, localizado no sudeste de Goids, 0 munici-
pio representou 3,87% do PIB goiano em 2003. O
setor industrial participou com 53,90% da economia
do municipio, sendo a industria de transformacao a
de maior peso. Neste municipio esté localizado o p6lo
minero quimico e metal mecanico. As maiores em-
presas destes ramos sao: Copebras (mineragao e fer-

tilizantes), Ultrafértil (fertilizantes) e Mitsubishi
Motors (montadora de veiculos) e John Deere do
Brasil (maquinas agricolas).

Mapa 1
Municipios de destaque fora da Regiao
Metropolitana - 2003

Andpolis
PIB : RS 2.143.809 mil
5,82 % do PIB goiano
Populacao : 302.568 hab
PIB per capita : RS 7.085
Localizacdo : Centro goiano
52 Km da capital

Andpolis

Rio Verde
Cataléo

Rio Verde
PIB: R$ 1.731.187 mil
4,70 % do PIB goiano
Populacao : 127.205 hab
PIB per capita : RS 13.609
Localizacéo : Sudoeste goiano
231 Km da capital

Catalao
PIB : RS 1.425.600 mil
3.87 % do PIB goiano

Populacao : 68.350 hab
PIB per capita : RS 20.857

|ocalizacdo : Sudeste goiano

248 Km da capital

Administracao Piblica

Um dado importante que se tornou disponivel a
partir da estatistica do PIB Municipal de 2003, re-
fere-se ao Valor Adicionado da administracdo pu-
blica, cuja atividade tem como finalidade prestar
servicos de natureza gratuita a coletividade, os
quais sdo financiados através dos impostos pagos
pela sociedade. Dentre esses servigos, destacam-
se os de regulacdo das atividades dos agentes eco-
noémicos, seguranga, defesa civil, justiga, satide e
educagdo publica, todos prestados pelas trés esfe-
ras de governo — federal, estadual e municipal. De
posse desta informagao é possivel verificar, no con-
junto dos municipios, quais economias tém maior
ou menor dependéncia da administragdo publica.
A tabela 6 relaciona os dez municipios em que a
administragdo publica teve maior participagdo na
geragdo de riqueza. No geral sdo municipios de
baixa atividade econémica, com grande participa-
¢ao estatal que apresentam dependéncia das trans-
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Tabela 6
Os dez municipios com maior participacao da Administragao Piblicano Valor Adicionado Total - 1999-03

Municipio | 1999
Aguas Lindas de Goias 38,57
Anhanguera 49,23
Teresina de Goids 44 55
Santo Antonio do Descoberto 39,02
Mambai 43,23
Simolandia 40,63
Novo Gama 38,50
Valparaiso de Goias 37,96
Buritinépolis 48,01
Goiandpolis 34,80

| 2000 | 2000 | 2002 | 2003
38,96 39,79 41,36 45,00
48,00 44,13 44,26 44,89
42,68 33,76 43,10 44,40
39,57 40,64 44,63 44,34
42,53 3898 4240 42,05
38,38 3826 40,72 41,86
36,79 3897 40555 4182
37,35 37,38 39,14 40,34
47,27 43,02 40,54 3897
37,97 35,11 3852 37,37

Elaboragdo: Seplan/Sepin — Geréncia de Contas Regionais

Na tabela 7 estdo expostos os municipios que
obtiveram menor participacdo do poder ptblico
na economia municipal. Este conjunto, formado
em geral por municipios dinamicos, pode ser di-
vidido em trés grupos: O primeiro formado por
municipios com grande produtividade agricola,
o segundo por municipios com geracdo de ener-

gia elétrica e o ultimo com relevancia na indus-
tria de transformacéo.

E importante observar que os municipios que
apresentam forte dependéncia da administragao
publica possuem baixo PIB per capita, enquanto
que os de menor dependéncia tém PIB per capita
bem acima da média estadual.

Tabela 7

Os dez municipios com menor participacao da Administracao Piiblica no Valor Adicionado Total - 1999-03

Municipio | 1999 | 2000 2001 2002 2003
Santa Fé de Goias 8,88 7,80 7,59 8,08 6,38
Campo Alegre de Goias 9,30 8,32 8,12 5,21 5,66
Catalao 10,89 8,09 6,81 6,79 5,55
Cachoeira Alta 10,13 8,99 5,82 533 514
Cachoeira Dourada 6,64 6,11 4,62 498 441
Montividiu 7,62 6,77 5,48 4,08 4,40
Turvelandia 592 5,87 4,47 3,89 4,38
Perolandia 7,36 5,73 4,75 3,70 4,36
Chapadao do Céu 5,20 4,49 3,73 3,28 3,46
Sdo Simao 15,57 16,06 1,53 2,06 2,05

Elaboragao: Seplan/Sepin — Geréncia de Contas Regionais

Série Historica — 1999 a 2003

Na analise do Produto Interno Bruto (PIB) Mu-
nicipal, da série que se iniciou no ano de 1999 até
o tultimo ano calculado, 2003, podem-se observar
grandes transformagdes em diversos municipios.
O processo de industrializa¢do do estado, em
curso, trouxe novas perspectivas de aproveita-
mento do potencial produtivo de Goids, possibi-
litando a emergéncia e o fortalecimento de no-
vos caminhos econémicos, provocando dupla
transformacao: surgimento de novas rela¢des co-
merciais, o avanco da agricultura e a substituicao
da pecudria tradicional pela moderna com em-
prego de tecnologias. Neste contexto, para os 246
municipios observados, 146 ganharam participa-
¢do no valor do PIB estadual enquanto que 96

* Exceto os municipios de Campo Limpo de Goids, Gameleira
de Goias, Ipiranga de Goids e Lagoa Santa, emancipados a
partir do ano de 2001.

tiveram queda na participacéo.

Dos municipios que obtiveram ganho de partici-
pacao pode-se destacar (grafico 1): Rio Verde pas-
sou de 3,59% em 1999 para 4,70% em 2003 — im-
pulsionado pelos setores da agropecudria e in-
dustria; Cataldo, 2,28% para 3,87% - favorecido
pela agropecuaria e pelo processo de
verticalizacdo da mineracdo; Jatai saiu de 2,32%
para 2,75% - apresentou destaque na agropecudria
e inddustria; Senador Canedo passou de 1,71%
para 2,46% - estimulado pelo setor de servigos,
sediando o centro de distribui¢do de combusti-
vel da Petrobrés; e Cristalina que foi de 0,82%
em 1999 passando para 1,16% em 2003 — dada a
boa performance da agropecudria, sobretudo la-
vouras irrigadas. O ganho de participagdo tam-
bém observado no municipio de Sdo Simao (0,44%
para 2,36%) ocorreu pela insercdo da hidrelétrica
de Sao Simao, em 2001, no calculo do PIB de Goias,
que antes era computada para Minas Gerais.
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Grafico 1
Municipios selecionados que obtiveram
ganho ou perda de participacao no PIB -
Goias - 1999-03

01999
3000% | 28.71% 2003
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Goiania Anégpolis  Rio Verde  Cataldo Ap. de Itumbiara Jatai
Goiania Canedo

Senador  Cristalina

Elaboragdo: Seplan/Sepin — Geréncia de Contas Regionais

Dentre os municipios que perderam participa¢ao
no PIB estadual estdo: Goidnia que tinha partici-
pacao de 28,71% em 1999, diminuindo para 20,82%
em 2003 e Anapolis, de 6,37% para 5,82% no mes-
mo periodo. Tal fato é explicado pela estrutura
produtiva nestes municipios, onde o setor de ser-
vigos apresenta peso significativo e que no perio-
do verificado nota-se perda de participagdo deste
setor no PIB goiano, que era de 54,29% em 1999,
reduzindo para 42,91%. Vale ressaltar que nesse
periodo, a economia destes municipios teve im-
portante agregacdo de valor.

O dinamismo de outras regides, motivado pela
desconcentracdo industrial, seguindo a légica dos
investimentos produtivos, priorizando a proximi-
dade com a matéria-prima e o forte desempenho
da agropecudria, atividades que a capital tem me-
nor participacdo, provocaram a perda de partici-
pacdo frente a outros municipios.

Regides de planejamento

Observando a participagdo das regides de plane-
jamento no PIB estadual, nos anos de 1999 e 2003
(gréfico 3), verifica-se que no periodo a geragao
de riqueza em Goids passa por um processo de
desconcentracdo regional da economia, que foi
beneficiado pelo processo de industrializagao ocor-
rido em determinadas regides do estado.

A agropecudria vem induzindo o estabelecimento
de um conjunto de atividades, como suporte ur-
bano e industrial, a ela relacionado, especialmente
o processamento de insumos agricolas e minerais
e o fornecimento de insumos industriais, cuja pro-
ducdo tende a se localizar junto as fontes de maté-
rias-primas ou aos mercados regionais. Estas for-
cas induziram a distribui¢do das atividades indus-
triais pelo estado de Goids e com isso atrairam
atividades de servigos, provocando uma distribui-

¢do regional do Produto Interno Bruto.

Dentre as dez regides de planejamento, sete ga-
nharam participa¢do, duas perderam e uma per-
maneceu com a mesma participagao em 2003, com
relacdo a 1999, conforme gréfico 3. O Sudoeste
Goiano e Sudeste Goiano foram as regides que mais
se destacaram pelo ganho de participagdo e a Me-
tropolitana de Goidnia a que mais perdeu.

Grafico 3
Participacao das Regides de Planejamento
no PIB - Goias — 1999-03

| 38.80%
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Elaboragdo: Seplan/Sepin — Geréncia de Contas Regionais

Conclusio

No ano de 2003 verificou-se que 49 municipios
foram responsaveis por 77,7% de toda riqueza
gerada no estado e esses municipios represen-
tavam 73,4% da populacao estadual. Por outro
lado, os outros 197 municipios detinham 22,3%
da renda gerada e 26,6% da populagao.
Embora o PIB ainda esteja concentrado num nu-
mero reduzido de municipios, observou-se atra-
vés da série que se iniciou no ano de 1999 até o
altimo ano calculado, 2003, grandes transfor-
magdes em diversos municipios. O processo de
industrializacdo do estado, em curso, trouxe
novas perspectivas de aproveitamento do po-
tencial produtivo de Goias, possibilitando a
emergéncia e o fortalecimento de novos cami-
nhos econémicos.
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O Processo de

Resumo: O texto é resultado parcial de um projeto de
pesquisa que tem como um dos objetivos estudar a for-
macao das desigualdades regionais no processo de de-
senvolvimento econdmico do estado nas dltimas duas
décadas, tendo como objeto de andlise a formacgao
socioecondmica da regido Nordeste de Goids. A anélise
parte de uma abordagem inicial sobre as mutagdes
ocorridas na estrutura socioeconémica goiana a partir da
analise da modernizagdo no campo, urbanizagao acelera-
da e como o poder publico interfere nesse processo.

Palavras-chave: desenvolvimento, expansao capitalista e
formacado de renda regional.

Introdugao

O presente trabalho elucida a dindmica produtiva
do estado de Goids pds década de 1980. Nesse
contexto, a regido metropolitana de Sdo Paulo, eixo
dindmico da economia brasileira, perde parte de
sua participacdo na produtividade total do pais com
o gradativo deslocamento do capital industrial
para outras regides (POCHMAN, 2004). Os movi-
mentos de desconcentra¢do produtiva atuaram re-
duzindo o quantitativo de empresas de determi-
nados setores, de modo que houvesse deslocamen-
tos para localidades que oferecessem fatores de
produgado mais baratos, tais como localizacao e for-
¢a de trabalho, bem como novos mercados consu-
midores.

Na década de 1980, em Goids, intensificou-se o
processo de expansao do sistema capitalista, no
contexto espacial do Centro-Oeste, regido que
se integrou, na condicdo de “fronteira do capi-
tal” ao espaco hegemonico do capitalismo naci-
onal sendo Sao Paulo o pélo dinamico, o que
propiciou o surgimento de uma economia com-
plementar em Goids levando, assim, a uma con-
centracao da renda em dmbito nacional e tam-
bém local, realcando ainda mais as desigualda-
des regionais e trazendo uma série de mudan-
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¢as nas estruturas da Economia Regional. Tal
expansao capitalista ndo se deu de forma uni-
forme nas vérias regides do estado.

Assim sendo, o desenvolvimento observado nas
ultimas décadas nao atingiu todas as regides.
Dessa forma, Goids apresenta uma forte concen-
tracdo de renda, sendo um dos maiores entra-
ves para o desenvolvimento regional, a estrutu-
ra fundiaria altamente concentrada em algumas
regides. E necessario, dessa forma, criar meca-
nismos que corrijam as distor¢des no desenvol-
vimento goiano, adotando politicas econdmicas
de ambito federal e estadual para melhorar as
condi¢des de vida da populacao e de distribui-
¢do de renda do estado, justapostas as exigénci-
as de um mercado globalizado e as necessida-
des e potencialidades especificas de cada regiao.

Processo de desconcentra¢do urbano-industrial bra-
sileiro e seus reflexos em Goias

Embora a regido metropolitana de Sao Paulo tenha
sido a regido mais prejudicada pelos movimentos de
desconcentracdo produtiva, setores com menor de-
manda por trabalho humano e com maiores investi-
mentos em P&D, como a indtstria metal-mecanica,
eletroeletronica e industrias quimicas, continuaram
altamente concentradas em Sao Paulo a despeito de
setores com menor utilizagdo de capital.

As conseqiéncias deste processo segundo Paschoal
(2001, p. 5) foram:

I) a convergéncia de renda entre os estados brasi-
leiros, sendo que as regides mais pobres apre-
sentaram maiores taxas de crescimento da ren-
da;

I) a perda relativa de importancia da &rea metropo-
litana de Sao Paulo, o que coincide com a queda
de sua participacdo na produgao industrial do
pais, durante a década de 1970.
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Goias, durante esse processo, tinha baixa densi-
dade demogréfica, sendo pequeno o uso de capi-
tal. Assim, suas potencialidades eram pouco ex-
ploradas. Apos a década de 1960, iniciou-se a im-
plantacdo de alguns programas com a finalidade
de estimular um modelo produtivo moderno no
que tange a agricultura e proporcionar a insercao
efetiva do estado no processo de desconcentra-
¢do industrial.

Nesse momento foi crucial a integragdo do norte
do estado pela Amazonia Legal bem como a in-
corporagdo do centro-sul nas discussoes da Co-
missdo de Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM), parte que até entdo era de responsa-
bilidade da Superintendéncia de Desenvolvimen-
to do Centro-Oeste (SUDECO).

Segundo Paschoal (2001, p. 23):

“Esses programas fortaleceram o processo de
desconcentragio regional, ocorrido ao longo das
décadas de 60 e 80. Ambos foram responsdveis por
imprimir um novo padrio de colonizagdo a regifo,
menos intensivo em trabalho e mais dependente de
capital. A partir dai, a regido passou a incorporar o
novo modelo produtivo agricola que se desenvolvia
no pais, estando, pois, articulada ao processo de
expansdo da fronteira goiana.”

A partir do inicio dos anos 1980, como articulador
exclusivo de politicas regionais, o Estado
reformula suas medidas de amparo a economia
local e passa a executar programas de caréter re-
gional com o objetivo de atrair industrias via in-
centivos fiscais e financeiros, embora desvinculado
de qualquer projeto nacional.

O que sucede, portanto, é uma importante hipé-
tese levantada por Benko (1996) de uma
desregionaliza¢do da hierarquia urbana. Logo, o
lugar e o potencial economico da cidade capita-
lista dependem cada vez menos do papel de me-
tropole regional que ela pode desempenhar e cada
vez mais de suas func¢des de comando
transregionais.

Em Goiés é criado em 1984, o Fundo de Partici-
pacdo e Fomento a Industrializagdo do Estado de
Goias — FOMENTAR, visando primordialmente
aatracdo de industrias para o estado concomitante
a um movimento de desconcentragdo econdmica
dentro do préprio estado por meio de estimulo a
investimentos. Seus objetivos estavam assenta-

dos, segundo PASCHOAL (2001, p. 36), no:

I) incremento das atividades industriais no estado,
por meio de projetos de implantacdo e de expan-
sdo de matrizes industriais, preferencialmente as
do ramo da agroindustria.

II) no apoio técnico e financeiro das atividades liga-
das aos setores de micros, pequenas, médias e
de grandes empresas, desde que consideradas
de “alta relevancia” para o desenvolvimento s6-
cio-econdmico do estado de Goiés.

E notério, pois, que as politicas de incentivos fiscais
implementadas em Goids nos tltimos 20 anos atrai-
ram diversas industrias de variados segmentos e se
consolidaram como as de maior intensividade entre
aquelas até entdo adotadas.

Ainda assim, a criagdo do FOMENTAR néo foi
suficiente para que o Estado obtivesse desempe-
nho econdmico superior ao de seus vizinhos da
regido Centro-Oeste. Uma das explicagdes para
esse fendmeno pode estar na deficiéncia estrutu-
ral de Goids, insuficiente para suportar o cresci-
mento econémico. Outra explicacdo se apdia na
possivel ineficdcia do estado ao implementar suas
politicas de desenvolvimento regional em com-
paracdo aos outros estados.

BORGES (2004, p. 32) aponta claramente esses
fatores:

“Uma explicagdo para esse fendmeno pode estar no

fato de que o dinamismo da economia local ndo
depende apenas da concessio farta de incentivos
fiscais, mas, também, da existéncia de uma infra-
estrutura bisica adequada, como boas estradas, ener-
gia elétrica suficiente, nivel de instrugio elevado,
mdo-de-obra qualificada, localizagio estratégica,
abundancia de matérias-primas, tamanho do mer-
cado consumidor e nivel de renda da populagio.
Outra explicagio, é que talvez os outros estados da
regido tenham sido mais eficazes na implementagio
de suas politicas de desenvolvimento regional, in-
cluindo af a concessio de incentivos fiscais.”

Entretanto, a resultante desse sistema marcado
eminentemente pela guerra fiscal, foi a
inalterabilidade qualitativa da distribui¢do espa-
cial da industria no territério brasileiro, eviden-
ciando uma espécie de aglutinagdo do processo
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Durante os anos 1990, em decorréncia do vertigino-
so aumento populacional, a demanda por servicos
em Goids se elevou significativamente e a expansao
da fronteira agricola proporcionou o crescimento das
industrias ligadas ao processo de modernizacdo da
agricultura. Em termos de exportagdes, o estado tor-
nou-se mais competitivo, embora a maioria das in-
dustrias tenha destinado sua produgdo para o mer-
cado interno, BORGES (2004).

A referida analise mostra que, assim como durante a
década de 1980, nos anos 1990 ocorre um movimen-
to de reconcentracido industrial em direcdo ao
poligono formado pela regido centro-sul do pais, nesse
momento, ocorre efetivo crescimento das cidades mé-
dias, possuidoras de grande dinamismo e potencial
de crescimento industrial, no interior desse poligono.
Esse movimento se solidifica a partir das reformas
impostas pelo mercado na década de 1990, tais como
abertura comercial, privatizacoes
de estatais e desregulamentacao
dos mercados. Assim, Goias, bem
como os demais estados da fede-
ragdo, torna-se responsavel exclu-
sivo pela implementagdo de poli-
ticas regionais que valorizem suas
vantagens comparativas diante da
auséncia de politicas nacionais de
integragdo regional.

Entretanto é necessaria uma in-
ser¢do mais dindmica dos sub-
espagos de forma a promover
uma maior integracdo regional, propiciando um
avango nos indicadores sociais e na geragao de ri-
queza sem com isso degradar a reserva nacional.
Assim, algumas regides, como é o caso do Nor-
deste goiano, deixariam a condicdo de marginali-
zada para se integrar de forma mais efetiva no
desenvolvimento econdmico estadual.

As mutagdes do territdrio: as novas formas de orga-
nizagdo social e produtiva

A partir da nogao de como se deu o processo de
desconcentracdo da atividade produtiva no Brasil,
se observa que, no caso do estado de Goias, esse
movimento promoveu modificacdes. Refor¢ou ain-
da mais a concentragdo produtiva no proprio estado
em determinados cortes regionais, além de ter atra-
ido inddstrias cuja producdo é destinada em sua
maioria para o mercado externo.

Ao promover programas de atragdo da atividade
industrial tendo como norte, incentivos fiscais e sub-
sidios, Goids adotou um modelo de crescimento

“Em decorréncia do vertiginoso
aumento populacional, a
demanda por servigos em Goids
se elevou significativamente e a
expansdo da fronteira agricola
proporcionou o crescimento das
indiistrias ligadas ao processo de
modernizagio da agricultura”

concentrador de renda e que trouxe sério problema
relacionado a rentincia fiscal.

Ademais, o processo de desconcentragdo produti-
va ndo permitiu que setores que detém atividades
com alta tecnologia e demandantes de alto volu-
me de capital se reconcentrassem em outras uni-
dades federativas do pais sendo em seu eixo dina-
mico histérico, o centro-sul do pais, notadamente
o estado de Sao Paulo.

Percebe-se também, em especial nos centros urba-
nos brasileiros, uma inflexdo no processo de concen-
tragdo demografica e econdmica nas grandes metré-
poles e o paralelo fortalecimento das cidades médi-
as. A mudanga apontada na literatura ndo seria o
esvaziamento das metrépoles, mas a perda da sua
primazia no sistema industrial. Elas continuam a exer-
cer uma fungdo concentradora, mas surgem polos
industriais em outras 4reas. Percebemos uma polari-
zacdo do centro urbano e essa ca-
racteristica se fortalece principal-
mente na década de 1990, demons-
trando as politicas de fortaleci-
mento para os pdlos de desenvol-
vimento (DRUMMOND R, 1999).
As desigualdades sociais no Es-
tado de Goids podem ser
corrigidas desde que sejam cria-
das condicdes para a distribui-
¢ao eqiiitativa da renda, alteran-
do a estrutura produtiva, de for-
ma a amenizar a concentracao
fundiaria e estimulando o desenvolvimento sus-
tentado baseado em aspectos ambientais e cultu-
rais, tornando as regides mais homogéneas no pro-
cesso produtivo.

As politicas publicas de desenvolvimento regional
nao demonstram a preocupacado de amenizar as de-
sigualdades regionais. Isso nao significa que seja ne-
cessario implantar grandes industrias, mas requer a
criacdo de infra-estrutura para que a populagdo resi-
dente tenha melhores condices de vida e que com
isso possa estimular o desenvolvimento do setor de
servicos, gerando riqueza e distribuicdo de renda.
Com politicas que visem amenizar os efeitos dano-
sos do processo de urbanizagdo acelerada e desen-
volvimento sustentado para a regido, os indicadores
sociais terdo uma melhora gradativa, na medida em
que a regido for inserida no processo de desenvolvi-
mento econdmico, criando condi¢des para a
homogeneizagao produtiva no Estado.

E necessério conter o avanco da concentragio
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fundiéria, desconcentrando a producdo e geran-
do emprego e renda para toda a populagado, poli-
ticas que ja existem, mas que ainda precisam ser
aperfeicoadas com o intuito de envolver a popu-
lacdo local para que as medidas tornem-se efeti-
vas e permanentes.

Considera¢oes Finais

O Brasil mostra-se como um pais repleto de contra-
dicoes, é um exemplo de poténcia emergente de
ambito regional, sendo que suas vdrias regides tive-
ram contatos diferenciados com a economia-mundo
e por isso apresentam um desenvolvimento hetero-
géneo; enquanto em algumas regides ha uma frené-
tica dinamica capitalista, em outras se vive num rit-
mo determinado pela natureza em extensas regides
(Becker e Egler, 1998).

Desde a colonizacao até o século XX, o Brasil consti-
tui-se como um pais rural, escravocrata e primario-
exportador, com a base econdmica montada ao lon-
go do litoral e dispersa em vérias regides sem cone-
xdo entre si. E a partir de 1930, que o Estado comeca
a planejar um desenvolvimento industrial, estipulan-
do politicas trabalhistas de caréter capitalista dando
novas feicOes a economia brasileira.

Contudo, essa base industrial foi concentrada ape-
nas na regido sudeste do pais, e somente nos anos
1970 é que o movimento de desconcentracio espaci-
al da produgcao nacional atingiu a industria. Percebe-
se assim, a dinamizacdo de diversos focos em dife-
rentes subespacos das macro-regides, contrabalan-
¢ando a tendéncia a concentra¢do do dinamismo in-
dustrial (ARAUJO, 1999; FREITAS, 2005).

Nesse contexto, o estado de Goids, ao inserir-se
na economia nacional, sofre um rearranjo interno
que também € marcado por desigualdades regio-
nais e concentragao da renda na expansao capita-
lista dada principalmente a partir da década de
1980, quando houve mudangas estruturais na eco-
nomia regional (FREITAS, 2004). Diante disso, al-
gumas regides, dentre elas a Regido Nordeste tor-
nou-se uma regido “atrasada”, contrastando com
outras regides do Estado.

Entretanto, sdo desenvolvidas apenas timidas po-
liticas no que se refere aos indicadores sociais,
como satde publica, educacdo, habitacdo e sanea-

mento, mesmo tratando-se das regides mais po-
bres do estado. Apesar disso, o que pode ser ob-
servado € que os estimulos a produgdo foram im-
portantes no sentido de contribuir para o desen-
volvimento do agronegécio em todo o estado.
Como exemplo o gradativo aumento da produgado
de soja, cultura tipicamente latifundiéria e a dimi-
nuicdo da produgao de culturas em pequenas pro-
priedades aumentando a concentracdo de rique-
zas, situagdo que se mantém com o aval das politi-
cas publicas.
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