Acordéo N°: 3676/2025

(&

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

ACORDAO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
REGULAR COM RESSALVAS. QUITAGAO.
CIENTIFICACAO. RECOMENDACOES.
DESTAQUE. ARQUIVAMENTO.

Vistos, oralmente expostos e discutidos os presentes autos n°
202400047002512, que tratam da Prestagao de Contas Anual da Secretaria-Geral de
Governo - SGG, referente ao exercicio de 2023, consolidando as unidades
orcamentarias referentes a Pasta (4000) e ao Gabinete do Chefe da Secretaria-Geral
da Governadoria (4001), encaminhada ao Tribunal de Contas para apreciagao e
julgamento, tendo o relatério e o voto como partes integrantes deste,

ACORDA

o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, pelos integrantes do seu
Tribunal Pleno, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

I) Julgar regulares com ressalvas as contas da Secretaria-Geral de Governo,
consolidando as unidades orcamentarias 4000 e 4001, relativas ao exercicio de 2023,
nos termos do art. 73 da Lei n° 16.168/2007, em raz&o de:

a. Nao adequacdo do saldo das Contas Depreciacdo Acumulada de Bens Moveis,
Depreciagdo Acumulada de Bens Imoveis e Amortizagdo de Intangivel no Balango
Patrimonial (item - 2.8 - Da Gestdo Contabil e Patrimonial, letra c e d);

b. Inconformidade na apresentacdao da Conta Reserva de Reavaliacdo no Balanco
Patrimonial, a fim de adequacdo das caracteristicas qualitativas fundamentais da
Relevancia e Representagao Fidedigna (item - 2.8 - Da Gestao Contabil e Patrimonial,
letra c e d).

Il) Expedir quitagao ao Sr. Adriano da Rocha Lima, CPF n° 014.499.017-27, Secretario
de Estado.

lll) Dar ciéncia a Secretaria-Geral do Governo acerca da necessidade de providéncias
que previnam a ocorréncia das seguintes impropriedades:

a. Nao apresentagao de analise mais detalhada acerca do baixo desempenho medido
pelo indice de Eficiéncia das AgBes Programaéticas (item 2.5 - Do Planejamento
Governamental);
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b. Nao observancia do Principio do Planejamento ao elaborar a LOA do exercicio em
andlise e dos ultimos 3 exercicios (2020, 2021 e 2022) devido as alteragdes
orcamentarias recorrentes e com valores elevados em suas dotacbes orcamentarias
Grupo 1 (Pessoal e Encargos Sociais) e Grupo 3 (Outras Despesas Correntes). (item
2.6 - Da Gestao Orgamentaria);

c. Nao observancia da evidenciacao integral do saldo da Conta Caixa e Equivalentes de
Caixa pela CUTE (item - 2.8 - Da Gestao Contabil e Patrimonial, letra a)

d. Nao observancia da apresentag¢ao do periodo in loco da realizagao do Inventario dos
materiais em Estoques pela Comisséo (item - 2.8 - Da Gestao Contabil e Patrimonial,
letra b);

e. Nao observancia da conciliacdo da VPD Depreciacao, Amortizagéo, e Exaustao
apresentada na Demonstracio de Variagdes Patrimoniais com as contas Depreciagao
Acumulada de Bens Mobveis e Imdveis e Amortizagdo do Intangivel no Balango
Patrimonial Comissao (item - 2.8 - Da Gestao Contabil e Patrimonial, letra c e d);

f. Nao observancia das caracteristicas qualitativas fundamentais da Relevancia e
Representagdo Fidedigna, conforme o MCASP 11° Edi¢céo, ao apresentar a Conta
Reserva de Reavaliagdo em conta genérica "Demais Reservas" no Balango Patrimonial
(item - 2.8 - Da Gestao Contabil e Patrimonial, letra c e d);

g. Nao compatibilidade do valor apresentado da Conta Reserva de Reavaliagdo, néo
levando como base os valores apurados do Laudo Técnico de Reavaliagdo de Bens
Mbveis e da Planilha de Bens Iméveis (item - 2.8 - Da Gestdo Contabil e Patrimonial,
letra c e d).

IV) Recomendar a SCG para que nas proximas prestagdes de contas:

a. Elabore os seus futuros or¢camentos levando em consideracao o histérico de
dotagdes dos ultimos exercicios, a fim de concretizar o Principio do Planejamento e
evitar a realizacao de alteragcdes orcamentarios em montantes elevados;

b. Apresente analise mais detalhada das razdes de eventual baixo desempenho
medido pelo indice de Eficiéncia das A¢des Programaéticas.

V) Destacar a possibilidade de san¢gdes em outros processos e da eventual reabertura
das presentes contas, nos termos dos arts. 71 e 129 da LOTCE-GO, e que, para fins de
controle de reincidéncia de irregularidades e impropriedades, as decisées do Tribunal
de Contas vinculam a unidade jurisdicionada.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania
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RELATORIO N° 204/2025 - GCCR.

1. Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual da Secretaria-
Geral de Governo - SGG, referente ao exercicio de 2023, consolidando as unidades
orcamentarias 4000 e 4001, sob responsabilidade do Sr. Adriano da Rocha Lima,
Secretario de Estado.

2. Ainda no ambito do Poder Executivo, a Controladoria Geral do Estado
destacou a auséncia de impropriedades que caracterizam inobservancia de normas
legais e regulamentares, bem como de irregularidades que configurem descumprimento
dos principios da Administragdo Publica ou resultem em dano ao erario, tendo o
Relatorio de Auditoria de Gestdo n° 039/2024 acolhido pelo Certificado de Auditoria
Anual e Parecer do Secretario-Chefe, Evento 96.

3. Nesta Corte, o0 Servi¢co de Contas dos Gestores e o Ministério Publico de
Contas, Eventos 123 e 125, sugeriram o julgamento pela regularidade, com as seguintes
ressalvas:

a) Nao adequacdao do saldo das Contas Depreciacdo Acumulada de Bens
Moveis, Depreciacdo Acumulada de Bens Imoveis e Amortizagdo de Intangivel no
Balanco Patrimonial (item - 2.8 - Da Gestéo Contébil e Patrimonial, letra c e d);

b) Inconformidade na apresentacédo da Conta Reserva de Reavaliagdo no
Balanco Patrimonial, a fim de adequacédo das caracteristicas qualitativas fundamentais
da Relevancia e Representacdo Fidedigna (item - 2.8 - Da Gestdo Contabil e
Patrimonial, letra c e d).

4, Oportunizada a manifestacéo da Conselheira Substituta designada, esta
se posicionou pela necessidade de citacdo do responsavel, invocando os principios do
contraditério, da ampla defesa e da boa-fé administrativa, para esclarecimentos acerca
das ressalvas identificadas, Evento 127.

5. E o relatério. Passo ao VOTO.

6. Inicialmente, cumpre assentar que ao Tribunal de Contas do Estado de
Goias compete julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico estadual, e as contas
daqgueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano
ao erario.
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7. Cabe ressaltar ser a Secretaria Geral da Governadoria (SGG) um 6rgéo
integrante da Governadoria do Estado, nos termos da Lei n® 20.491, de 25 de junho de
2019, a qual compete apoiar diretamente o Governador do Estado no desempenho de
suas fungdes, captar recursos financeiros e acompanhar a elaboracdo de projetos
prioritarios, assessorar em assuntos e acordos de cooperacdo internacional, entre
outros

8. Quanto ao controle exercido no julgamento de tomadas e prestacfes de
contas, trata-se de instrumento de controle posterior aos atos de gestdo, ou seja, 0
controle somente é exercido apds a conclusao dos atos que implicaram na utilizacdo
dos recursos durante todo o exercicio. O processo €, na verdade, iniciado pelo préprio
gestor ao longo do exercicio financeiro, assistido dos 6rgédos e unidades de auditoria
interna, recebendo, posteriormente, a avaliacdo do Controle Interno. Importante frisar
gue os orgaos produzem a documentagdo necessaria, trazendo ao controle externo as
informacg0des relevantes sobre a gestdo publica que sera objeto de julgamento pelos
Tribunais de Contas.

9. Preliminarmente, quanto a sugestdo da nobre Conselheira Substituta,
saliento que, nos termos do art. 50, Il, da LOTCE/GO, tal medida é imprescindivel
apenas quando constatados indicios de débito ou de ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico que possam ensejar san¢ao por este Tribunal.

10. No presente caso, embora tenham sido apontadas divergéncias contabeis,
a unidade técnica registrou de forma expressa que tais inconsisténcias nao
configurariam débito ou ilicito passivel de penalidade, recomendando seu registro como
ressalvas. Assim, considerando que a LOTCE néo prevé citagdo em hipoteses de
ressalva e que foi devidamente oportunizada a manifestacéo, passo a analise do mérito.

11. Assim, ao pontuar que se trata de prestacdo de contas sob a égide da
Resolucdo Normativa n°® 5/2018, observo que a jurisdicionada cumpriu com a obrigagéo
de envio dos documentos exigidos na normativa, exceto quanto aos apontamentos
ressalvados.

12. Destaco que, em relacdo ao periodo de gestdo inerente as contas em
andlise, ndo ha recomendagdes ou determinacfes exaradas por esta Corte que possam
ser objeto da avaliacdo em cotejo.

13. Adentrando as questfes or¢camentarias, saliento que do total de dotagdes,
70,01% dos recursos foram destinados a programas finalisticos, 29,93% a apoio
administrativo e 0,06% a Encargos Especiais (Evento 123, p. 7).
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14. Foi realizado 88,94% do orcamento total autorizado, que representam
170,04% do montante inicialmente orcado. Quanto a "Acdo 2281 - Complementacao
Tarifaria ao Sistema de Transporte da Regido Metropolitana de Goiania LC 169",
entendo pertinente a recomendac¢éo da especializada no sentido de detalhar as razoes
da reduzida execucéo, caso se mantenha nas préximas prestacfes de contas (Evento
123, p. 7).

15. Foi observado na execucdo orcamentaria um déficit de R$ 289.652.345,99
na fonte 15000100, utilizada para pagamento de folha, aplicacdo de recursos de
convénios com a Unido e fundo rotativo da pasta, custeada por recursos repassados
pelo tesouro estadual, motivo pelo qual a unidade técnica nao destacou a questdo como
responsabilidade da gestdo, pois 0 6rgéo evidenciou as transferéncias recebidas em
seu Balango Financeiro (Evento 123, p. 13).

16. A especializada também destacou que, apesar da compatibilidade dos
valores das despesas e das receitas com a LOA e o Balango Orgamentario, foi
recorrente nos Ultimos exercicios a adigdo de elevado montante a dotacgado inicialmente
autorizada (Evento 123, p. 13), o que pode indicar falhas de planejamento, razao pela
qual entendo pertinente recomendacao ao ente.

17. Quanto a gestao financeira, destaco o saldo inicial (saldo transferido do
exercicio anterior) de R$ 7.071.956,49, tendo o0s ingressos referentes a outros
recebimentos extraorgamentarios, receitas or¢camentarias, transferéncias
independentes da execucdo orcamentaria, transferéncias para execugao orgamentaria
no total de R$ 331.671.253,90 (Evento 123, p. 14).

18. As saidas de caixa totalizaram R$ 322.051.323,00, resultando no saldo final
do exercicio de R$ 16.691.886,87. Das despesas realizadas, R$ 298.729.279,10 foram
pagas no exercicio, o equivalente a 95,35% do total empenhado (Evento 123, p. 14).

19. No que se refere a gestdo contabil e patrimonial, a unidade técnica aponta
as impropriedades que justificam as ressalvas nas presentes contas, com a
consequente necessidade de ajustes para as respectivas corregoes.

20. Em relag@o aos os saldos das contas bancérias e aplicagdes financeiras,
ficou evidenciado que o valor de R$ 753.692,2, referente a caugfes em titulos e que
representa 4,51% do saldo total de Caixa de 2023, ndo esta realizada na Conta Unica
do Tesouro, em descumprimento ao art. 4° da LC 121/2015, evidenciando discrepancia
de valores entre o saldo da CUTE e o saldo dos extratos bancérios, junto com o saldo
das contas correntes contabeis e da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (Evento 123,
p. 17 e 18).
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21. Acerca do patrimdnio imobilizado e intangivel, foi apontada a auséncia da
data de verificacao in loco da Comisséo de Inventario (Evento 123, p. 18), além da
distorcdo nas demonstracfes contabeis em relacdo aos valores apresentados na
Demonstracé@o de Variacdes Patrimoniais e no Balanco Patrimonial, na ordem de R$
2.361.254,90 (Evento 123, p. 19).

22. Foi verificado, também, haver divergéncia entre a informacao constante do
Laudo Técnico de Reavaliacdo de Bens Mdveis, que apresenta um ganho de
reavaliacdo no ano de 2023 no valor de R$ 520.506,06, e a conta de Reserva de
Reavaliacao de Bens Mdveis, que apresenta saldo zerado; bem como entre a Planilha
de Bens Imodveis, em que apurou o valor ganho de reavaliagdo de R$ 146.578.538,66,
e o0 valor apesentado no Balango Patrimonial (Evento 123, p. 20 e 21).

22. Por ultimo, em descompasso com a necessidade da demonstracdo contébil
estar conforme as caracteristicas qualitativas fundamentais da Relevancia e
Representacdo Fidedigna, a Reserva de Reavaliacdo estd sendo apresentada no
Balanco Patrimonial de forma genérica como "Demais Reservas" (Evento 123, p. 20 e
21).

23. Pelo exposto, presumindo legitimos os atos, documentos e informacdes
constantes do processo e acompanhando a manifestagcdo da unidade técnica e do
Ministério Pablico de Contas, VOTO no sentido de:

[) Julgar regulares com ressalvas as contas da Secretaria-Geral de Governo,
consolidando as unidades orgcamentarias 4000 e 4001, relativas ao exercicio de 2023,
nos termos do art. 73 da Lei n°® 16.168/2007, em razao de:

a) Nao adequacédo do saldo das Contas Depreciacdo Acumulada de Bens
Moveis, Depreciacdo Acumulada de Bens Imoveis e Amortizagdo de Intangivel no
Balanco Patrimonial (item - 2.8 - Da Gestdo Contébil e Patrimonial, letra c e d);

b) Inconformidade na apresentacdo da Conta Reserva de Reavaliacdo no
Balanco Patrimonial, a fim de adequacédo das caracteristicas qualitativas fundamentais
da Relevancia e Representacdo Fidedigna (item - 2.8 - Da Gestdo Contabil e
Patrimonial, letra c e d).

II) Expedir quitagdo ao Sr. Adriano da Rocha Lima, CPF n° 014.499.017-27, Secretério
de Estado.

[II) Dar ciéncia a Secretaria-Geral do Governo acerca da necessidade de providéncias
gque previnam a ocorréncia das seguintes impropriedades:
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a. Nao apresentacéo de analise mais detalhada acerca do baixo desempenho medido
pelo indice de Eficiéncia das Ac¢des Programaticas (item 2.5 - Do Planejamento
Governamental);

b. N&o observancia do Principio do Planejamento ao elaborar a LOA do exercicio em
analise e dos ultimos 3 exercicios (2020, 2021 e 2022) devido as alteracbes
or¢camentarias recorrentes e com valores elevados em suas dotacfes orcamentérias
Grupo 1 (Pessoal e Encargos Sociais) e Grupo 3 (Outras Despesas Correntes). (item
2.6 - Da Gestao Or¢camentaria);

c. Nao observancia da evidenciacao integral do saldo da Conta Caixa e Equivalentes de
Caixa pela CUTE (item - 2.8 - Da Gestao Contabil e Patrimonial, letra a)

d. N&o observancia da apresentacao do periodo in loco da realizacdo do Inventario dos
materiais em Estoques pela Comissao (item - 2.8 - Da Gestdo Contabil e Patrimonial,
letra b);

e. Ndo observancia da conciliagdo da VPD Depreciacdo, Amortizagdo, e Exaustdo
apresentada na Demonstracdo de Variagbes Patrimoniais com as contas Depreciacao
Acumulada de Bens Modveis e Imoveis e Amortizagdo do Intangivel no Balango
Patrimonial Comissao (item - 2.8 - Da Gestéo Contabil e Patrimonial, letra c e d);

f. Nao observancia das caracteristicas qualitativas fundamentais da Relevancia e
Representacdo Fidedigna, conforme o MCASP 11° Edicdo, ao apresentar a Conta
Reserva de Reavaliagdo em conta genérica "Demais Reservas" no Balanco Patrimonial
(item - 2.8 - Da Gestao Contéabil e Patrimonial, letra c e d);

g. Nao compatibilidade do valor apresentado da Conta Reserva de Reavaliagdo, néo
levando como base os valores apurados do Laudo Técnico de Reavaliacdo de Bens
Méveis e da Planilha de Bens Imdveis (item - 2.8 - Da Gestdo Contabil e Patrimonial,
letra c e d).

IV) Recomendar a SCG para que nas proximas prestacdes de contas:

a. Elabore os seus futuros orgcamentos levando em consideracdo o historico de
dotacdes dos ultimos exercicios, a fim de concretizar o Principio do Planejamento e
evitar a realizacao de alterac6es orcamentarios em montantes elevados;

b. Apresente analise mais detalhada das razdes de eventual baixo desempenho
medido pelo indice de Eficiéncia das A¢des Programaticas.

V) Destacar a possibilidade de san¢gdes em outros processos e da eventual reabertura
das presentes contas, nos termos dos arts. 71 e 129 da LOTCE-GO, e que, para fins de
controle de reincidéncia de irregularidades e impropriedades, as decis6es do Tribunal
de Contas vinculam a unidade jurisdicionada.

Goiania, 26 de setembro de 2025.

CELMAR RECH
Conselheiro
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