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202500005006069

1. INTRODUCAO

Em conformidade com o Decreto Estadual n2 10.483, de 25 de junho de 2024 e da Instrucdo Normativa n?
002/2025 -SGG, com aplicacdo apenas de forma subsididria e no que couber a Lei federal n? 14.133, de 01
de abril de 2021 e com o Decreto estadual n°® 10.207, de 27 de janeiro de 2023. O Estudo Técnico Preliminar
- ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo a fim de atender a
uma necessidade administrativa, e tem por objetivo subsidiar a elaboragdao do Anteprojeto, Termo de
Referéncia ou Projeto Basico, bem como do edital de licitagao e da minuta contratual, quando aplicavel.

Tépico 1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DO CHAMAMENTO PUBLICO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar apresenta os estudos técnicos realizados visando identificar e
analisar as solucGes disponiveis no mercado, em termos de requisitos, alternativas e justificativas para
escolha da melhor solugdo para alcancar os resultados pretendidos.

1.2. Assim, a delimitacdo da solucdo nos termos e condicdes estipulados ndo é decisdo de livre arbitrio desta
equipe. Aqui estdao pautados elementos que, fundamentadamente, tém a capacidade e potencial para, em
tese, considerando o caso concreto, melhor atender ao interesse publico.
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Previsdo no plano de contratages anual e alinhamento estratégico

1.3. Demanda encontra-se alinhada com o Planejamento Estratégico da Secretaria-Geral de Governo (SGG)
ou Plano Anual de Contratagdes?

(X)Sim.
() Ndo. < justificar >

1.4. O projeto Goias +Digital estd integralmente alinhado ao Planejamento Estratégico da Secretaria-Geral
de Governo (SGG). As atribuicoes da Subsecretaria de Energia, Telecomunicacdes e Cidades Inteligentes
estdo definidas no Decreto n? 10.355, de 5 de dezembro de 2023, que estabelece as seguintes
competéncias:

I. — Acompanhar as politicas publicas nacionais de energia, telecomunicagées e cidades inteligentes;

Il. — Planejar, coordenar e supervisionar a elaboragao e a execugao das politicas estaduais de energia,
telecomunicacOes e cidades inteligentes;

lll. — Coordenar o desenvolvimento de programas, projetos, a¢des e estudos que contribuam para o
aperfeicoamento das politicas estaduais de energia, telecomunicagdes e cidades inteligentes;

IV. — Coordenar estudos e pesquisas de inovagdo tecnoldgica, bem como programas, projetos e acoes
de eficiéncia energética;

V. — Acompanhar a expansao das telecomunicagdes e o desenvolvimento de cidades inteligentes no
Estado;

VI. — Realizar a interlocucdo entre as esferas federal, estadual e municipal, além de agentes publicos e
privados, para o aprimoramento das politicas estaduais de energia, telecomunicagdes e cidades
inteligentes;

VII. — Identificar oportunidades de investimento na area de energia, telecomunicacdes e cidades
inteligentes;

VIII. — Encarregar-se de competéncias correlatas na area de energia, telecomunicagdes e cidades
inteligentes.

1.5. O projeto Goias +Digital estd alinhado ao Planejamento Estratégico da SGG, pois visa garantir
infraestrutura e melhoria da conectividade e telecomunicag¢des, com a peculiaridade de ndo requerer
investimentos financeiros diretos do Governo do Estado de Goias. A viabilizacdo dos recursos necessarios
para a implementacdo das acdes se darad por meio do mecanismo de crédito outorgado do Imposto sobre
Operacoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), conforme parecer favoravel expedido pela Secretaria da
Economia, embasado no Despacho n? 315 (66368108), constante do processo SEI n® 202418037006512,
nao havendo impedimentos para sua aplicacdao na implementa¢do do programa Goids +Digital.

1.6. A regulamentacao do crédito outorgado foi aprimorada pelo Decreto n2 10.483, que promoveu
alteracdes no Anexo IX do Regulamento do Cédigo Tributario do Estado de Goias (RCTE). Este decreto
conferiu a SGG a competéncia para apurar e monitorar os investimentos realizados em infraestrutura de
energia e telecomunicacdes, alinhando-se a Lei n2 21.792, de 16 de fevereiro de 2023, que estabelece a
elaboracdo, proposta e acompanhamento das politicas publicas estaduais de energia e telecomunicacges.

1.7. O Decreto n?2 10.620, de 7 de janeiro de 2025, autorizou a concessao do crédito outorgado do ICMS
estabelecido na alinea “f” do inciso XVI do art. 12 do Anexo IX do Decreto n2 4.852 (Regulamento do Cédigo
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Tributario Estadual - RCTE), de 29 de dezembro de 1997, destinado a obras prioritarias, para investimentos
em instalacdo de Estacdo Radio-Base (ERB), de suporte a prestacdo do Servico Mdvel Pessoal (SMP) nas
localidades do Estado ndo atendidas por ele, conforme critérios a serem definidos em norma complementar
da Secretaria-Geral de Governo.

1.8. O projeto representa uma demanda alinhada ao Plano de Governo do Estado de Goias para o periodo
de 2024 a 2027, visando utilizacdo cada vez maior de tecnologias e digitalizacdo de processos, acoes e
servicos em diversas areas, como educacgao, turismo, salde, seguranca publica, meio ambiente e
atendimento ao cidaddo. Dessa forma, a iniciativa Goids +Digital contribui significativamente para o
desenvolvimento socioecondmico, reducao de desigualdades regionais e ampliacdo da conectividade no
Estado de Goias.

Justificativa do Chamamento Publico:

1.9. O presente chamamento publico justifica-se pela crescente demanda por telefonia mével e inclusao
digital, refletindo a necessidade de maior disponibilidade, agilidade e integracdo social em regiGes urbanas e
rurais. Essas solicitacdes chegam ao Executivo e Legislativo como demandas essenciais para o
desenvolvimento socioecondmico e a melhoria da qualidade de vida da populacdo goiana. Nesse contexto,
o Programa Goias +Digital, promovido pelo Governo de Goias por meio da Subsecretaria de Energia,
Telecomunicagdes e Cidades Inteligentes, tem como objetivo levar conectividade e telefonia moével as
localidades desassistidas, impulsionando o desenvolvimento regional.

1.10. A implantacdo de infraestrutura de ERB, com tecnologia 4G ou superior, é essencial para atender as
crescentes demandas de inclusdo digital e superar desigualdades regionais. A infraestrutura necessaria serd
viabilizada por meio de incentivos fiscais associados a concessao de crédito outorgado de ICMS, em
conformidade com a legislacao vigente e regulamentacdes especificas. Essa iniciativa permitira atender
distritos/localidades desassistidas no estado de Goids, promovendo o acesso a conectividade e criando
condigcbes para o crescimento econdmico e social dessas regides.

1.11. Sob a perspectiva do interesse publico, a auséncia de conectividade impacta diretamente a qualidade
de vida da populacdo, limitando o acesso a servicos essenciais, como saude, educacdo, seguranca e
atividades econdmicas. Além disso, a falta de infraestrutura de telecomunicagdes restringe a atratividade de
investimentos e a criacdo de empregos, perpetuando desigualdades sociais e regionais.

1.12. O presente Estudo Técnico Preliminar visa:

a. Fomentar a implantacao de ERBs para suprir a auséncia de infraestrutura de telecomunica¢cdes em
localidades goianas.

b. Assegurar que as localidades atendidas disponham de acesso ao SMP com tecnologia 4G ou superior.

c. Garantir que a infraestrutura instalada esteja em pleno funcionamento e operando dentro dos padroes
de qualidade exigidos.

d. Promover a inclusdo digital e ampliar o acesso a educagdo, saude, seguranca, cultura e participagao
comunitdria, contribuindo para a integracdo social e avanco da competitividade local.

1.13. No cenario internacional, reconhece-se que o acesso a infraestrutura de telecomunicagdes é crucial
para o desenvolvimento sustentavel. A Agenda 2030 da ONU estabelece, entre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a meta de ampliar significativamente o acesso as tecnologias de
informagdo e comunicagdo, promovendo a inclusao digital e o acesso universal a internet em regides menos
desenvolvidas. Nesse contexto, a implantagao de telefonia mdvel celular e internet é uma estratégia eficaz
para estimular o desenvolvimento social e econ6mico em areas remotas e vulneraveis.

1.14. A colaboracdo entre o governo, sociedade organizada e setor privado é fundamental para viabilizar a
execucdo do programa Goids +Digital. Preservar investimentos existentes e estimular novos
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empreendimentos é crucial para a atualiza¢do do parque industrial e o crescimento da economia estadual e
regional. Assim, o programa reflete o compromisso do Governo de Goids em reduzir desigualdades, criar
oportunidades e fortalecer o desenvolvimento integrado.

1.15. A auséncia do objeto deste chamamento publico podera ocasionar os seguintes prejuizos:

a. Manutencao de desigualdades regionais: A auséncia de infraestrutura adequada de telecomunicacdes
perpetua as disparidades entre areas urbanas e rurais, limitando o acesso a informacéao, educacdo,
saude, e outros servigos essenciais, especialmente em regides com potencial agricola e populacional.

b. Impactos econGmicos negativos: A falta de conectividade prejudica a comunicacdo entre produtores,
fornecedores e consumidores, dificultando o desenvolvimento de cadeias produtivas, reduzindo a
competitividade regional e limitando o potencial econ6mico das areas afetadas.

c. Comprometimento da inclusdo digital e social: A auséncia de servicos mdveis, como internet de
gualidade, SMS e transmissao de dados, restringe a inclusdo social e digital das popula¢des, agravando
o isolamento de comunidades rurais e dificultando o acesso a ferramentas indispensaveis para o
progresso social e cultural.

d. Dificuldade na prestacao de servicos publicos: A comunicacao deficiente compromete a eficiéncia de
servigos governamentais e emergenciais, além de dificultar iniciativas que promovam a seguranga
publica, salide e educagao por meio de tecnologias digitais.

e. Reducdo da competitividade nacional: A insuficiéncia de infraestrutura de telecomunicacdes afeta
negativamente a competitividade do Brasil no cenario global, desestimulando investimentos e
dificultando o crescimento de setores estratégicos relacionados a tecnologia e inovacgao.

Tépico 2 - DESCRICAO DA SOLUCAO

Defini¢ao da solugao escolhida

2.1. Abaixo segue a descricdo resumida do objeto a ser pactuado em termo de compromisso, definido apds
a realizacdo de estudo técnico preliminar: [Servico] - infraestrutura e servicos para a implantacdo de ERBs,
destinados ao atendimento do SMP em areas urbanas, rurais e turisticas, com cobertura minima em
tecnologia 4G ou superior.

2.2. Essa infraestrutura se trata de servicos de engenharia de telecomunica¢des em razdo do carater
executdrio, em que implica na implantacdo de ERBs, cujo objetivo é permitir que as comunidades rurais e
urbanas com pouca densidade populacional possam ter acesso a informacao, servicos online e
oportunidades de desenvolvimento, para que a conectividade adequada aumente a produtividade e
sustentabilidade, assim como a inovac¢do tecnoldgica com a conectividade digital, para que as localidades
tenham acesso a educacgao a distancia, telemedicina e servicos governamentais online.

Caracteristica do objeto:

2.3. O objeto a ser pactuado em termo de compromisso é Servico Comum de Engenharia de
Telecomunicacgdes, assim considerado por possuir padrdao de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos no Termo de Referéncia, por meio de especificacdes usuais no mercado.

2.4. A solucdo adotada trata-se de objeto comum, pois:
2.4.1. é encontrado e praticado no mercado sem maiores dificuldades;

2.4.2. é ordinario, sem peculiaridades ou caracteristicas especiais;
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2.4.3. é apresentado com identidade e caracteristicas padronizadas, com perfil qualitativo passivel de ser
descrito objetivamente; e

2.4.4. sua caracterizacdo é garantida tendo por base as exigéncias detalhadas do Termo de Referéncia,
compativel com o rito procedimental de selecdo do fornecedor a ser adotado.

Defini¢ao da natureza de execugdo do objeto:

2.5. A execucdo do objeto em Chamamento Publico pode ser considerada de natureza ndo continua, uma
vez que se trata de execucdo pontual para a implantacdo de ERBs. O pagamento sera realizado por meio de
crédito outorgado do ICMS, sem impacto direto no caixa do Estado, garantindo a viabilizagao do projeto sem
despesas financeiras imediatas para a administragdo publica.

Regime de fornecimento:

2.6. O regime de fornecimento neste chamamento publico é a implantagao da infraestrutura de ERBs, em
gue a entrega sera prestada de forma integral a partir do fornecimento de SMP.

Vigéncia do termo de compromisso:

2.7. O prazo de vigéncia a ser pactuado em termo de compromisso é de 24 meses, contados imediatamente
a partir da assinatura do Termo de Compromisso celebrado com operadoras de telefonia, conforme
Instrucdo Normativa n2 002/2025 - SGG/GO, que dispde sobre os procedimentos operacionais necessarios
para regulamentar a concessdo de crédito outorgado de ICMS referente ao Programa Goids +Digital, diante
da previsao estabelecida no Decreto n.2 10.620 de 7 de janeiro de 2025.

Tépico 3 - ESTIMATIVA DA QUANTIDADE A SER FIRMADA EM TERMO DE COMPROMISSO

Identificagdao dos itens e quantidades

3.1. A estruturacao do processo de selecao sera definido por lotes, onde cada lote sera composto por um
distrito/localidade.

3.1.1.0 Anexo | apresenta a relacdo de todos os distritos e localidades do Estado de Goids que, conforme a
listagem de infraestrutura da ANATEL acessada em 06/02/2025, ndo possuem oferta de SMP. Essa listagem
reflete a auséncia de conectividade nessas regides e serve como referéncia inicial para a identificacao das
areas sem cobertura. No entanto, a listagem oficial utilizada para a selecao publica serd extraida do Edital de
Chamamento Publico dos municipios. Conforme definido pela Subsecretaria de Energia, Telecomunicacées e
Cidades Inteligentes, para que um distrito/ localidade seja considerado na sele¢do publica, é requisito
obrigatdrio que esteja incluido nesta listagem retirada do site da ANATEL
(https://informacoes.anatel.gov.br/paineis/infraestrutura, acessada em 06/02/2025) ou na relacdo
complementar a ser encaminhada pela Goias Turismo, elaborada com base no mapa de turismo mais
recente.

3.2. Os itens serdo licitados por ordem de prioridade, conforme os critérios ja especificados na Instrucao
Normativa n2 002/2025 - SGG/GO, até o limite global do orcamento previsto.

3.2.1. O primeiro critério definido para a escolha do distrito/localidade para a instalagcdo da ERB foram os
distritos e localidades que ndo possuem cobertura de SMP.

3.2.2. Os preceitos estdo definidos na Instrugdo Normativa n2 002/2025 na seguinte ordem de prioridade:

3.2.2.1. Pontos turisticos que constam do Mapa de Turismo de Goias, conforme Ultima publicacdo
realizada pela Goias Turismo;
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3.2.2.2. Distritos, oficialmente definidos pelo IBGE, com respectivo cddigo, e sem quaisquer obrigacdes
de cobertura junto a Anatel, terdo maior prioridade;

3.2.2.3 Distritos ou localidades com compromissos de cobertura estabelecidos no Edital do 5G ANATEL,
terdo menor prioridade.

3.2.3. A populacdo local serd considerada como critério de priorizacdo para fins de ranqueamento.

3.2.4. Para aquelas localidades e distritos onde exista compromisso de cobertura estabelecido em Edital do
5G ANATEL o valor do crédito serd de 50% do valor efetivamente investido.

Justificativa do quantitativo

3.3. O quantitativo sera definido com base no nimero de distritos/localidade aptos a participarem da
selecdo publica conforme os critérios definidos no item 3.2. e conforme adesdo dos respectivos municipios.

Tépico 4 - ESTIMATIVAS DO VALOR DO CHAMAMENTO PUBLICO

4.1. Os valores referenciais estimados do chamento publico, unitdrios e totais, aferidos conforme ampla
pesquisa de mercado, sdo os seguintes:

4.1.1. O valor de referéncia estimado da avenca, para os distritos/localidades SEM COMPROMISSO no
leildo 5G da ANATEL (Edital de Licitagdo n2 1/2021-SOR/SPR/CD-ANATEL) é de no maximo RS 1.300.000,00
(um milhdo e trezentos mil reais). O limite financeiro para a implantacdo da ERB com torre, equipamentos,
licenciamento e demais materiais e servigos necessarios para seu perfeito funcionamento. A definicao desse
limite considerou contratacdes similares realizadas pela administracdo publica sob o regime de Sistema de
Registro de Precos, tanto em execucdao quanto concluidas no periodo de um ano anterior. Adicionalmente, o
Edital n2 01/2024 - Seja Digital, da EAD - ANATEL, da Associagdo Administradora do Processo de
Redistribuicdo e Digitalizacdo de Canais de TV e RTV (EAD), publicado em 12 de outubro de 2024, também
foi utilizado como referéncia, em virtude de seus parametros técnicos e financeiros aplicaveis ao projeto
Goias +Digital.

4.1.1.1 Cabe ressaltar que no Edital n2 01/2024, da EAD, o preco maximo por localidade foi definido em
RS 1.844.089,03 (um milh3o, oitocentos e quarenta e quatro mil, oitenta e nove reais e trés centavos), e no
resultado final do procedimento os pregos por localidade variaram entre RS 798.999,00 e RS 1.799.000,00,
de forma que estamos considerando um valor inferior ao preco maximo.

4.1.1.2. De acordo com a planilha Resultado Final do Leildo-GIRED referente ao Edital n2 01/2024 - Seja
Digital, da EAD - ANATEL, publicado em 12 de outubro de 2024, que apresentou os lances das operadoras
participantes no certame, ficou demonstrado que 92% dos lances ofertados para a implanta¢do de cada ERB
ficaram abaixo do valor de RS 1.300.000,00 (Hum milhdo e trezentos mil reais). Nesta perspectiva, ficou
estabelecido este valor como o teto maximo por ERB no ambito do Programa Goids +Digital. No Edital em
referéncia, foi realizada uma anadlise da distribuicao de pregos por localidades, e identificamos que o valor
de R$1.300.000 serviria para contemplar a maioria das localidades.

4.1.1.3. De acordo com iniciativas de outros estados, que publicaram editais de programas similares ao
Goias +Digital (Minas Gerais - “Al6 Minas”, Bahia - “Fala Bahia”, Ceara “Al6 Sertdao” e Espirito Santo) foram
verificados valores abaixo deste limite estabelecido, no entanto, para a realidade do Estado de Goias,
valores mais baixos limitariam a ades3do das operadoras aos municipios mais remotos, de forma que
optamos por manter os valores desenvolvidos em 4.1.1.

4.1.1.4 A opcdo pelo limitar o valor abaixo do valor de referéncia do Edital n2 01/2024, da EAD, foi
tomada de forma a se propiciar que um maior nimero de localidades seja beneficiado pelo programa. O
programa Goias +Digital tem como objetivo reduzir as desigualdades regionais e promover inclusdo digital, o
gue exige cobertura em localidades menores e remotas. Essas regides, apesar de apresentarem baixo
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retorno econdmico, desempenham um papel crucial na coesdo social e no desenvolvimento econémico
regional. Nesse contexto, definir um limite menor afetaria diretamente a viabilidade ou o alcance do projeto
pelas seguintes razdes:

a. Em Localidades Menores (em termos de populagao): Essas localidades oferecem baixo retorno
econdmico para as operadoras devido a baixa densidade populacional e menor potencial de receita.
Com um limite menor, haveria uma maior propensao das operadoras optarem por ndo participar do
projeto nessas localidades, uma vez que o custo de implantacdao poderia ndo ser compensado pela
receita esperada. Isso resultaria na exclusdo digital dessas localidades, agravando as desigualdades
regionais, especialmente em termos de acesso a servigos essenciais (educacao, saude e seguranca).

b. Localidades Mais Remotas: Localidades remotas exigem maiores investimentos em infraestrutura
devido a necessidade de conectividade adicional, como redes de transmissdo ou backhaul. O custo de
logistica, licenciamento e infraestrutura de energia também tende a ser maior em areas de dificil
acesso. Um limite inferior ndo cobriria esses custos adicionais, tornando o investimento invidvel para as
operadoras. Isso afetaria principalmente as localidades mais isoladas, onde o custo de implantacdo é
mais alto.

4.1.1.5 O valor de referéncia estimado para o chamamento publico referente aos distritos/localidades
COM COMPROMISSO estabelecidos no Leildo 5G da ANATEL (Edital de Licitagdo n2 1/2021- SOR/SPR/CD-
ANATEL), cuja obrigatoriedade de cobertura esteja prevista para 2028 ou periodo posterior é de no maximo,
RS 650.000,00 (Seiscentos e cinquenta mil reais), correspondente a 50% do valor de referéncia estimado de
RS 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil reais) por ERB, conforme descrito no item 4.1.1.

4.1.1.6. O limite de RS 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil reais) foi definido e é justificado para
alcancar os objetivos estratégicos do programa Goias +Digital, garantindo cobertura ampla e inclusiva,
especialmente nas regides de menor retorno econémico e de maior custo de implantacao.

4.2. O valor total estimado para o chamamento publico do Programa Goias +Digital é de R$120.000.000,00
(cento e vinte milhGes de reais). A contrapartida financeira do Estado de Goids sera realizada por meio da
concessao de Crédito Outorgado de ICMS, sendo a fruicao desse crédito realizada de acordo com o
cronograma de execucdo de cada ERB, em conformidade com a Instru¢do Normativa n2 002/2025 - SGG/GO.

Tépico 5 - RESULTADOS PRETENDIDOS

5.1. Considerando que as contratacdes publicas devem buscar resultados positivos para a Administracao,
sdo apontados os resultados pretendidos, em termos de eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade,
em busca do melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, bem como
de desenvolvimento nacional sustentavel.

5.2. Desse modo, o presente chamamento publico pretende alcancar os seguintes resultados:

5.2.1. Ampliar a cobertura do SMP a distritos e localidades ndo atendidos, por intermédio da libera¢do do
incentivo fiscal com a concessao do crédito outorgado de ICMS, sendo possivel direcionar o investimento
privado e ampliar a cobertura do servico em regiées do Estado com populacdo que ndo possuem cobertura.

5.2.2. Promover o desenvolvimento econdmico e social para todas as regides do Estado;
5.2.3. Aumentar o potencial de geracdo de renda da economia goiana, com a busca de novos mercados;
5.2.4. Ampliar as possibilidades de comunicacdo;

5.2.5. Possibilitar acesso a informacao e a vdrios servicos (saude, educacdo, seguranga, compras
governamentais, trabalho e emprego, tecnologia).
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5.3. No ambito internacional, reconhece-se a importancia da infraestrutura de telecomunicagdes para o
desenvolvimento dos paises. A Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU) estabeleceu a Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel com 17 objetivos relacionados a educacdo, saude, igualdade, meio ambiente,
entre outros aspectos. Dentro dessa agenda, foi estabelecido como parte dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS a ampliacdo do acesso as tecnologias de informacdo e comunicacdo, tendo como meta
aumentar significativamente o acesso as tecnologias de informacgdo e comunicacdo e se empenhar para
oferecer acesso universal e a precos acessiveis a internet nos paises menos desenvolvidos.

5.4. A conectividade e a inclusdo digital sdo pilares fundamentais para o avanco dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da ONU, pois promovem o acesso equitativo a informacao, ao
conhecimento e aos servicos essenciais. Em um mundo cada vez mais digital, garantir que todas as pessoas
estejam conectadas é assegurar oportunidades de educacao de qualidade (ODS 4), trabalho decente e
crescimento econdémico (ODS 8), além de reduzir desigualdades (ODS 10). A inclusdo digital também
fortalece a participagao cidada, a transparéncia governamental e o empoderamento de comunidades
vulneraveis, contribuindo para sociedades mais justas, resilientes e sustentaveis.

5.5. De acordo com a “Agenda de Aceleragao Digital dos ODS”, langada pelo Programa das Na¢Ges Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), Unido Internacional de Telecomunicacdes (UIT) e parceiros, as tecnologias
digitais beneficiam diretamente cerca de 70% das metas dos ODS. A melhoria da conectividade tem um
impacto direto e transversal nos ODS, acelerando o desenvolvimento socioecon6mico e ampliando o
alcance de politicas publicas mais eficazes. Ao levar internet de qualidade para regides remotas e
periféricas, é possivel promover a transformacao digital da saude (ODS 3), da educacdo e da agricultura
sustentavel (ODS 2), além de fomentar a inovac¢do (ODS 9) e a governanca eficaz (ODS 16). Dessa forma,
investir em infraestrutura digital e garantir o acesso universal a conectividade é um passo estratégico e
essencial para que os paises alcancem os ODS de maneira integrada e inclusiva até 2030.

5.6. O Programa Goids +Digital esta alinhado com Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da ONU,
mais especificamente:

I. ODS 9 (Industria, Inovacdo e Infraestrutura): Ao ampliar o acesso a infraestrutura digital, o programa
promove a conectividade e o desenvolvimento tecnoldgico nas regides atendidas.

[I. ODS 10 (Reducdo das Desigualdades): A cobertura digital reduz as disparidades regionais, promovendo
inclusdo social e econdmica.

Ill. ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis): Ao fomentar cidades inteligentes e conectadas, o
programa contribui para a sustentabilidade urbana e rural.

Tépico 6 - REQUISITOS DO CHAMAMENTO PUBLICO

6.1. O presente chamamento publico devera atender, incluindo os requisitos minimos do Termo de
Referéncia, a proposta mais vantajosa mediante competicdo, zelando-se sempre pelo servico de melhor
gualidade possivel com o menor preco. A descri¢cao dos requisitos no Termo de Referéncia deve se limitar
aqueles requisitos indispensaveis ao atendimento da necessidade, garantindo-se a competitividade do
chamamento e a maior eficiéncia possivel.

Qualificagao Técnica

6.2. A titulo de qualificacdo técnica devera ser apresentado o Termo de Autorizacao do Servico Mével
celebrado com a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL) para a prestacdo dos servicos ora
selecionados, sendo permitida a apresentac¢do dos extratos do Termo de Autoriza¢ao do Servico Mével
Pessoal ou do Contrato de Concessao outorgados pela ANATEL, os quais sao devidamente publicados no
Didrio Oficial da Uniao.

Requisitos Normativos e legais:
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6.3. O presente chamamento publico deverd observar o Decreto Estadual n? 10.483, de 25 de junho de
2024 e da Instrugdo Normativa n2 002/2025 -SGG.

Requisitos Tecnoladgicos:
6.4. Os requisitos minimos tecnolégicos estao detalhados no caderno técnico e no Termo de Referéncia
Requisitos de seguranga:

6.5. O objeto a ser pactuado em termo de compromisso deve assegurar a preservacao da seguranca e
integridade do patrimonio publico, da rede elétrica, bem como da vida humana e da fauna, na implantagao
das ERB.

Premissas:

6.6. E premissa para o presente chamamento publico que a execucio do objeto esteja em conformidade
com as clausulas, condic¢Oes, garantias, obrigacdes e responsabilidades entre as partes, conforme o Termo
de Referéncia e o Termo de Compromisso a ser elaborado.

Requisitos de sustentabilidade:

6.7. O objeto desta avenca devera assegurar a sustentabilidade e a expansdo do uso do SMP,
proporcionando o desenvolvimento econémico e social de toda a populacdo dos distritos e localidades
atendidas.

T6pico 7 - LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESCOLHA DA SOLUGAO

7.1. Por meio dos estudos realizados, foram analisadas diferentes solu¢cdes, em que foi avaliada sua
capacidade de solucionar o problema descrito no Secdo 1 deste ETP, e ainda a relacdo custo-beneficio entre
as solugdes.

7.2. Foram identificadas pela equipe técnica as seguintes solugdes para a expansao da telefonia mével:

7.2.1. Aguardar o atendimento do SMP pela operadoras de telefonia nos distritos/localidades com
compromisso de abrangéncia do leildo do 5G com a ANATEL do periodo de 2028 a 2030;

7.2.2. O Poder Publico promover o atendimento aos distritos/localidades sem compromisso com a ANATEL
com a contratacao direta para a execucdo das ERBs utilizando os recursos do Tesouro;

7.2.3. Concessao de crédito outorgado de ICMS, por meio de incentivo fiscal, para que haja a implantacao
de ERBs nos distritos/localidades com e sem compromisso junto a ANATEL, para a implantacdo efetiva do
Servigo Mével Pessoal, seguindo os padrdes e desempenhos estabelecidos pela ANATEL, juntamente com a
manifestagao oficial dos municipios com a assinatura do Termo de Compromisso demonstrando interesse
em aderir ao programa Goias +Digital, com a disponibilizacdo do terreno para a construcdo e a instalacdo
dessa infraestrutura.

Anadlise Comparativa das Solugdes:

7.3. Para escolher o melhor tipo de solucdo, realizou-se uma andlise comparativa entre as solugdes
disponiveis no mercado, levando em consideracdo os aspectos técnicos e econémicos, chegando a
conclusdo de que a frui¢do do beneficio fiscal com a concessao do crédito outorgado de ICMS faz com que
sejam atendidas todas as localidades com e sem compromisso com a ANATEL no Leildo 5G, levando as
localidades e distritos definidos, o Servico Mével Pessoal, nas modalidades pré e pés-pagos, no modo digital
(no minimo 4G), roaming automatico em todo o territério nacional, servico de envio de mensagens SMS,
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mensagens multimidia (MMS) e transmissao de dados, incluindo o acesso a internet a partir das estagdes

moveis.

7.4. A implantacdo desta estrutura gerard, consequentemente, desenvolvimento econdmico e social das

Documento

regidoes atendidas, em virtude da facilidade de comunicag¢ao entre produtores, compradores e fornecedores,

bem como majorar comunicacgdo, esse com forte potencial de inclusao social, além de levar informacdes

mais rapidas e precisas ao homem do campo.

Contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos e entidades da Administragdo Publica:

7.5. Foi realizada pesquisa perante outros 6rgaos e entidades com o objetivo de identificar a existéncia de
novas metodologias, tecnologias e inovacdes que melhor atendam as necessidades da administracao, na

gual foram levantadas as seguintes contratacoes:

ENTIDADE

OBJETO

DESCRICAO

Secretaria de
Infraestrutura
da Bahia

Concessao de
crédito

Outorgado de ICMS
vinculado a
Instalacdo de
Estacdo de Radio,
suporte ao SMP, em
pleno
funcionamento e
operacao, de acordo
com as normas em
vigor.

Justifica-se a realizacdo do
Chamamento Publico em epigrafe
e a contratagdo visada, em
decorréncia de que a ampliacdo da
cobertura do Servico Mével
Pessoal nas localidades nao
atendidas, somente se viabiliza, no
curto prazo, se houver incentivo
fiscal do Estado, uma vez que a
prestacao de servicos de telefonia
movel celular na

maioria das localidades nao sao
consideradas rentaveis pelas
operadoras, que de acordo com as
normas da

Anatel, as mesmas so6 tém
obrigacdo de atender areas
urbanas das sedes municipais.

Secretaria de
Estado de

Planejamento
e Gestdo de
Minas Gerais

about:blank

SELECAO DE
EMPRESAS
PRESTADORAS DO
SERVICO DE
TELEFONIA MOVEL
QUE SERAO
BENEFICIADAS PELO
ESTADO DE MINAS
GERAIS,

Os incentivos fiscais serao
realizados por meio de Concessao
de Crédito Outorgado de ICMS
vinculado a instalacdo de
infraestrutura que dé suporte ao
SMP, em pleno funcionamento e
operagao, de acordo com as
normas em vigor, que assegurem
gue os distritos e localidades
relacionados no ANEXO A — Divisao
dos lotes dos distritos e localidades
sem cobertura de telefonia mével a
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EM REGIME DE serem beneficiados, do ANEXO | —
FOMENTO POR Termo de Referéncia, sejam

MEIO DE inseridos e mantidos na area de

INCENTIVOS cobertura do SMP, mesmo apés a
vigéncia do Termo de

FISCAIS, PARA Compromisso estabelecido no

PROMOVER O Anexo H — Minuta do Termo de

ACESSO AO SMP,  |Compromisso, do ANEXO | — Termo
INCLUSIVE DADOS, |de

EM DISTRITOS E

Referéncia, com tecnologia 4G ou
LOCALIDADES DO |syperior.

ESTADO.

O objeto do
presente

Chamamento
Publico é a
realizacao de
projeto de fomento,
por meio de Os incentivos fiscais serdo
realizados por meio de Concessao
incentivos fiscais, a |de Crédito Outorgado de ICMS

Secretaria da vinculado a instalacdo ERB de
Agricultura,  |implantacdo de suporte ao SMP, em pleno
Abastecimento, infraestrutura
Aquicultura e essencial ao funcionamento e operacao, de
Pesca - SEAG |desenvolvimento  |3cordo com as normas em vigor,
do Espirito econdmico e social |que assegurem que as localidades
do Estado, relacionadas
Santo consistente em ERBs
de abaixo sejam inseridas na area de

cobertura do SMP, com tecnologia
suporte a prestacao minima 3G.

do SMP em 55
localidades rurais
hoje ndo atendidas
pelo servigo

Tépico 8- JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

8.1. Para o chamento pretendido foram consideradas as caracteristicas técnicas e peculiares de
comercializacdo no mercado, avaliando-se o objeto em conformidade com o Principio do Parcelamento.

8.2. O presente chamamento publico sera realizado com a adjudicacdo do objeto por Item.

Tépico 9 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

9.1. Tendo em vista a natureza do objeto a ser pactuado em termo de compromissor, é necessario que o
cessionario, no ambito de suas atividades, atenda aos critérios e politicas de sustentabilidade ambiental,
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sem prejuizo da observancia das boas praticas e das normas pertinentes.

9.2. Para a implantagao das ERB devera ser observado o regramento de licenciamento ambiental
estabelecido pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente do municipio em que serd instalada a
infraestrutura.

9.3. O Decreto Estadual n? 10.483, de 25 de junho de 2024 e a Instru¢do Normativa n? 002/2025 -SGG
guanto a mitigacdo de impactos ambientais ndo trouxe dispositivos correspondentes, por essa razao aplica-
se de forma subsidiaria o disposto no inciso IX, do art. 13, do Decreto n? 10.207/2023, que regulamenta a
etapa preparatdria das contratacdes na administracdo publica direta, autdrquica e fundacional do Estado de
Goias, foram levantados os possiveis impactos ambientais e as respectivas medidas mitigadoras
relacionadas ao objeto deste estudo, sendo os seguintes:

Impact

pactos Grau de
Ambientais impacto |Medidas Mitigadoras
Negativos P °

Utilizacdo de métodos de escavacao nao

. o invasivos, sempre que possivel;
Movimentacdo de ! prequep !

terra e pequenas
intervengdes nao
destrutivas no solo.

Baixo Implementar praticas de controle de
impacto  |erosao.

Realizar levantamento prévio da
vegetacdo para identificar espécies

o sensiveis;
Supressao de !
vegetacdo de Baixo S , .
getac i . Minimizar a drea impactada durante a
pequenas areas impacto

limpeza.

Realizar a coleta e acondicionamento
adequado dos residuos gerados;

Geracgdo de residuos
sdlidos, tais como:
plastico, papeldo,
fios de cobre,
bobinas de madeira, |Baixo
sobras de cabos impacto

Separar e destinar corretamente
materiais reciclaveis, tais como plastico,
papeldo etc.;

Reutilizar bobinas de madeira sempre
gue possivel ou encaminha-las para

Lo reciclagem.
Opticos etc.
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Estabelecer procedimentos para o
descarte adequado de baterias;

Alto Educar a equipe sobre os riscos
impacto |associados ao descarte inadequado e a
importancia do gerenciamento
adequado.

Descarte de baterias

Tépico 10 - PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO

10.1. A Administracdo Publica tomard todas as providéncias previamente a formalizagdo do termo de
compromisso, visando a disponibilizacdo da solucdo em sua plenitude e ao alcance das finalidades deste
chamamento publico.

10.2. No que tange a implantacdo das ERB, por intermédio da concessao de crédito outorgado de ICMS, a
SGG fara a fiscalizacdo de toda execucdo, ndo havendo alteracdo no ambiente da SGG.

10.3. Ademais, pela caracteristica do objeto aqui tratado, a Subsecretaria de Telecomunicag¢des e Cidades
Inteligentes designara a equipe responsavel pela fiscalizagdao e acompanhamento da execugao das
instalacdes das ERB, tanto no que diz respeito as instalacGes quanto a operac¢do e ao cumprimento de
condicionantes de qualidade.

Tépico 11 - INICIATIVAS CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

11.1. Para atendimento da finalidade deste chamamento publico, em relacdao a concessao de crédito
outorgado de ICMS para implantacdo de infraestrutura, observa-se que no Anexo IX do Decreto n? 4.852, de
29 de dezembro de 1997, Regulamento do Cédigo Tributdrio do Estado de Goids - RCTE permite que essa
mesma sistematica seja utilizada pela Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes - GOINFRA e SGG, com
a competéncia para apurar o valor dos investimentos realizados para obras de infraestrutura, sendo assim as
contratagdes realizadas pela GOINFRA podem ser utilizadas como correlatas.

Tépico 12 - AVALIAGAO DA VIABILIDADE DO CHAMAMENTO PUBLICO

12.1. Diante de toda a andlise desenvolvida no estudo preliminar, o chamamento publico mostra-se viavel
em termos de Disponibilidade de mercado, forma de prestacdo dos servicos, competitividade do mercado,
nao sendo possivel observar dbices ao prosseguimento do presente chamamento publico.

12.2. Foram analisadas contratac¢des similares feitas por outras entidades, por meio de consultas aos
respectivos sistemas de gestao dos érgaos fiscalizadores, com o intuito de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovag¢des que melhor atendessem as necessidades da Administracdo e as
identificadas, quando possivel e consideradas vidveis, foram incorporadas ao chamamento publicoem
analise.

12.3. Constatou-se, inclusive, que para a realizacdo de despesas semelhantes ao objeto do presente estudo
técnico, diversas entidades publicas efetivam a contratacdo de forma andloga a que se pretende adotar pela
Administra¢do, cumprindo as regras e exigéncias legais e normativas.

12.4. Além disso, o objeto do presente instrumento é essencial para trazer conectividade para todos os
distritos/localidades com ou sem compromisso estabelecido no Leildo 5G da ANATEL, com a concessdo do
crédito outorgado de ICMS para as operadoras de telefonia, por intermédio da implantacdo das ERBs.
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Assim sendo, a Equipe de Planejamento declara a viabilidade deste chamamento publicopara o atendimento
da necessidade a que se destina.

Assinatura

EQUIPE DE PLANEJAMENTO RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DESTE ETP:
Responsavel Funcgdo Telefone Email
MARCO ANTONIO SIMMER Integrante Técnico 62 32708668 marco.simmer@goias.gov.br
MARCO ANTONIO SIMMER Integrante Administrativo 62 32708668 marco.simmer@goias.gov.br
SERGIO RICARDO SIMON NERY Integrante Requisitante 62 32013000 sergio.nery@goias.gov.br
BRAULIO PIVA DA COSTA Integrante Técnico 62 32708668 braulio.costa@goias.gov.br
ERLON MAIKEL DE GOUVEA Integrante Requisitante 62 32708668 erlon.gouvea@goias.gov.br
NATHALIA KAROLINE LOPES E SILVA Integrante Técnico 62 32708668 nathalia.lsilva@goias.gov.br
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