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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA-GERAL DA GOVERNADORIA

RESPOSTA

Os autos aportam a essa Geréncia por meio do Despacho n°193/2021-GCG para aprecia¢do e emissdo de
resposta por Parecer Técnico relativo a impugnacdo do Edital do Pregdo Eletrénico n°01/2021 -SRP,
apresentada pela empresa HS ESTRUTURAS E TENDAS CNPJ sob n° 07.198.938/001-07.

DOS QUESTIONAMENTOS

1 - “Solicito que o critério de julgamento seja Menor Prego por Lote e que o tipo de participagdo seja
por lotes especificos sejam montados Lotes especificos conforme exemplificado pela Impugnante.”

Resposta

Em regra, conforme § 12 do art. 23 da Lei n? 8.666/93, os servicos deverdo ser divididos em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade
sem perda da economia de escala.

Na presente demanda, apds estudos técnicos preliminares, ndo é vislumbrado motivagGes para a adogao
do parcelamento do objeto por itens, por se tratar de uma contratagdo/ prestacdo de servicos como a
solugcdo como um todo, ndo apenas a mera locacdo dos equipamentos.

Assim, é importante salientar desde ja, conforme ensinamentos de Margal Justen Filho, comportar
materialmente a divisdo traduz-se na manutencdo das caracteristicas e especificacdes do objeto, pois “o
fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado. Nao é possivel
desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratacGes diversas e que importam o risco de
impossibilidade de execugao satisfatéria”.

Dois aspectos foram considerados, previamente a decisao de licitar o objeto como um todo, ou de modo
individualizado/parcelado: primeiramente, se o objeto comportaria materialmente a divisdo, sem
qualquer prejuizo; e segundo, se a divisdo seria a op¢do mais vantajosa para a Administracdo,
principalmente do ponto de vista técnico e econdmico.

Urge frisar, ainda, que a adjudica¢do por grupo ou lote ndo pode ser tida, em principio, como irregular. E
cedico que a Simula n2 247 do TCU estabelece que as compras devam ser realizadas por item e ndo por
preco global, sempre que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala. Mas a
perspectiva de administrar iniUmeros contratos por um corpo de servidores reduzido pode se enquadrar
também, em nossa visdao, na excegao prevista na SUumula n? 247, de que haveria prejuizo para o conjunto
dos bens a serem adquiridos.

De inicio, ressaltamos que, ao agregar o quantitativo de recursos dentro do LOTE UNICO, conseguem-se
maiores vantagens nos precos em relacdo a compra/contratagcdo segmentada, pois hd um montante
maior de equipamentos/servicos a serem contratados, atendendo o principio da razoabilidade e da
economicidade para a Administracdo. O agrupamento dos itens deste processo, tornard o preco mais
atraente e compensatorio em termos logisticos ao fornecedor, fomentando a disputa e ampliara o
numero de interessados na licitacdo, visando o melhor pelo menor preco.

No caso em concreto, seria desastroso para a Administracdo, tecnicamente falando, se a realizacdo de um
evento restasse prejudicada por mau funcionamento, nao fornecimento, falha ou falta de parte dos
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recursos materiais previstos em contratos distintos. Citemos como hipdtese a ndo instalacdo dos
equipamentos de sonorizagao, instalacdes elétricas ou de fornecimento de extintores contratados a
empresa A, e se esta apresentasse inoperante por quaisquer motivos, o que inviabilizaria as instalagoes
das estruturas em geral.

Portanto, a Administracdo deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias da multiplicacdo de
contratos que poderiam estar resumidos em um sé, optando, entdo, de acordo com suas necessidades
administrativas e operacionais, pelo gerenciamento de um sé contrato com todos os itens ou de um para
cada fornecedor com itens fornecidos separadamente que ndo atenderiam a solicitagao. Sendo claro que
essa possibilidade deve ser exercida dentro de padrées minimos de proporcionalidade e de razoabilidade.

Ademais, tendo em conta que os servi¢os previstos nesta licitacdo sdo interligados, sobreleva notar que a
apuracao de responsabilidade técnica, poderia tornar-se-ia também invidvel, com a possibilidade de os
fornecedores divergirem um do outro, sem que se apresentasse a pronta e imediata solucdo
imprescindivel a continuidade do evento a ser montado.

Desta forma, é mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia técnica, e gerando economicidade,
consolidar as entregas a partir de um Unico fornecedor vencedor do referido LOTE UNICO, gerando
consequentemente maior eficiéncia na gestao contratual, haja vista que é notdrio o fato de que ao se
utilizar de muitos fornecedores aumenta-se a incidéncia de possibilidades de atrasos e até mesmo de
rescisdes contratuais efetivadas por fornecedores contratados nos lotes considerados “de menor
montante”.

E preciso ressaltar ainda, que a flexibilidade na prestacdo de servicos pela empresa especializada e sua
capacidade de gerenciar todos os recursos materiais necessarios sao determinantes para que essa possa
absorver impactos de mudancas inesperadas, tais como alteraces substanciais do escopo dos eventos
(data, localizagao etc.).

E importante ainda salientar, que a formagdo do grupo Unico para a contratacdo de servico continuo e
permanente em foco amolda-se em maior uniformidade de execucdo se prestada por Unica empresa,
haja vista questdes ligadas a logistica da operacao, custos gerenciais e administrativos, a padronizacao
dos servicos, a qualidade e a tempestividade na entrega.

Deve-se frisar que o primado da eficiéncia ndo implica menosprezar a competitividade, que, no formato
desta licitacdo, estard assegurada direta e indiretamente, haja vista a profusdo de empresas
especializadas em eventos (locagdo, transporte, montagem e desmontagem) no mercado. A pesquisa de
precos realizada comprova que diversas empresas fornecem o objeto proposto, ndo ocasionando
restricdes na concorréncia ou competitividade do certame.

Somado aos motivos expostos, o lote Unico para o caso em concreto é melhor para o controle, gestdo e
fiscalizacdo do contrato tendo em vista que sdo servigos que necessitam lisura e economicidade. Valer
reforcar que para este caso propiciara um gerenciamento eficiente e racionalizado dos recursos publicos,
reduzindo as despesas administrativas, além da economicidade, inclusive de tempo e agilidade na
prestacao dos servicos solicitados.

2 - “Questionamento como uma empresa de palcos, estruturas metdlicas ou até mesmo uma empresa
de gerador de energia pode ter uma licenca ambiental em sua documentagdo e prestar servico de
sanitdrio quimico? (..)

Resposta

E cedico que a discricionariedade administrativa é um poder conferido por lei ao administrador para que
diante de um fato concreto em que existam possibilidades de varios comportamentos, seja tomada,
analisando-se os critérios de oportunidade e conveniéncia, aquela decisdo que seja mais benéfica ao
interesse publico.

Em que pese a obrigacdo da Administracdao e dos particulares contratados em assegurar ao cidadao,
condicdes minimas sanitarias, de seguranca, e de higiene que serdo disponibilizados em eventuais
contratacdes, entendemos que as exigéncias citadas no Termo de Referéncia atendam de forma
satisfatdria o objeto em comento.
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Nesse interim, entendemos ser suficiente e pertinente para manutencdo da qualidade, seguranca e
condicOes sanitarias alusivas ao fornecimento do objeto, a exigéncia de licenciamento ambiental para
transporte e descarte de dejetos relativos aos banheiros quimicos. Até como forma de alijar da disputa
possiveis “aventureiros” descomprometidos com suas obrigacdes que podem transportar ou descartar os
dejetos em desacordo com normas ambientais.

Convém po6r em relevo que o tema central de fato do questionamento em andlise estd adstrito a
possibilidade de subcontratacdo de objetos contratuais no ambito dos contratos administrativos.

Como se sabe, a subcontratacdo encontra-se prevista no art. 72, da Lei 8.666/93, segundo o qual
preceitua: “o contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, poderda subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso,
pela Administracao.” Ou seja, a possibilidade de subcontratacdo, referida no dispositivo, esta adstrita a
“partes” do objeto, e ndo a sua totalidade.

No mesmo sentido, inclusive, ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica — STJ1. Portanto, conforme
se depreende da interpretagdao do texto normativo, a possibilidade de subcontratagdo deve estar prevista
em edital ou no contrato, ja que deve ser anuida pela Administracdo Contratante, sendo que a analise
para a referida anuéncia, diga-se de passagem, deve se dar sob o aspecto do interesse publico almejado,
economicidade e também sob a roupagem da oportunidade e conveniéncia.

Conclui-se objetivamente que, como tragado nas linhas anteriores, cabera a Administra¢cdao, com base na
discricionariedade administrativa e Supremacia do Interesse Publico, analisar se no caso em tela assiste
razdo de decidir pela pertinéncia ou ndo da representacdo ora formulada; considerando-se para tanto,
dentre outros elementos, a legislacao que rege o objeto ora contratado.

N3o se trata, portanto, de flexibilizar as regras editalicias a luz da norma em liame, mas sim de incluir em
seu juizo de ponderagdo, de forma harmonica, as regras nela contidas.

Diante de tudo, adentraremos efetivamente ao questionamento proposto. Ressalta-se que, importante se
faz a analise no momento devendo abranger as legislacdes existentes que regem diretamente o objeto
contratado.

Para a locacdo de banheiros quimicos, nota-se no subitem 7 do Termo de Referéncia relativo a
Qualificagcdo Técnica que o edital, ndo deixou de exigir licenca de operag¢do, documento indispensavel
para o servico de locacdo de banheiros quimicos. Para operacdo, é necessario que a empresa seja
licenciada por drgao ambiental competente, sendo a licenca ambiental tanto para locacdo e transporte.

Vale ressaltar, que empresa que opera com esse tipo de produto e/ou servico, necessita ter veiculo
adaptado para o transporte desses residuos poluentes. Assim, a empresa que atua com essa atividade
precisa ter a licenca de operagdao para: locar, transportar, higienizar, armazenar e tratar os agentes
poluentes, bem como destinar os residuos a uma estacdo de tratamento denominada na maioria de suas
vezes por ETE — Estacdo de Tratamento e Esgoto. Portanto é claro e objetivo quanto a necessidade da
fornecedora opere nesse segmento de loca¢do de banheiro/toalete quimico possuir licenciamento.

Diante do escorrido, indubitavelmente é OBRIGATORIO a empresa
possuir o LICENCIAMENTO AMBIENTAL expedida pelos drgaos
fiscalizadores. Assim, conforme vislumbrado, em tese, que grande
maioria das empresas prestadoras de eventos em geral poderdao nao
possuir tal regulamentacdo para os servicos de locacbes de
banheiro/toalete quimicos, tendo em vista que essa atividade deve ser
legalizada.

No caso ora em analise, é necessario, trazer ao lume ,0 que é a subcontratacdo, que, “consiste na entrega
de parte de fornecimento de bem, execucdo de obra ou prestacdo de servico a terceiro, estranho ao
contrato, para que execute em nome do contratado, item, etapa ou parcela do objeto avencado.

Neste raciocinio, a subcontratacdao de contratos firmados entre a Administracdo Publica e a empresa se
trata de uma forma de possibilitar que se ofereca e execute servicos mais especializados, que constituam
pequena parte do objeto do contrato, sendo esta prevista no art. 72 da Lei de Licitacdes. A ideia é
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oportunizar ao vencedor do certame que desempenhe algum servico/fornecimento especifico, que
necessite de capacidade técnica especializada, mediante a subcontratacdio de um terceiro, por sua
responsabilidade.

Ocorre que, no atual cenario nacional, sdo infimas as empresas que possuem o licenciamento e prestam
também a locacdo e os servicos de transportes, montagem e desmontagem dos equipamentos,
exsurgindo dai a necessidade de subcontratacdao, como faticamente acontece na iniciativa privada.

Uma vez sendo permitida por lei, vale explicar o pleno cabimento (da subcontratacdo parcial) no presente
caso para os itens citado, e permitir a subcontratagdo que o fornecimento desses sejam subcontratados,
o que deve ser alterado, especialmente pela pratica frequente na iniciativa privada, a qual deve, a luz do
entendimento doutrinario e jurisprudencial (TCU), ser necessariamente considerada para as contratacoes
com a administrac¢ao.

Optamos assim pela abertura da possibilidade da subcontratacdo da locacdo de sanitdrios em razdo das
normas regulamentadoras para o funcionamento da empresa. A subcontratada especializada seguird de
forma mais correta a legislacao técnica. Neste sentido, entendemos que a subcontratacdo em questdo é
vidvel e se torna uma boa opc¢do para a administracdo.

Portanto, diante o exposto, entendemos que os itens 73 e 74 poderdao ser subcontratados, visando
aumentar o universo de competidores para fornecimento do servico objeto desta licitacao.

Nessa esteira, a permissao de parcial subcontratacdo do objeto licitado ndo apenas consiste em
expediente legal, autorizado por lei, como trata-se do Unico meio de obter a proposta efetivamente mais
vantajosa, em certame que se revele competitivo

3- “(...) outro ponto importante a ser descrito é que cada objeto tem por sua vez sua comprovagao
técnica especifica, ou seja, cada empresa/segmento é especializada basicamente em um ou mais tipos
de segmentos, mas uma empresa possivelmente ndo conseguira atingir todos os 05 tipos de segmentos
que constam neste edital.”

RESPOSTA

Ab initio, é de bom alvitre destacar que licitacdo é o procedimento administrativo formal em que a
administracdo publica convoca, mediante condicGes estabelecidas em ato proprio (edital ou convite),
empresas interessadas na apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens e servigos.

Assim, considerando que o contrato administrativo decorre, em regra, de procedimento licitatério, o
contratado, ao vencer o certame, demonstre dispor das caracteristicas que a Administra¢cdo considera
determinantes a execucdo do objeto contratual sendo afixado no instrumento convocatério que
comprovam aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto de que trata o processo licitatorio;

7.1 Conforme Estudos Preliminares, os requisitos da contratacdo abrangem o seguinte:

7.1.1. As licitantes deverdo apresentar a seguinte documentacdo para fins de QUALIFICACAO TECNICO-
OPERACIONAL para todos os lotes:

a) A(s) licitante(s) devera(3o) apresentar Atestado(s) de CAPACIDADE TECNICA, emitidos por Pessoas
Juridicas de Direito Publico ou Privado, a fim de comprovar capacidade técnica da empresa licitante para
a realizacdo dos servigos de Locagdo, montagem de estruturas e/ou equipamentos para eventos, com
caracteristicas compativeis ao itens que compde o respectivo lote;

b) Considerar-se-a compativel o atestado (s) que comprove a execuc¢do dos servicos, com
fornecimento de no minimo, 50% (cinquenta por cento) dos itens e seus quantitativos previstos no lote
que pretende participar;

Ademais os orgdos fiscalizadores/reguladores(CREA , CAU e etc) dos diversos setores da administracdo
publica possuem competéncia prépria para fiscalizacdo das atividades das empresas e seus profissionais,
num sentido de poder-dever, consubstanciado em obrigacbes exaradas mediante toda a legislacdo
vigente que devera ser seguida indistintamente por pessoas fisicas e juridicas.
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Nessa seara, o presente edital de licitacdo esta totalmente em consonancia com a legislagao de licitagGes
e contratos e com a legalidade pressuposta, conforme se extrai dos seguintes ordinatdrios:

7.1.2. As licitantes deverdo apresentar a seguinte documentacdo para fins de QUALIFICACAO TECNICO -
PROFISSIONAL para os seguintes itens do Grupo de Estrutura Geral (Palcos e Pisos) e itens do grupo de
Sistema de iluminacdo e Geragdo de Energia :

a) Capacitacdo técnico-profissional - comprovacao da licitante de possuir, no minimo, um Responsavel
Técnico — RT, vinculado a empresa, sendo profissional de nivel superior, devidamente registrado no CREA
ou 6rgao competente, detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica, comprovado através da
entrega de Certiddo de Acervo Técnico (CAT), emitido pelo CREA, que comprove(m) que o(s)
profissional(is) ja executou(aram) servico de caracteristicas, para fins de contratacdo do itens em questao.

b) A comprovacao de vinculo profissional sera feita com a apresentacdo valida de 01 (uma) cépia dos
seguintes documentos, conforme o caso:

i. Se Proprietario, sécio - administrador, dirigente ou assemelhado da empresa proponente: ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais e, no caso de sociedades por acbes, acompanhado de documento de eleicdo de seus
administradores, ou ainda, no caso de empresa individual, o registro comercial, ou sendo sociedades
civis,inscricao do ato constitutivo acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

ii. Se Empregado permanente da empresa: carteira de trabalho (CTPS) em que conste a licitante como
contratante, contrato de trabalho por tempo indeterminado, ou qualquer documento comprobatério de
vinculo empregaticio previsto na legislacdo pertinente;

iii. Se Profissional contratado: contrato de prestacao de servicos, celebrado de acordo com a legislacao
civil comum; ou

iv. Declaragao de contrata¢ao futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que
acompanhada de declaracdo de anuéncia do profissional.

v. O profissional constante dos documentos apresentados, detentor do acervo técnico serd
obrigatoriamente o responsavel técnico pelos servicos objeto desta licitagdo, admitindo-se a substituicao
por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracao;

c) DECLARACAO da empresa que a Licitante serd responsavel pela apresenta¢do de toda documentag3o
necessaria para as autorizacées do Corpo de Bombeiro do Estado de Goids ( ARTs, Laudos Técnicos e etc) ;

7.1.3. As licitantes deverdo apresentar a Licenca Ambiental de Operacdo e Declaracdo para os itens 74 e
75 (Sanitarios Quimicos) :

i) A empresa deverd apresentar a Licenca Ambiental de Operacdo - LAO, conforme a Resolugcdo n?
420/2004 da ANTT, de 12/02/2004 que dispde sobre o transporte de banheiros ecoldgicos ou quimicos; e
Declaracdo de disponibilidade de banheiros quimicos

para uso de portadores de necessidades especiais, que deverdo ter todos os equipamentos e acessorios
de seguranca que atendas as exigéncias previstas nas normas técnicas aprovadas pelos érgaos oficiais
competentes (ANVISA e ABNT);

Diante do exposto, julgamos PROCEDENTE, em partes , A IMPUGNACAO da empresa HS ESTRUTURAS E
TENDAS, sendo acatada a modificacao e possibilidade de subcontratacdo do itens 73 e 74, sendo este
relacionados a locagdo de sanitarios quimicos no Anexo | do Termo de Referéncia.

'I Documento assinado eletronicamente por MARIA CRISTINA KOTT TOMAZETT,
:;?E!:_. l'ﬁ] Superintendente, em 12/08/2021, as 15:26, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art.
eletrénica 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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SUPERINTENDENCIA DE CERIMONIAL E RELACOES PUBLICAS
RUA 82 400, PALACIO PEDRO LUDOVICO TEIXEIRA, 11° ANDAR - Bairro SETOR

CENTRAL - GOIANIA - GO - CEP 74015-908 - .

Referéncia: Processo n? 202018037005715 SEI 000022789570
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Secretaria-Geral
da Governadoria

§®§§$”

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA-GERAL DA GOVERNADORIA
GERENCIA DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS

DECISAO N202/2021 - GCG- 19205

/(

MO AANKING DO IDER 3009

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico SRP 01/2021, apresentado
através do representante legal da empresa ART SOM EVENTOS EIRELE-ME inscrita no CNPJ sob o n°
00.520.127/0001-31, estabelecida a Rua CP 31 Quadra 45, Lote 05 Conjunto Primavera, e-mail:

gustavocamargo76@gmail.com.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsao legal do instituto da impugnacdo de instrumento convocatdrio em processo
licitatorio, no dmbito do Estado de Goias, jaz na Decreto Estadual n2 9.666/2020 artigo 24, conforme os

excertos seguintes:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até 3 (trés) dias

Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.

§ 12 A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnacgdo no prazo de 2 (dois) dias Uteis, contados da

data de recebimento da impugnacao.

§ 22 A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo é medida
excepcional e deverd ser motivada pelo pregoeiro nos autos do processo

de licitagdo.

§ 32 Acolhida a impugnagdo contra o edital, serd definida e publicada

nova data para realizagdo do certame.

Em semelhantes termos, consigna o item 5.1 do instrumento convocatério ora

impugnado.

Por outro lado, as pecas recursais lato sensu, nestas abrangidas a
impugnagdo, ao serem interpostas, devem respeitar 0s seguintes
requisitos formais, dispostos no item 5.1.1 e 5.1.2 do instrumento

convocatoério:

5.1.1 O(s) pedido(s) de esclarecimento(s) ou impugnagdo (des) devera(do)
ser encaminhado(s) por meio eletrénico, no espago préprio para inser¢do

de Pedidos de Esclarecimento/Impugnacdo, através

do

www.comprasnet.go.gov.br, na data e hora estabelecidas neste edital.

site

5.1.2 As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo
sistema comprasnet.go.gov.br e vinculardo os participantes e a

administragdo publica.
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Por outro lado, as pegas recursais lato sensu, nestas abrangidas a impugnacgao, ao serem
interpostas, devem respeitar os seguintes requisitos formais, dispostos no art. 15 da Lei Estadual n®
13.800/2001:

Art. 6° — O requerimento inicial do interessado, salvo casos em que for
admitida solicitagdo oral, deve ser formulado por escrito e conter os

seguintes dados:
| — 6rgdo ou autoridade administrativa a que se dirige;

Il —identificagdo do interessado ou de quem o represente;

IIl — domicilio do requerente ou local para recebimento de comunicagdes;

IV — formulagdo do pedido, com exposicio dos fatos e de seus

fundamentos;

V — data e assinatura do requerente ou de seu representante.

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame
preliminar acerca do pedido de impugnacdo formulado, tem-se que:

1.1 Tempestividade

A data de abertura da sessdo publica do certame, no sistema compras governamentais
do governo estadual, foi marcada originalmente para ocorrer em 17/08/2021, conforme extrato
publicado no Didrio do Estado de Goias n? 23.606/2021, do dia 03/08/2021 . Assim, conforme a condicdo
decadente de lastro temporal estabelecida, o pedido de impugnacdao em exame foi protocolizado
tempestivamente, posto que o mesmo também foi recebido no meio eletronico conforme exigido no
instrumento convocatério em 11/08/2021.

1.2 Legitimidade

Entende-se que a empresa é parte legitima, por interpretagdo extensiva da legislacao
vigente.

1.3 Forma

O pedido da recorrente foi formalizado, inicialmente, de forma diversa pelo meio
previsto em Edital, sendo protocolado pelo processo 202118037004048, alegando que o sistema estava
inoperante para a postagem da peca recursal no site Comprasnet.GO. Cabe Ressaltar, que posteriormente
a recorrente, anexou a impugnacdo no sistema Comprasnet.GO na data de 11/08/2021.

Desta forma, o pedido da impugnante foi formalizado pelo meio previsto em Edital, com
identificacdo da licitante [ sem estar subscrito por pessoa indicada como representante legal da
empresa], inexistindo ainda a forma de um arrazoado, pois carece de forma consubstanciada e clara
a identificacdo do ponto a ser atacado e com devida fundamentagao para o pedido.

E ainda, a luz da legislacdo atual, deixou a postulante de realizar a juntada, ao pedido de
impugnacao, de instrumento de mandato (ou documento juridicamente correlato) que outorgue poderes
ao aludido subscritor da peca recursal. Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o
pedido de impugnacdo de Edital apresentado possui vicio formal prejudicial a sua admissibilidade.

Entretanto, em que pese a existéncia de vicio, mas em observincia ao dever de
autotutela da Administracdo e em consideracdo ao remédio constitucional conhecido como “direito de
peticdo”, previsto no art. 52, XXXIV da Constituicdo Federal, passa-se a analise do mérito da peticao
interposta.

2. DAS ALEGAGOES E PEDIDO DA PETICIONANTE

A impetrante apresentou o pedido de impugnacao do Edital, ora analisado na condigdo
de direito de peticdo, alegando, em uma sintese deficiente de exposicao dos fatos e de seus
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fundamentos, "que se faca realmente por lote a lote e o atestado de capacidade técnica seja s6 um que e
suficiente como manda a lei de licitagdo e retirando os como estd no edital."

3. DA ANALISE DO PEDIDO

Diante do exposto, recebo a impugnacao interposta pela empresa ART SOM EVENTOS
EIRELE-ME , inscrita no CNPJ N2 00.520.127/0001-31, a qual acolho na forma do remédio constitucional
do direito de peticao, haja vista se tratar de requerimento eivado por vicio de forma.

A area demandante, pela impugnacdao apresentada pela empresa HS ESTRUTURAS E
TENDAS CNPJ sob n° 07.198.938/001-07, manifestou-se a respeito de pedido semelhante, com as
seguintes exposicdes de argumento acerca da formalizacdo do Lote Unico e quanto a documentacdo
requisitada que comprove a capacidade técnica e qualificacdo técnica operacional e profissional:

1 - “Solicito que o critério de julgamento seja Menor Prego por Lote e que o tipo de participagdo seja por
lotes especificos sejam montados Lotes especificos conforme exemplificado pela Impugnante.”

RESPOSTA

Em regra, conforme § 12 do art. 23 da Lei n? 8.666/93, os servicos deverdo ser divididos em tantas parcelas
guantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da
economia de escala.

Na presente demanda, apds estudos técnicos preliminares, ndo é vislumbrado motivagGes para a adogdo do
parcelamento do objeto por itens, por se tratar de uma contratagdo/ prestacdo de servigos como a solucédo
como um todo, ndo apenas a mera locagdao dos equipamentos.

Assim, é importante salientar desde ja, conforme ensinamentos de Margal Justen Filho, comportar
materialmente a divisdo traduz-se na manutenc¢do das caracteristicas e especificagdes do objeto, pois “o
fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado. N3o é possivel
desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contrata¢cdes diversas e que importam o risco de
impossibilidade de execugao satisfatéria”.

Dois aspectos foram considerados, previamente a decisdo de licitar o objeto como um todo, ou de modo
individualizado/parcelado: primeiramente, se o objeto comportaria materialmente a divisdo, sem qualquer
prejuizo; e segundo, se a divisdo seria a opgdo mais vantajosa para a Administragdo, principalmente do
ponto de vista técnico e econémico.

Urge frisar, ainda, que a adjudicacdo por grupo ou lote ndo pode ser tida, em principio, como irregular. E
cedico que a Sumula n? 247 do TCU estabelece que as compras devam ser realizadas por item e ndo por
preco global, sempre que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala. Mas a
perspectiva de administrar inUmeros contratos por um corpo de servidores reduzido pode se enquadrar
também, em nossa visdo, na exce¢do prevista na Simula n2 247, de que haveria prejuizo para o conjunto dos
bens a serem adquiridos.

De inicio, ressaltamos que, ao agregar o quantitativo de recursos dentro do LOTE UNICO, conseguem-se
maiores vantagens nos pre¢os em relagdo a compra/contratagdo segmentada, pois hda um montante maior
de equipamentos/servicos a serem contratados, atendendo o principio da razoabilidade e da economicidade
para a Administracdo. O agrupamento dos itens deste processo, tornard o preco mais atraente
e compensatdrio em termos logisticos ao fornecedor, fomentando a disputa e ampliard o nimero de
interessados na licitagdo, visando o melhor pelo menor prego.

No caso em concreto, seria desastroso para a Administragdo, tecnicamente falando, se a realizagdo de um
evento restasse prejudicada por mau funcionamento, nao fornecimento, falha ou falta de parte dos recursos
materiais previstos em contratos distintos. Citemos como hipdtese a ndo instalagdo dos equipamentos de
sonorizagdo, instalagOes elétricas ou de fornecimento de extintores contratados a empresa A, e se esta
apresentasse inoperante por quaisquer motivos, o que inviabilizaria as instalagGes das estruturas em geral.

Portanto, a Administragdo deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias da multiplicacdo de contratos
que poderiam estar resumidos em um s, optando, entdo, de acordo com suas necessidades administrativas
e operacionais, pelo gerenciamento de um sé contrato com todos os itens ou de um para cada fornecedor
com itens fornecidos separadamente que ndo atenderiam a solicitacdo. Sendo claro que essa possibilidade
deve ser exercida dentro de padrées minimos de proporcionalidade e de razoabilidade.

Ademais, tendo em conta que os servigos previstos nesta licitacdo sdo interligados, sobreleva notar que a
apuracdo de responsabilidade técnica, poderia tornar-se-ia também invidvel, com a possibilidade de os
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fornecedores divergirem um do outro, sem que se apresentasse a pronta e imediata solu¢do imprescindivel
a continuidade do evento a ser montado.

Desta forma, é mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia técnica, e gerando economicidade, consolidar
as entregas a partir de um Unico fornecedor vencedor do referido LOTE UNICO, gerando consequentemente
maior eficiéncia na gestdo contratual, haja vista que é notdrio o fato de que ao se utilizar de muitos
fornecedores aumenta-se a incidéncia de possibilidades de atrasos e até mesmo de rescisGes contratuais
efetivadas por fornecedores contratados nos lotes considerados “de menor montante”.

E preciso ressaltar ainda, que a flexibilidade na prestacdo de servigos pela empresa especializada e sua
capacidade de gerenciar todos os recursos materiais necessarios sdo determinantes para que essa possa
absorver impactos de mudancas inesperadas, tais como alteragdes substanciais do escopo dos eventos
(data, localizagdo etc.).

E importante ainda salientar, que a formagdo do grupo Unico para a contratagdo de servigo continuo e
permanente em foco amolda-se em maior uniformidade de execugdo se prestada por Unica empresa, haja
vista questGes ligadas a logistica da operagdo, custos gerenciais e administrativos, a padronizacdo dos
servicos, a qualidade e a tempestividade na entrega.

Deve-se frisar que o primado da eficiéncia ndao implica menosprezar a competitividade, que, no formato
desta licitacdo, estara assegurada direta e indiretamente, haja vista a profusdo de empresas especializadas
em eventos (locagdo, transporte, montagem e desmontagem) no mercado. A pesquisa de precos realizada
comprova que diversas empresas fornecem o objeto proposto, ndo ocasionando restrigdes na concorréncia
ou competitividade do certame.

Somado aos motivos expostos, o lote Unico para o caso em concreto é melhor para o controle, gestdo e
fiscalizagdo do contrato tendo em vista que sdo servigos que necessitam lisura e economicidade. Valer
reforgar que para este caso propiciard um gerenciamento eficiente e racionalizado dos recursos publicos,
reduzindo as despesas administrativas, além da economicidade, inclusive de tempo e agilidade na prestagao
dos servigos solicitados.

3- “(...) outro ponto importante a ser descrito € que cada objeto tem por sua vez sua comprovagdo técnica
especifica, ou seja, cada empresa/segmento é especializada basicamente em um ou mais tipos de
segmentos, mas uma empresa possivelmente ndo conseguird atingir todos os 05 tipos de segmentos que
constam neste edital.”

RESPOSTA

Ab initio, é de bom alvitre destacar que licitacdo é o procedimento administrativo formal em que a
administragdo publica convoca, mediante condi¢des estabelecidas em ato proprio (edital ou convite),
empresas interessadas na apresentag¢do de propostas para o oferecimento de bens e servigos.

Assim, considerando que o contrato administrativo decorre, em regra, de procedimento licitatério, o
contratado, ao vencer o certame, demonstre dispor das caracteristicas que a Administracdo considera
determinantes a execuc¢do do objeto contratual sendo afixado no instrumento convocatério que comprovam
aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto de que trata o processo licitatorio;

7.1 Conforme Estudos Preliminares, os requisitos da contratacdo abrangem o seguinte:

7.1.1.  As licitantes deverdo apresentar a seguinte documentacdo para fins de QUALIFICACAO
TECNICO-OPERACIONAL para todos os lotes:

a) A(s) licitante(s) devera(3o) apresentar Atestado(s) de CAPACIDADE TECNICA, emitidos por
Pessoas Juridicas de Direito Publico ou Privado, a fim de comprovar capacidade técnica da empresa
licitante para a realizagdo dos servicos de Locagdo, montagem de estruturas e/ou equipamentos
para eventos, com caracteristicas compativeis ao itens que compd&e o respectivo lote;

b) Considerar-se-a compativel o atestado (s) que comprove a execu¢do dos servigos, com
fornecimento de no minimo, 50% (cinquenta por cento) dos itens e seus quantitativos previstos no
lote que pretende participar;

Ademais os 6rgdos fiscalizadores/reguladores(CREA , CAU e etc) dos diversos setores da administracdo
publica possuem competéncia prépria para fiscalizacdo das atividades das empresas e seus profissionais,
num sentido de poder-dever, consubstanciado em obriga¢des exaradas mediante toda a legislagdo vigente
que devera ser seguida indistintamente por pessoas fisicas e juridicas.

Nessa seara, o presente edital de licitagdo estd totalmente em consondncia com a legislagdo de licitagdes e
contratos e com a legalidade pressuposta, conforme se extrai dos seguintes ordinatdrios:
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7.1.2. As licitantes deverdo apresentar a seguinte documentacdo para fins de QUALIFICACAO
TECNICO - PROFISSIONAL para os seguintes itens do Grupo de Estrutura Geral (Palcos e Pisos) e
itens do grupo de Sistema de iluminacdo e Geragdo de Energia :

a) Capacitagdo técnico-profissional - comprovacdo da licitante de possuir, no minimo, um
Responsavel Técnico — RT, vinculado a empresa, sendo profissional de nivel superior, devidamente
registrado no CREA ou drgdo competente, detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica,
comprovado através da entrega de Certiddo de Acervo Técnico (CAT), emitido pelo CREA, que
comprove(m) que ofs) profissional(is) ja executou(aram) servico de caracteristicas, para fins de
contratagdo do itens em questao.

b) A comprovagdo de vinculo profissional sera feita com a apresentagdo valida de 01 (uma) cépia
dos seguintes documentos, conforme o caso:

i. Se Proprietario, sécio - administrador, dirigente ou assemelhado da empresa proponente: ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais e, no caso de sociedades por a¢des, acompanhado de documento de elei¢do
de seus administradores, ou ainda, no caso de empresa individual, o registro comercial, ou sendo
sociedades civis,inscricdo do ato constitutivo acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

ii. Se Empregado permanente da empresa: carteira de trabalho (CTPS) em que conste a licitante
como contratante, contrato de trabalho por tempo indeterminado, ou qualquer documento
comprobatdrio de vinculo empregaticio previsto na legislacdo pertinente;

iii. Se Profissional contratado: contrato de presta¢do de servicos, celebrado de acordo com a
legislacdo civil comum; ou

iv. Declaragdo de contratacdo futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que
acompanhada de declaragdo de anuéncia do profissional.

v. O profissional constante dos documentos apresentados, detentor do acervo técnico sera
obrigatoriamente o responsavel técnico pelos servicos objeto desta licitacdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administragdo;

c) DECLARACAO da empresa que a Licitante serd responsavel pela apresentacdo de toda
documentagdo necessaria para as autorizagGes do Corpo de Bombeiro do Estado de Goids ( ARTs,
Laudos Técnicos e etc) ;

7.1.3. As licitantes deverdo apresentar a Licenga Ambiental de Operagdo e Declaragdo para os itens
74 e 75 (Sanitarios Quimicos) :

i) A empresa devera apresentar a Licenca Ambiental de Operacdo - LAO, conforme a Resolugdo n?
420/2004 da ANTT, de 12/02/2004 que dispde sobre o transporte de banheiros ecoldgicos ou
quimicos; e Declaragdo de disponibilidade de banheiros quimicos para uso de portadores de
necessidades especiais, que deverdo ter todos os equipamentos e acessorios de seguranga que
atendas as exigéncias previstas nas normas técnicas aprovadas pelos orgaos oficiais competentes
(ANVISA e ABNT);

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, recebo a impugnacao interposta pela empresa ART SOM EVENTOS
EIRELE-ME inscrita no CNPJ sob o n° 00.520.127/0001-31, a qual acolho na forma do remédio
constitucional do direito de peti¢do, haja vista se tratar de requerimento eivado por vicios .

Em ato continuo, com base nas razdes de fato e de direito, ora desenvolvidas,
especialmente a manifestagdo da area técnica competente anteriormente postulada pela Resposta SCRP
(000022789570), decido pela IMPROCEDENCIA do pedido formulado.

Nada mais havendo a informar, publique-se a resposta no sistema compras
governamentais do governo estadual e no sitio eletronico desta Secretaria, para conhecimento dos
interessados.
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THAYS DE OLIVEIRA MARTINS
Pregoeira da Secretaria Geral da Governadoria

GOIANIA - GO, aos 13 dias do més de agosto de 2021.

1
sel! 4
.!Stlﬂrltur.'l I' ¥
gletrénica

8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
ERL. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

# acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
T3 000022829584 ¢ 0 codigo CRC 52A0DAO08.

GERENCIA DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS
RUA 82 400, PALACIO PEDRO LUDOVICO TEIXEIRA, 11° ANDAR - Bairro SETOR

CENTRAL - GOIANIA - GO - CEP 74015-908 - (62)3201-5467.

Documento assinado eletronicamente por THAYS DE OLIVEIRA MARTINS, Pregoeiro (a), em
13/08/2021, as 15:10, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°

Referéncia: Processo n? 202018037005715 SEI 000022829584
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L 4 /(

MO AANKING DO IDER 3009

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA-GERAL DA GOVERNADORIA
GERENCIA DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS

DECISAO N203/2021 - GCG- 19205

Trata-se de pedido de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico SRP 01/2021, sem

identificacdo do representante legal da empresa TECNIPROM inscrita no CNPJ sob o n°® 25.069.683/0001-
64, e-mail: licitacao@tecniprom.com.br.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsdo legal do instituto da impugnacdo de instrumento convocatdrio em processo

licitatorio, no dambito do Estado de Goias, jaz na Decreto Estadual n2 9.666/2020 artigo 24, conforme os
excertos seguintes:

impugnado.

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até 3 (trés) dias
Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

§ 12 A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnagdo no prazo de 2 (dois) dias Uteis, contados da
data de recebimento da impugnacao.

§ 22 A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida
excepcional e deverd ser motivada pelo pregoeiro nos autos do processo
de licitagdo.

§ 32 Acolhida a impugnacdo contra o edital, sera definida e publicada
nova data para realizagao do certame.

Em semelhantes termos, consigna o item 5.1 do instrumento convocatério ora

Por outro lado, as pegas recursais lato sensu, nestas abrangidas a impugnacgao, ao serem

interpostas, devem respeitar os seguintes requisitos formais, dispostos no item 5.1.1 e 5.1.2 do
instrumento convocatorio:

5.1.1 O(s) pedido(s) de esclarecimento(s) ou impugnacado (0es) devera(ado)
ser encaminhado(s) por meio eletrénico, no espaco proprio para inser¢do
de Pedidos de Esclarecimento/Impugnacdo, através do site
www.comprasnet.go.gov.br, na data e hora estabelecidas neste edital.

5.1.2 As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo
sistema comprasnet.go.gov.br e vinculardo os participantes e a
administragdo publica.

Por outro lado, as pecas recursais lato sensu, nestas abrangidas a impugnacdo, ao serem

interpostas, devem respeitar os seguintes requisitos formais, dispostos no artigo 6° da Lei Estadual n?

13.800/2001:
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Art. 6° — O requerimento inicial do interessado, salvo casos em que for
admitida solicitacdo oral, deve ser formulado por escrito e conter os
seguintes dados:

| — érgdo ou autoridade administrativa a que se dirige;
Il — identificacdo do interessado ou de quem o represente;
IIl — domicilio do requerente ou local para recebimento de comunicagdes;

IV — formulagdo do pedido, com exposicio dos fatos e de seus
fundamentos;

V — data e assinatura do requerente ou de seu representante.

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto
exame preliminar acerca do pedido de impugnagdo formulado, tem-se
que:

1.1 Tempestividade

A data de abertura da sessdo publica do certame, no sistema compras governamentais
do governo estadual, foi marcada originalmente para ocorrer em 17/08/2021, conforme extrato
publicado no Diario do Estado de Goids n2 23.606/2021, do dia 03/08/2021 . Assim, conforme a condicdo
decadente de lastro temporal estabelecida, o pedido de impugna¢do , caso fosse encaminhado
formalmente, seria protocolizado tempestivamente, posto que apenas um "pedido sucinto"
foi recebido no meio eletrénico em 12/08/2021.

1.2 Legitimidade

Entende-se que a empresa é parte legitima, por interpretacdo extensiva da legislacao
vigente.

1.3 Forma

O pedido da recorrente foi registrado de forma diversa do previsto em Edital, sendo
protocolado apenas um "pedido" em tela do sistema Comprasnet.GO, conforme verifica-se no print
anexado nos autos (000022781274).

Verifica-se portanto que ndo foi enviado o requerimento inicial do interessado de
acordo com artigo 6° com a formulacdo do pedido, com exposicdo dos fatos e de seus fundamentos.

Ao compulsar a impugnacdo registrada no sistema, percebe-se que inexiste o arrazoado
- documento da impugnante, ndo sendo possivel a identificacdo da licitante [sem estar subscrito por
pessoa indicada como representante legal da empresa] e o ponto a ser atacado com devida
fundamentacdo para analise acurada.

E ainda, a luz da legislacdo atual, deixou a postulante de realizar a juntada, ao pedido de
impugnacdo, de instrumento de mandato (ou documento juridicamente correlato) que outorgue poderes
ao aludido subscritor da pecga recursal. Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o
pedido de impugnacao de Edital apresentado possui vicio formal prejudicial a sua admissibilidade.

2. DAS ALEGAGOES E PEDIDO DA PETICIONANTE

A impetrante apresentou um mero pedido de impugnacdo do Edital, ora analisado na
condicdo de direito de peticdo, alegando, em uma sintese deficiente de exposi¢ao dos fatos e de seus
fundamentos, "que se faca realmente por lote a lote e o atestado de capacidade técnica seja s6 um que e
suficiente como manda a lei de licitagdo e retirando os como estd no edital.”

3. DA ANALISE DO PEDIDO
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Diante do exposto, ndo recebo a impugnacgao interposta pela empresa ART SOM
EVENTOS EIRELE-ME, inscrita no CNPJ N2 00.520.127/0001-31, haja vista se tratar de requerimento
eivado por vicio de forma.

Convém por em relevo, que a drea demandante, pela impugnacdo apresentada pela
empresa HS ESTRUTURAS E TENDAS CNPJ sob n° 07.198.938/001-07, manifestou-se acerca da
subcontratacdo e documentacgdo requisitada que comprove a capacidade técnica e qualificacdo técnica
operacional e profissional, com as seguintes exposicdes de argumentos:

2 - “Questionamento como uma empresa de palcos, estruturas metdlicas ou até mesmo uma empresa de
gerador de energia pode ter uma licenga ambiental em sua documentagéo e prestar servigo de sanitdrio
quimico? (..)

Resposta

E cedico que a discricionariedade administrativa é um poder conferido por lei ao administrador para que
diante de um fato concreto em que existam possibilidades de varios comportamentos, seja tomada,
analisando-se os critérios de oportunidade e conveniéncia, aquela decisdo que seja mais benéfica ao
interesse publico.

Em que pese a obrigacdo da Administracdo e dos particulares contratados em assegurar ao cidadao,
condi¢des minimas sanitarias, de seguranca, e de higiene que serdo disponibilizados em eventuais
contratacGes, entendemos que as exigéncias citadas no Termo de Referéncia atendam de forma satisfatdria
0 objeto em comento.

Nesse interim, entendemos ser suficiente e pertinente para manutencdo da qualidade, seguranga e
condicOes sanitarias alusivas ao fornecimento do objeto, a exigéncia de licenciamento ambiental para
transporte e descarte de dejetos relativos aos banheiros quimicos. Até como forma de alijar da disputa
possiveis “aventureiros” descomprometidos com suas obrigagdes que podem transportar ou descartar os
dejetos em desacordo com normas ambientais.

Convém poér em relevo que o tema central de fato do questionamento em andlise estd adstrito a
possibilidade de subcontratagao de objetos contratuais no ambito dos contratos administrativos.

Como se sabe, a subcontratagdo encontra-se prevista no art. 72, da Lei 8.666/93, segundo o qual preceitua:
“o0 contratado, na execuc¢do do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, poderd
subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administracdo.” Ou seja, a possibilidade de subcontratagdo, referida no dispositivo, esta adstrita a “partes”
do objeto, e ndo a sua totalidade.

No mesmo sentido, inclusive, ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica — STJ1. Portanto, conforme se
depreende da interpretacdo do texto normativo, a possibilidade de subcontratacdo deve estar prevista em
edital ou no contrato, ja que deve ser anuida pela Administracdo Contratante, sendo que a analise para a
referida anuéncia, diga-se de passagem, deve se dar sob o aspecto do interesse publico almejado,
economicidade e também sob a roupagem da oportunidade e conveniéncia.

Conclui-se objetivamente que, como tragado nas linhas anteriores, cabera a Administragdo, com base na
discricionariedade administrativa e Supremacia do Interesse Publico, analisar se no caso em tela assiste
razdo de decidir pela pertinéncia ou ndao da representacdo ora formulada; considerando-se para tanto,
dentre outros elementos, a legislagdo que rege o objeto ora contratado.

N3o se trata, portanto, de flexibilizar as regras editalicias a luz da norma em liame, mas sim de incluir em seu
juizo de ponderagao, de forma harmonica, as regras nela contidas.

Diante de tudo, adentraremos efetivamente ao questionamento proposto. Ressalta-se que, importante se
faz a analise no momento devendo abranger as legislagbes existentes que regem diretamente o objeto
contratado.

Para a locagdo de banheiros quimicos, nota-se no subitem 7 do Termo de Referéncia relativo a Qualificagdo
Técnica que o edital, ndo deixou de exigir licenca de operagdo, documento indispensdvel para o servico de
locacdo de banheiros quimicos. Para operagdo, é necessario que a empresa seja licenciada por érgdo
ambiental competente, sendo a licenga ambiental tanto para locagdo e transporte.

Vale ressaltar, que empresa que opera com esse tipo de produto e/ou servico, necessita ter veiculo adaptado
para o transporte desses residuos poluentes. Assim, a empresa que atua com essa atividade precisa ter a
licenca de operagdo para: locar, transportar, higienizar, armazenar e tratar os agentes poluentes, bem como
destinar os residuos a uma estagao de tratamento denominada na maioria de suas vezes por ETE — Estacao
de Tratamento e Esgoto. Portanto é claro e objetivo quanto a necessidade da fornecedora opere nesse
segmento de locacdo de banheiro/toalete quimico possuir licenciamento.Diante do escorrido,
indubitavelmente é OBRIGATORIO a empresa possuir o LICENCIAMENTO AMBIENTAL expedida pelos drgdos
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fiscalizadores. Assim, conforme vislumbrado, em tese, que grande maioria das empresas prestadoras de
eventos em geral poderdo ndo possuir tal regulamentagdo para os servigcos de locagbes de banheiro/toalete
guimicos, tendo em vista que essa atividade deve ser legalizada.

No caso ora em analise, é necessario, trazer ao lume ,0 que é a subcontratagao, que, “consiste na entrega de
parte de fornecimento de bem, execugdo de obra ou prestagdo de servigo a terceiro, estranho ao contrato,
para que execute em nome do contratado, item, etapa ou parcela do objeto avengado.

Neste raciocinio, a subcontratacdo de contratos firmados entre a Administracdo Publica e a empresa se trata
de uma forma de possibilitar que se ofereca e execute servicos mais especializados, que constituam
pequena parte do objeto do contrato, sendo esta prevista no art. 72 da Lei de Licitagdes. A ideia é
oportunizar ao vencedor do certame que desempenhe algum servigco/fornecimento especifico, que
necessite de capacidade técnica especializada, mediante a subcontratacdo de um terceiro, por sua
responsabilidade.

Ocorre que, no atual cenario nacional, sdo infimas as empresas que possuem o licenciamento e prestam
também a locagdo e os servigos de transportes, montagem e desmontagem dos equipamentos, exsurgindo
dai a necessidade de subcontratagdo, como faticamente acontece na iniciativa privada.

Uma vez sendo permitida por lei, vale explicar o pleno cabimento (da subcontratagdo parcial) no presente
caso para os itens citado, e permitir a subcontratacdo que o fornecimento desses sejam subcontratados, o
que deve ser alterado, especialmente pela pratica frequente na iniciativa privada, a qual deve, a luz do
entendimento doutrindrio e jurisprudencial (TCU), ser necessariamente considerada para as contratagdes
com a administracgdo.

Optamos assim pela abertura da possibilidade da subcontratacdo da locagdo de sanitarios em razdo das
normas regulamentadoras para o funcionamento da empresa. A subcontratada especializada seguira de
forma mais correta a legislacdo técnica. Neste sentido, entendemos que a subcontratacdo em questdo é
vidvel e se torna uma boa opc¢édo para a administracdo.

Portanto, diante o exposto, entendemos que os itens 73 e 74 poderdo ser subcontratados, visando aumentar
o universo de competidores para fornecimento do servico objeto desta licitagao.

Nessa esteira, a permissdo de parcial subcontratacdo do objeto licitado ndo apenas consiste em expediente
legal, autorizado por lei, como trata-se do Unico meio de obter a proposta efetivamente mais vantajosa, em
certame que se revele competitivo.

3- “(...) outro ponto importante a ser descrito é que cada objeto tem por sua vez sua

comprovagdo técnica especifica, ou seja, cada empresa/segmento é especializada basicamente em um
ou mais tipos de segmentos, mas uma empresa possivelmente ndo conseguird atingir todos os 05 tipos
de segmentos que constam neste edital.”

RESPOSTA

Ab initio, é de bom alvitre destacar que licitacdo é o procedimento administrativo

formal em que a administracdo publica convoca, mediante condicdes estabelecidas em ato préprio (edital
ou convite), empresas interessadas na apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens e
Servigos.

Assim, considerando que o contrato administrativo decorre, em regra, de procedimento
licitatorio, o contratado, ao vencer o certame, demonstre dispor das caracteristicas que a Administracao
considera determinantes a execuc¢do do objeto contratual sendo afixado no instrumento convocatério
gue comprovam aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto de que trata o processo licitatorio;

7.1 Conforme Estudos Preliminares, os requisitos da contratacdo abrangem o seguinte:

7.1.1.  As licitantes deverdo apresentar a seguinte documentac3o para fins de QUALIFICACAO

TECNICO-OPERACIONAL para todos os lotes:

a) A(s) licitante(s) devera(do) apresentar Atestado(s) de CAPACIDADE TECNICA, emitidos por
Pessoas Juridicas de Direito Publico ou Privado, a fim de comprovar capacidade técnica da empresa
licitante para a realizagdo dos servicos de Locagdo, montagem de estruturas e/ou equipamentos

para eventos, com caracteristicas compativeis ao itens que comp&e o respectivo lote;

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=27827263&infra_siste...
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b) Considerar-se-a compativel o atestado (s) que comprove a execu¢do dos servigos, com
fornecimento de no minimo, 50% (cinquenta por cento) dos itens e seus quantitativos previstos no
lote que pretende participar;

Ademais os orgaos fiscalizadores/reguladores(CREA , CAU e etc) dos diversos setores da
administracao publica possuem competéncia prépria para fiscalizagdo das atividades das empresas e seus
profissionais, num sentido de poder-dever, consubstanciado em obrigaces exaradas mediante toda a
legislacdo vigente que deverd ser seguida indistintamente por pessoas fisicas e juridicas.

Nessa seara, o presente edital de licitacdo esta totalmente em consonancia com a
legislacdo de licitacbes e contratos e com a legalidade pressuposta, conforme se extrai dos seguintes
ordinatdrios:

7.1.2. As licitantes deverdo apresentar a seguinte documentacdo para fins de QUALIFICACAO
TECNICO - PROFISSIONAL para os seguintes itens do Grupo de Estrutura Geral (Palcos e Pisos) e
itens do grupo de Sistema de iluminagdo e Geragdo de Energia :

a) Capacitacdo técnico-profissional - comprovacdo da licitante de possuir, no minimo, um
Responsavel Técnico — RT, vinculado a empresa, sendo profissional de nivel superior, devidamente
registrado no CREA ou o6rgdao competente, detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica,
comprovado através da entrega de Certiddo de Acervo Técnico (CAT), emitido pelo CREA, que
comprove(m) que o(s) profissional(is) ja executou(aram) servico de caracteristicas, para fins de
contratagdo do itens em questao.

b) A comprovagado de vinculo profissional sera feita com a apresentagao valida de 01 (uma) cdpia
dos seguintes documentos, conforme o caso:

i. Se Proprietario, sécio - administrador, dirigente ou assemelhado da empresa proponente: ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais e, no caso de sociedades por a¢des, acompanhado de documento de eleicdo
de seus administradores, ou ainda, no caso de empresa individual, o registro comercial, ou sendo
sociedades civis,inscrigdo do ato constitutivo acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

ii. Se Empregado permanente da empresa: carteira de trabalho (CTPS) em que conste a licitante
como contratante, contrato de trabalho por tempo indeterminado, ou qualquer documento
comprobatdrio de vinculo empregaticio previsto na legislagdo pertinente;

iii. Se Profissional contratado: contrato de prestacdo de servigos, celebrado de acordo com a
legislacdo civil comum; ou

iv. Declaragdo de contratac¢do futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que
acompanhada de declaragao de anuéncia do profissional.

v. O profissional constante dos documentos apresentados, detentor do acervo técnico sera
obrigatoriamente o responsdvel técnico pelos servigos objeto desta licitagdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administracao;

c) DECLARACAO da empresa que a Licitante serd responsavel pela apresentacio de toda
documentagdo necessaria para as autorizagGes do Corpo de Bombeiro do Estado de Goids ( ARTs,
Laudos Técnicos e etc) ;

7.1.3. As licitantes deverdo apresentar a Licenca Ambiental de Operagdo e Declaragdo para os itens
74 e 75 (Sanitarios Quimicos) :

i) A empresa devera apresentar a Licenga Ambiental de Operagdo - LAO, conforme a Resolugdo n2
420/2004 da ANTT, de 12/02/2004 que dispde sobre o transporte de banheiros ecoldgicos ou
quimicos; e Declara¢do de disponibilidade de banheiros quimicos para uso de portadores de
necessidades especiais, que deverdo ter todos os equipamentos e acessorios de seguranca que
atendas as exigéncias previstas nas normas técnicas aprovadas pelos orgaos oficiais competentes
(ANVISA e ABNT);

Diante do exposto, julgamos PROCEDENTE, em partes , A IMPUGNACAO da empresa HS
ESTRUTURAS E TENDAS, sendo acatada a modificacdo e possibilidade de subcontratacdo do itens 73 e
74, sendo estes relacionados a locacdo de sanitarios quimicos no Anexo | do Termo de Referéncia.
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4. CONCLUSAO

Diante do exposto, DESCONHECO a impugnacdo interposta presente no sistema pela
empresa TECNIPROM sob CNPJ de n° 25.069.683/0001-64 haja vista se tratar de requerimento eivado
por vicios de forma .

Nada mais havendo a informar, publique-se a resposta no sistema compras

governamentais do governo estadual e no sitio eletrénico desta Secretaria, para conhecimento dos
interessados.

GOIANIA - GO, aos 13 dias do més de agosto de 2021.

Documento assinado eletronicamente por THAYS DE OLIVEIRA MARTINS, Pregoeiro (a), em

13/08/2021, as 15:16, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n°
8.808/2016.

1
assinatura L 2
eletrénica

. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

# acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
TR 000022829595 e o codigo CRC E52C49DD.

GERENCIA DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS
RUA 82 400, PALACIO PEDRO LUDOVICO TEIXEIRA, 11° ANDAR - Bairro SETOR

CENTRAL - GOIANIA - GO - CEP 74015-908 - (62)3201-5467.

Referéncia: Processo n? 202018037005715 SEI 000022829595
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