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APRESENTACAO

A GOINFRA tem procurado nos ultimos anos organizar sua prépria relagdo de
normas para a elaboracdo de projetos rodoviarios. Este esforco tem se demonstrado um
desafio de ampla grandeza em virtude de que ele é um processo perene de busca para uma
padronizacdo das técnicas empregadas na elaboracdo dos projetos e, ainda, regionalizar
algum aspecto de acordo com a experiéncia local.

Nesse contexto, além de atualizacao das instru¢des normativas, no ano de 2023 foi
publicada a primeira versdo do Guia de Aceitacdo de Projetos (GOINFRA, 2023a), na
presente edicdo publicado sob o titulo de Manual de Andlise de Projetos Rodoviarios,
buscando estabelecer rotinas objetivas de analise, direcionar a experiéncia técnica
intrinseca do analista aos aspectos mais importantes e reduzir os niveis de subjetividade e
arbitrariedade, tornando o processo de recepcdo de projetos pela Administragdo mais
propositiva e eficaz na conduta da agéncia.

Os procedimentos gerais expostos no Manual aplicam-se ao processo de
elaboracédo e de admisséo dos projetos rodoviarios pela Agéncia. Sao preceitos e requisitos
vélidos para qualquer disciplina e qualquer empreendimento e que sdo, naturalmente,
complementados pelos requisitos técnicos especificos contidos nas listas de checagem e
roteiros de andlise de cada disciplina, sempre baseados no que estabelece as instru¢des de
projeto da Agéncia.

A terceira versdao do Manual em referéncia incorpora melhorias e correcdes
baseadas na experiéncia dos analistas que aplicaram a metodologia desde sua
implementacdo, em 2023, além de atualiza¢des alinhadas as normativas e aos preceitos
estabelecidos pela Agéncia.

A presente versdo do Manual apresenta, na introducdo, os objetivos do Manual, a
fundamentacdo da proposta, as unidades envolvidas no processo, bem como alguns
conceitos fundamentais. O Capitulo 2 traz a definicdo de responsabilidades e atribui¢des.
Nos Capitulos 3, 4 e 5 séo esclarecidos e definidos os conceitos de anteprojetos e projetos
de engenharia rodoviaria, detalhando o formato de entrega dos produtos a administragao.
ApOGs esses capitulos, o Manual discorre sobre as formas de penalizagcdo previstas pela
GOINFRA em relacdo aos projetos. Por fim, sdo apresentadas as referéncias bibliogréficas e

0s Anexos, que incluem os fluxogramas e modelos de roteiros de analise.
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1 INTRODUCAO

A caréncia de um delineamento adequado gque oriente os analistas de projetos tem
gerado, além da demora no processo de recepcdo deste produto pela Administracao,
grandes diferencas de enfoque e de nivel de detalhamento entre os exames de diferentes
projetos elaborados para a agéncia. Neste sentido, o Guia de Aceitacdo de Projetos
Rodoviarios vem como medida que busca mitigar essas dificuldades, propondo rotinas mais
objetivas de andlise, procurando reduzir os niveis de subjetividade e arbitrariedade,
tornando o processo de recepcdo de projetos pela Administracdo mais célere e eficaz na
fase interna da agéncia. A presente edicdo, publicada sob o titulo de Manual de Andlise de

Projetos Rodoviarios, corresponde a terceira versdao do documento anteriormente

denominado Guia de Aceitacdo de Projetos Rodoviarios.

Fundamentalmente, é essencial compreender que a avaliacdo de uma disciplina
consiste majoritariamente em um processo de verificagdo, e ndo de concepcdo, o que
demarca claramente os limites da responsabilidade do analista e reforca o papel técnico do
projetista. Além disso, um trabalho de verificacdo pode ser relativamente padronizado em
termos de escopo e nivel de detalhamento, o que legitima plenamente a criagdo de um

Manual de Andlise.

A implementacdo do Manual vem ainda como resposta ao notado nos projetos sob
tutela da Diretoria de Obras Rodoviarias até o ano de 2022, cujas observacdes sao

pontuadas na sequéncia:

a. Dilatada demora no procedimento de andlise e aprovagdo de projetos frente a
expectativa/demanda estabelecida pela alta Administracao;

b. Diversas dificuldades relatadas por instrugdes técnicas elaboradas pelo Tribunal
de Contas do Estado de Goias sobre a insuficiente estrutura e as deficiéncias do
procedimento de analise de projetos;

c. Adversidade natural das andlises de projeto em funcdo do grande volume de
informacé&o intrinseca de um projeto rodoviario;

d. Mesmo a Diretoria de Obras Rodoviarias entendendo como notéria a evolucao
das andlises de projetos rodoviarios nos ultimos 5 anos (mais criteriosa, porém
bem mais demorada), ainda ha um volume consideravel de adequacdes de
projeto em fase de obras provocados por erros ou, simplesmente, por imprecisdes

inerentes de projeto.
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Diante desse cenario de dificuldades, fica evidente a necessidade de um novo
modelo de gestao para recepcao de projetos rodoviarios ha GOINFRA. O Manual de Analise
de Projetos Rodoviarios tem como objetivo padronizar e otimizar os prazos de entrega,
verificacdo, analise e aceitacdo de projetos nas Diretorias da GOINFRA. Nao se trata de
aceitar um projeto impreciso, mas de ter ferramentas para distinguir os pontos frageis, isola-
los e trata-los adequadamente. Neste contexto o exercicio da engenharia nao fica restrito a
elaboracdo do projeto ou a sua analise, mas abrange o gerenciamento de todo o processo

de construcao, tratamento e melhoramento continuo.

Este objetivo principal, ndo deixa de prover, mesmo que de forma periférica, a
inducdo de progressdo da qualidade dos projetos rodoviarios em Goias, ja que define e
descreve a segregacdo de fungdes, desmistificando a recorrente inversdo, equivocada,
sobre as responsabilidades e obrigagdes do autor do projeto (incluidos seus subcontratados,
auxiliares técnicos e seus demais agentes) diversas vezes imputada ao analista de projeto
ou demais agentes do Estado. Juntamente, estabelece ritos e condi¢cbes de penalizagéo,
sangfes e responsabilizagdo por débitos buscando evitar a impunidade de empresas

projetistas quando apresentarem projetos de baixa qualidade a agéncia.

Para efetivamente suprir as falhas e incertezas inerentes aos projetos rodoviarios,
uma terceira medida de gestdo, que visa a evolugdo de postura da Administracdo sobre a
eficacia do controle da despesa de obras publicas, deve-se somar a celeridade e
objetividade administrativa das andlises de projeto e a uma forma mais rigorosa de apuragéo

da responsabilidade dos projetistas, tratada no capitulo 6.

O rito estabelecido por este Manual € exclusivamente de verificagdo dos produtos
entregues, ndo sendo uma instancia revisora ou de criacdo, o que delimita a

responsabilidade dos agentes da GOINFRA e reforca o papel técnico do projetista.

Este Manual também permitira que os projetistas conhecam, de antemdo, o0s
critérios gerais de andlise, servindo como referéncia durante a fase de elaboracdo dos
projetos, 0 que se espera resultar em maior eficiéncia no processo de aceitagédo dos projetos

e um impacto positivo na implantacdo e restauracdo da infraestrutura viaria do estado.

Vale destacar que este Manual ndo abrange as Revisfes de Projeto em Fase de
Obras (RPFO), cujo rito, forma e pardmetros, devido a pluralidade de fatos geradores, dos
cenarios e de especificidades contratuais, ainda esta na fase de concepcdo. Também néo se

aplica aos projetos internos diretamente elaborados por servidores da Agéncia. Ressalta-se
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ainda que a forma de validacdo, os procedimentos de aceitacdo e aprovacdo dadas no
presente normativo ndo se aplicam aos projetos de obras de pequeno porte nem a
programas de manutencdo viarias, conforme Portaria n°® 148 de julho de 2024 (SEI n°

62408616), que devem ser regulados por normativo especifico.

Este documento tem como alicerce principal o “GUIA DE ANALISE DE PROJETOS
RODOVIARIOS” elaborado pela Coordenagdo Geral de Desenvolvimento de Projetos,
departamento da Diretoria de Planejamento e Pesquisa do DNIT, documento singular,
notorio e de prestigio que permitiu desenvolver as consideragdes, regramentos, concepcoes

e doutrinas aqui propostos.

Este Manual estara disponivel em versfes para leitura digital e para impressao em
papel pelo site da GOINFRA. Trata-se de um documento a ser periodicamente revisado para

incorporacédo de melhorias, corregdes e atualizacoes.

1.1 Unidades envolvidas

Tendo em vista as diretrizes que tratam da analise de projetos, tem-se as seguintes

unidades envolvidas nas etapas.

¢ GOINFRA: Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes

e DPJ: Diretoria de Projetos de Obras Rodoviéarias

e PJ-GECON: Geréncia de Projetos de Construcao de Rodovias

e PJ-GEREC: Geréncia de Projetos de Restauracdo de Rodovias

e PJ-GEVAP: Geréncia de Validacao e Aprovacao de Projetos Rodoviarios
e PJ-GEAMB: Geréncia de Estudos Ambientais

e PJ-GECOB: Geréncia de Custos de Obras Rodoviarias

¢ DOR: Diretoria de Obras Rodoviarias

e OR-GEPAE: Geréncia de Pontes e Obra de Arte Especial

1.2 Aplicabilidade

A aplicabilidade deste Manual abrange os projetos de obras rodoviarias considerados

relevantes, seja de construcdo, duplicacdo, recuperacdo de pavimento, ou obra de arte
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especial. A Clausula Oitava do Terceiro Termo Aditivo do TAG insere neste termo o Inciso IV

na Clausula Segunda do Paragrafo Quinto, que em sua alinea “b” assim descreve:

“b) Considera-se projeto de obra rodoviaria relevante, seja de
construcédo, duplicacéo, recuperacdo de pavimento, ou obra de
arte especial aquele cujo a estimativa de valor para a execugao
da obra seja superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais), devendo ser tutelado pela Diretoria especializada na
gestdo de elaboragdo de projetos rodoviarias;” (grifo

Nosso)

Sendo assim, conclui-se que este Manual rege as andlises realizadas pela Diretoria
de Projetos Rodoviarios. Demais situacdes seréo tratadas por outros normativos, tendo em
vista a Portaria n°® 148 de julho de 2024 (SEI n° 62408616).

A aplicabilidade deste manual sera imediata, porém sdo necessdarias algumas
excepcionalidades em funcao dos projetos que ja se encontram em andamento regidos pela
Portaria n® 72, de 11 de abril de 2023 (SEI n° 46592031).

A edigdo anterior do Guia estabelecia que:

“Conforme ja estabelecido desde as reunifes preliminares
sobre as mudancas e melhorias nas atividades operacionais de
analise de projetos da Gerencia de projetos Rodoviarios da
GOINFRA, em funcdo da implementacdo do Programa de
Gestdo da Qualidade — PGQ as obras, desde o inicio do ano
de 2023, os servicos estabelecidos pelo item 4.3 da IP-07
(Estudos Geotécnicos) de apresentacdo e andlises das
contraprovas, assim como, a verificacdo direta exercida pelo
Departamento de Topografia sobre o0s levantamentos
topogréficos dos projetos, deixam de ser avaliados na fase de
projetos pela OR-GEPOR e passardo a ser examinados na
fase de obras pelas rotinas estabelecidas pelo PGQ em

conjunto ao plano perene de supervisdo de obras.”

Observa-se que as confirmagdes imputadas & fase de obra permanecem para o0s

projetos que ja tiveram essas etapas superadas pela vigéncia da edicao anterior.
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A medida que forem realizadas as validacGes citadas no capitulo 5 aos projetos em
andamento conforme estagios estabelecidos naquele capitulo, estas verificacbes deixardo
gradativamente de ser realizadas pela fase de obras e passardo a ser realizadas na fase de

projetos.

Quanto a aplicabilidade do Manual aos projetos em andamento, este documento
abarcarad apenas aqueles que ainda ndo possuem disciplinas ja iniciadas pelo projetista,
bem como ndo atinge as disciplinas da fase de estudos ja analisadas e acatadas pela
fiscalizagdo em momento anterior ao advento deste Manual de Analise de Projetos

Rodoviarios.

Ainda sobre a aplicabilidade do Manual aos projetos em andamento, a respectiva
Diretoria podera excepcionalizar providéncias estabelecidas por este Manual, desde que

sejam inovagdes posteriores ao contrato existente e que onerem o contratado.

Sempre que possivel, a Diretoria de Projetos Rodoviarios primara pela aplicacdo do
Manual em tela, desde que obedeca a premissa de ndo conferir ao analista de projeto ou ao
projetista retrabalho de atividades reguladas pela Portaria n° 72, de 11 de abril de 2023 (SEI
n°® 46592031), visando celeridade e eficiéncia ja tao criticada sobre a demora em se concluir

um projeto de engenharia rodoviaria.

1.3 Defini¢cdes

Para contribuir com a melhor compreensdo das orientagfes, obrigacbes, a boa

aplicabilidade e uniformizacdo deste Manual, serdo apresentadas algumas defini¢cdes:

a) Analista de Projeto: profissional devidamente habilitado, responsavel pela analise
dos projetos recepcionados pela Administracdo conforme estabelecido neste
documento. Neste Manual os servigos de fiscalizagdo de projetos, fiscalizacdo de
contratos e analistas de projetos sdo equivalentes. Destaca-se que essa definicdo
também se aplica ao fiscal de projeto que integra a Comissdo de Monitoramento e
Avaliagéo tratada no Manual de Monitoramento e Avaliagdo — FUNDEINFRA.

b) Anteprojeto: constitui a peca técnica que contempla todos os subsidios necessarios a
elaboracdo do Projeto, delimitados pelo que consta na Instru¢cdo de Projeto IP-20

(GOINFRA, 2024). Haja vista 0 escopo dos servigcos, bem como o detalhamento

11
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d)

f)

9)

h)

)

deles, estudos e projetos anteriores podem compor, no todo ou em parte, 0
anteprojeto.

Assistente de Fiscalizacdo: profissional qualificado e devidamente habilitado,
encarregado de auxiliar os fiscais de contrato (analistas de projeto), conforme
autorizado pelo art. 117 da Lei n® 14.133/2021.

Checklist de Elaboragcdo / Verificagdo de Disciplina: Trata-se de uma lista de
verificacbes que orienta o Analista de Projetos as questdes que devem ser
verificadas em cada disciplina, serve para conferir se 0s principais aspectos previstos
nas Instruces de Projetos (IP) foram considerados pelo projetista. Esse documento
deve ser preenchido pela contratada, acompanhando cada disciplina entregue a
GOINFRA.

Designar: Acdo de escolher e informar a Diretoria correspondente o servidor ou o
conjunto de servidores que atuardo como Analista de Projeto ou que formardo a
Comissdo Multidisciplinar em Projeto Rodoviario determinado. A Diretoria formalizara
essa designacao por Portaria a ser publicada em Boletim Administrativo da Agéncia.
Diario de Projetos: Documento de comunicacgédo direta entre o Analista de Projeto ou
Anteprojeto e o Projetista, nele sdo registrados os fatos relevantes e acontecimentos
do dia a dia da elaboracdo do projeto, definicbes da fiscalizacdo, duvidas e
guestionamento do projetista e troca de documentos de ambos as partes. Tem forca
de documento formal para fins de registros, protocolos e formacao de historicos.
Documentos Padrbes: Trata-se de planilhas, relatérios e plantas com layout
padronizado que permite organizar as informacgdes e agilizar as verificagdes.

Etapas de Acompanhamento: Sao subdivisdes das Fases de Projetos com o objetivo
de organizar a evolugdo, entrega e o acompanhamento do projeto em conjuntos
gerenciaveis de disciplinas (estudos ou projetos), e ainda esclarece a devida
segregacdo de funcbes durante todo o procedimento de admissdo de um projeto
pela GOINFRA. No contexto deste Manual seréo estabelecidos fluxos de processos
e procedimentos distintos para projetos de construcdo e de restauracdo, sendo que
para o caso de projetos de construcdo o acompanhamento do projeto sera feito em
seis etapas, e no caso de projetos de restauracdo, sera em cinco etapas.

Fases do Projeto: Divisdo macro do ciclo de elaboracdo do projeto em ordem
sequencial e evolutiva. No contexto deste Manual serdo estabelecidas em duas
divisdes: Fase de Estudos e Fase de Projetos.

Fiscal de contrato/projeto: E o servidor designado formalmente pela Administracao,
via Portaria, como responsavel ainda pela fiscalizacdo cotidiana de toda execucéo

dos servicos do projeto.
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K)

p)

a)

Gestor de Contrato: E o servidor designado formalmente pela Administracéo, via
Portaria, para exercer a atividade de controle administrativo do objeto contratado.
Notificacdo: Documento emitido pela GOINFRA, através da Diretoria de Projetos de
Obras Rodoviarias, registrando as ocorréncias de irregularidades e/ou atrasos,
necessidades de atendimento as ndo conformidades verificadas durante as
fiscalizacbes/Analises de Projeto ou Gestdo Contratual. As notificagcbes devem ser
arquivadas pelo Gestor de Contrato junto ao processo administrativo que tramita o
contrato.

Planilha de Orgamento ou Planilha de Custos Detalhada: E produto final dos servicos
de orcamentacdo que apresenta o valor final da obra proposta pelo projeto e a
relacdo de servicos que compreenderdo as métricas de medi¢cdo da obra.

Projeto executivo de engenharia: procedimento considerado como produto final,
recepcionado pela Administracdo seja através de contrato direto pela agéncia ou
doado por meio de Convénio ou Termo de Cooperacdo, sendo que, em todos 0s
casos 0 projeto € submetido a analise conforme os mesmos procedimentos e
critérios. Vale destacar que, conforme estabelecido na Portaria 55 de 2025, fica
vedada a doacgéo de projetos executivos por terceiros a GOINFRA, sendo permitidas
exclusivamente as doacdes de anteprojetos, os quais poderdo embasar a elaboragéo
de projetos executivos.

Quadro de Dados de Entrada: Sera considerado como o ponto de partida para se
iniciar a verificagdo de quantitativos, a partir do qual as conferéncias de quantitativos
sdo empregadas. As informagdes constantes em cada quadro, especifico por
disciplina, devera refletir as concepcdes dos estudos ou projetos, 0s quais serdo as
premissas basilares para iniciar a conferéncia de quantitativos.

Relatério Consolidado de Atuacdo: Documento que reunird sinteticamente todas as
andlises das etapas de atuacdo do Analista de Projetos ou da Comisséao
Multidisciplinar. Quando as verificacdes das etapas forem exercidas por analistas ou
comissfes multidisciplinares diferentes. O Relatorio Consolidado é um documento
administrativo que retne e formaliza as informagfes sobre todos os checklists
cumpridos pelo projetista, bem como os Roteiros de Analise.

Roteiro de Andlise de Disciplina: Trata-se de um documento de referéncia que
contém os principais elementos a serem tratados na analise de cada disciplina. O
roteiro considera as questbes normativas pertinentes, os padrées e as tolerancias

permitidas.
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2 ATRIBUICOES DE RESPONSABILIDADE

A avaliacdo de projetos executivos de engenharia € uma atividade multidisciplinar
cuja conferéncia pode gerar um ciclo de inUmeras revisdes e ainda assim ndo chegar em
uma versao final que seja definitiva e inquestionavel, uma vez que o objeto € composto por
servicos que em grande medida detém imprecisdo intrinseca. Para direcionar 0s
procedimentos de avaliacdo dos projetos e torna-los aplicaveis € necessario estabelecer os

niveis de responsabilidade individual em cada fase da rotina de verificacao.
Os participantes deste processo sao:

o Projetista

¢ Analista de Projetos e Anteprojetos
e Gerente

e Diretor

e Presidente

O Projetista € a empresa contratada para elaborar o projeto executivo, seja de forma
direta pela agéncia ou indireta por meio de convénios com entidades ou instituicbes

privadas.

O Analista de Projetos deve ser um profissional devidamente habilitado, podendo ser

servidor efetivo, cargo comissionado, ou contratado para mesma funcéo.

O Gerente € uma funcdo comissionada, podendo ser servidor efetivo ou ndo. O
Diretor também € uma funcdo comissionada e deve ser, preferencialmente, um servidor
efetivo dos quadros da agéncia. O Presidente da GOINFRA é uma func¢éo de alto escaléo da

Administracéo do Estado, sendo uma indicacéo direta do Governador.

2.1 Niveis de responsabilidade

Quanto ao recebimento de um produto adquirido para a Administragdo Publica, o
nivel de responsabilidade sobre a qualidade e confiabilidade de um projeto final de
engenharia rodoviaria é inquestionavelmente mais alta para o seu Projetista do que para
qguaisquer dos outros participantes do processo de elaboracdo, aceitacdo e recebimento do

projeto, sendo neste Manual delimitada conforme a seguir:
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2.1.1 — Projetista: O Projetista tem sua atuacao regida por um contrato de prestacao
de servico ou termo de cooperacédo para doacdo, pelo termo de referéncia que balizou essa
contratacdo e pelas normas técnicas vigentes para cada disciplina. Sua responsabilidade
pela veracidade, acuracia, assertividade, confiabilidade e qualidade das informacoes,

estudos, levantamentos, dimensionamentos e produto final € completa e irrestrita.

2.1.2 — Analista de Projetos: O Analista serd responsavel pela verificagdo dos
produtos entregues pela Projetista. A definicdo da atuacdo do Analista sera guiada por este
documento, conforme capitulo 4, orientado pelo preenchimento dos Checklists, Roteiros e

Documentos Modelos presentes neste Manual.

2.1.2.1 — Comisséo Multidisciplinar: E o conjunto de Analistas de Projeto formalmente

agrupados para solidariamente atuarem na verificacdo de determinado estudo ou projeto.

2.1.3 — Gestor: E o servidor designado formalmente pela Administrac&o, via Portaria,
para exercer a atividade de controle administrativo do objeto contratado. E responsavel por
intermediar a comunicacdo com a projetista via diario de projeto, contemplando o
recebimento e devolutiva dos produtos. Ao final das analises, devera elaborar o Relatério
Consolidado, reunindo as informacdes sobre todos os checklists cumpridos pelo projetista e

roteiros de andlise.

2.1.4 — Gerente: Os Gerentes tem como responsabilidade a elabora¢do de outros
documentos administrativos auxiliares a serem utilizados na assisténcia aos procedimentos
de analise constantes deste Manual, tendo como eixo norteador as premissas estabelecidas
pela alta direcdo. E de sua responsabilidade a gestdo administrativa e de expediente da
geréncia, em consonancia aos procedimentos e portarias normativas, bem como o gerenciar
as ordens de prioridade definidas pela Diretoria em funcédo das demandas existentes. Para
atendimento a cada demanda o Gerente é responsavel por designar Analista ou Comisséo
Multidisciplinar para analise de cada etapa do projeto, sendo de sua responsabilidade o
gerenciamento administrativo dessas equipes. Os gerentes das Geréncias de Projetos de
Construcéo e de Reconstrucdo sao responsaveis pelo Termo de Aceitacdo do Projeto, bem
como encaminhamento dos Termos de Validacdo, Termo de Aceitacdo e Relatério

Consolidado para subsidiar a Diretoria quanto a aprovagao do projeto.

2.1.5 — Diretor: O Diretor tem como responsabilidade a definicho da ordem de
prioridade de cada demanda de andlise, bem como pela comunicagé&o oficial entre a Agéncia

e o Projetista, por meio de Notificacdo Extrajudicial ou Oficio. O Diretor, subsidiado pelo
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Relatério Consolidado, Termo de Aceitacdo e Termos de Validacao, sera responsavel pela

emisséo do Termo de Aprovacao do Projeto.

2.2 Segregacéao de Funcbes e Competéncias

Na Administracdo Publica o Principio da Segregacdo de Funcbes é um principio
basico de controle interno que “consiste na separacdo de funcdes de autorizagéo,
aprovacdo, execucdo, controle e contabilizacdo das operacdes, evitando o acumulo de
fungbes por parte de um mesmo servidor” (Acérddo n°® 5615/2008-TCU-22 Camara), e ainda
é uma “ferramenta para otimizar e gerar eficiéncia administrativa” (Acérdao n® 409/2007-
TCU-12 Camara).

Dito isto, registra-se que apos realizada a andlise do projeto pelo Gerente de
Projetos juntamente com sua equipe técnica, estando este em condi¢cfes de aceitacdo, sera

evoluido a Diretoria de Projetos de Obras Rodoviarias — DPJ para aprovacao.

O dinamismo aqui empreendido visa especialmente produzir mais robustez ao
processo de avaliagdo de projeto no ambito desta Autarquia, fornecendo aos analistas um
delineamento adequado e eficiente para, dessa forma, contribuir com o procedimento

padronizado, tornando-o, assim, mais célere.

As funces estabelecidas para os niveis técnicos sdo os de verificacdo dos produtos
entregues pela Projetista utilizando-se como ferramenta os documentos padronizados de

checagem.

Com relacdo as responsabilidades da Projetista, estabelece-se que devem ser
adotados nos Termos de Referéncia para contratacdo de Projetos as seguintes definicdes

para Responsabilidade Técnica e Obrigacdes da Contratada:

e RESPONSABILIDADE TECNICA

O recolhimento das Anotac¢des de Responsabilidade Técnica (ART) junto ao CREA-
GO, obrigatéria para toda a equipe de profissionais apresentada na proposta técnica, ficara
a cargo da contratada, sendo indispensavel e obrigatéria a apresentacao delas na ocasido
da primeira medicéo parcial.

O projetista tem responsabilidade quanto:
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a) A qualidade e fidedignidade dos estudos preliminares (reconhecimentos, sonda-
gens, levantamentos topograficos) apresentados;

b) A viabilidade e a economicidade das solugdes técnicas especificadas;

c) A exatiddo dos quantitativos, memoriais descritivos e memérias de célculos;

d) A eventuais erros ou omissdes que levem ao encarecimento das obras decorren-
tes de desiquilibrios contratuais;

e) As sancbes contratuais aplicaveis, que poderdo alcancar a responsabilidade pelo
ressarcimento de eventuais prejuizos, bem como a declaracdo de inidoneidade
da empresa projetista.

O engenheiro indicado na posposta técnica como responsavel pela elaboracao dos
projetos rodoviarios devera estar disponivel a Administracdo durante todo o periodo de vi-
géncia contratual.

De acordo com a legislacéo vigente, conforme manifestado pelo Parecer Juridico n°
321/2021-PR-PROSET (000021906840), as empresas com sede localizada fora do Estado
de Goias devem providenciar Visto e Registro das ART's no CREA local.

e DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

Compete a Contratada:

a) executar o contrato em conformidade com este Termo de Referéncia e o instru-
mento contratual;

b) ser responsavel, em relacdo aos seus funcionarios ou prepostos, por todas as
despesas decorrentes da execucdo dos contratos, tais como: salarios, encargos sociais,
taxas, impostos, seguros, seguro de acidente de trabalho, transporte, hospedagem, alimen-
tacdo e outros que possam representar custos para a execugdo do objeto do contrato de
credenciamento;

C) responder por quaisquer prejuizos que seus empregados ou prepostos vierem a
causar ao patriménio da GOINFRA ou a terceiros, decorrentes de acdo ou omisséo culposa
ou dolosa, bem como proceder o imediato reparo ou indenizacdo cabiveis;

d) manter, durante o periodo de vigéncia do contrato, todas as condi¢cdes que enseja-
ram a contratacao, particularmente no que tange a regularidade fiscal e capacidade técnico-
operacional;

e) justificar eventuais motivos que impecam ou atrasem a realizacdo dos servi¢os ob-
jeto do contrato, apresentando novo cronograma, a ser analisado pela GOINFRA;

f) responsabilizar-se integralmente pela execucdo do contrato, nos termos da legisla-

¢ao vigente;
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g) conciliar os trabalhos contratados com as atividades da GOINFRA, de modo a ndo
causar embaracos ao andamento normal de suas competéncias;

h) apresentar, quando solicitado pela GOINFRA, relacdo completa dos profissionais
que executardo os trabalhos, indicando os cargos, fungcdes e respectivos nomes completos,
bem como o cronograma,;

i) manter as informacoes e dados empresariais e da propria GOINFRA em caréater de
absoluta confidencialidade e sigilo, ficando expressamente proibida a sua divulgacéo, por
qualquer meio, obrigando-se, ainda, a efetuar a entrega para a GOINFRA de todos os do-
cumentos produzidos em razdo do contrato e correlatos, em ato simultdneo a entrega do
relatério final ou do trabalho contratado. O descumprimento dessa obrigacdo é considerado
de natureza gravissima, respondendo o contratado e seus prepostos nas searas administra-
tiva, civil e penal;

j) elaborar produtos técnicos com qualidade e pontualidade;

k) abrir e preencher periodicamente o Livro de Ordens do CREA vinculado a ART de
elaboracédo do projeto;

[) Em cumprimento a Portaria n® 418/2020-GOINFRA, publicada no Diario Oficial do
Estado em 09/11/2020, a contratada deve apresentar comprovagdo de atendimento as re-
comendacdes, principios e interdi¢cdes referentes a Lei Estadual n° 20.489/2019 e ao Codigo
de Etica da GOINFRA. Sabe-se que a Lei n° 20489, de 10/06/2019, determina a exigéncia
do Programa de Integridade as empresas que celebrarem contrato com a administracao
publica em valor superior ao da modalidade de licitagdo por concorréncia (para obras e ser-
vicos de engenharia) e prazo de execuc¢ao igual ou superior a 180 (cento e oitenta) dias.
Assim, o Programa de Integridade consiste:

“Artigo 4°, ... no conjunto de mecanismos e procedimentos in-
ternos de integridade, auditoria, controle e incentivo a denlincia
de irregularidade e na aplicacéo efetiva de codigos de ética e
de conduta, politicas e diretrizes com o objetivo de detectar e
sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados
contra a administragao publica do Estado de Goias.”

Paragrafo Unico. “O Programa de Integridade deve ser estrutu-
rado, aplicado e atualizado de acordo com as caracteristicas e
riscos atuais das atividades de cada pessoa juridica, a qual,
por sua vez deve garantir o constante aprimoramento e adap-
tacdo do referido programa, visando garantir a sua efetividade.”
Artigo 6°. “Para que o Programa de Integridade seja avaliado, a
pessoa juridica devera apresentar relatério do perfil e relatério

de conformidade do Programa ao poder publico.”
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Artigo 10°. “A empresa que possuir o Programa de Integridade
implantado devera apresentar no momento da contratacao de-
claracdo informando a sua existéncia nos termos do artigo 5°

desta Lei.”

Para embasamento legal, a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) foi
instituida pela Presidéncia da Republica em 7 de dezembro de 1977, pela Lei n° 6496
(L6496 (planalto.gov.br)):

“Art. 2° - A ART define para os efeitos legais os responsaveis
técnicos pelo empreendimento de engenharia, arquitetura e
agronomia.”

Segundo o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) a
responsabilidade técnica traz o conceito de proteger a sociedade, e ndo o profissional, do
exercicio da atividade de engenharia, assim transcrito (Anotacdo de Responsabilidade
Técnica — ART | Confea - Conselho Federal de Engenharia e Agronomia):

“Para a sociedade, a ART serve como um instrumento de defe-
sa, pois formaliza o compromisso do profissional com a quali-
dade dos servigos prestados.”

A relacao engenheiro/cliente é contratual e o descumprimento da legislacdo ou o
exercicio inadequado da profissdo podem resultar em um processo ético-disciplinar, além de
aplicacdo de medidas que obriguem a reparacdo de dano moral ou patrimonial causado a
terceiros. A responsabilidade civil do engenheiro esta fundamentada no Cdédigo Civil
Brasileiro:

“Art. 186. Aquele que, por agdo ou omisséo voluntaria, negli-
géncia ou imprudéncia, violar direito ou causar dano a outrem,
ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 927. Aguele que, por ato ilicito causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigagdo de reparar o dano, inde-
pendentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do
dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de ou-
trem.”

Ha também que observar as Portarias da GOINFRA que discorrem sobre os
procedimentos de gestdo e fiscalizacdo de contratos sob a tutela das Diretorias finalisticas,

dentre as quais destacam-se as seguintes:

- Portaria n°® 285/2020-GOINFRA (Portaria 285 2020.pdf (goinfra.qo.gov.br))
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“Art. 2°. O Diretor da Area Demandante correspondente ao
objeto, devera elaborar documento no qual APROVA todo o
conteudo dos referidos documentos.”

- Portaria n°® 240/2020-GOINFRA (Portaria 240 2020.pdf (goinfra.go.gov.br))

“Art. 2°. (...)

Paragrafo 1°. As obrigacdes do Gestor de Contrato sao todas
aquelas constantes da lei, do Edital, do Contrato e nas
determinadas no Art. 8° da presente Portaria.

Art. 8° IV — Fiscalizar, acompanhar e verificar a perfeita
execucgdo do contrato, em todas as fases, até o recebimento do
objeto, nos termos da lei e regulamentos.”

Assim como j& estabelecido nas edi¢gfes anteriores do Guia de Aceitagédo de Projetos
Rodoviérios, este Manual também entende necessaria a revogacdo das portarias
supracitadas nos itens acima destacados, promovendo a implementacdo de nova
metodologia de checagem, analise, aceitacdo, validagdo e aprovacao de projetos sob tutela

da Diretoria de Projetos Rodoviarios.
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3 NORMATIVOS QUE REGEM A ELABORACAO DOS PROJETOS DE
ENGENHARIA

Um projeto de engenharia rodoviaria abrange diferentes especialidades que formam
as disciplinas que o compdem. Dentre os produtos principais que o escopo de estudos e
projetos de obras engloba, o presente Manual apresenta a conceitua¢cdo do Anteprojeto e do

Projeto de Engenharia Rodoviéria.

3.1 Anteprojeto
Conforme estabelecido na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Brasil, 2021), o
anteprojeto constitui a peca técnica que contempla todos os subsidios necessarios a

elaboragéo do Projeto.

Esta metodologia considera os escopos de servico para a fase de anteprojeto
delimitados pelo que consta na Instrucéo de Projeto IP-20 (GOINFRA, 2024b)

Haja vista o escopo dos servicos, bem como o detalhamento deles, estudos e
projetos anteriores podem compor, no todo ou em parte, 0 anteprojeto.

3.2 Projeto de Engenharia Rodoviéria
Segundo a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Brasil, 2021), o Projeto Basico é

definido como:

“Conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o
servico, ou o complexo de obras ou de servigcos objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o
adequado  tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da obra
e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao.”

Por sua vez, o Projeto Executivo, também de acordo com a Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021 (Brasil, 2021), € definido como:

“Conjunto de elementos necessérios e suficientes a execucao
completa da obra, com o detalhamento das solucdes previstas
no Projeto Basico, a identificacdo de servicos, de materiais e
de equipamentos a serem incorporados a obra, bem como
suas especificagbes técnicas, de acordo com as normas
técnicas pertinentes.”
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No ambito da GOINFRA, realizam-se contratacdes de projetos executivos, no
presente Manual denominado Projeto de Engenharia Rodoviaria considerando-o como
produto final. Esse tipo de projeto relne, de forma coordenada, tanto os estudos e
especificacbes necessarias, quanto os detalhes técnicos indispensaveis para sua completa
implementacdo. Assim, sdo abarcados desde a analise dos custos, prazos e impactos
ambientais, até a descricdo precisa dos materiais, equipamentos e métodos que serdo

empregados.

3.2.1 Pela Resolucao Do Tribunal De Contas

As disciplinas que comp8em um Projeto de Engenharia Rodoviaria deverdo obedecer
ao contetdo minimo disposto na Resolu¢do Normativa n® 7/2022, do Tribunal de Contas do
Estado de Goias (TCE-GO) (RESOLUCAO NORMATIVA N° 7/2022 (tce.go.gov.br)),
conforme citado na Secao Il (Do Projeto Basico), Artigo 8°:

“Paragrafo 4°. Os elementos técnicos do projeto basico de
engenharia para os tipos de obras mais comuns estdo
discriminados no Anexo | desta Resolugdo Normativa.”

Quadro I.2 - Elementos de Obras Rodoviarias

Especialidade Elemento Conteudo

Desapropriacdo  |Desenho e Planta cadastral individual das propriedades compreendi-
das total ou parcialmente na area.

Memorial e Levantamento cadastral da area assinalada;
e Determinagéo do custo de desapropriacdo de cada unida-

de.

Projeto Geomé- |Desenho e Planta geral de localizacdo da rodovia, composta da dire-

trico triz da via e sua descri¢ao;

e Monografia dos pontos de controle horizontal e vertical;

e Planta e perfil representando o terreno original, curvas de ni-
vel, eixo de implantacdo estaqueado, inclinagdo de rampas,
largura das pistas, acostamentos, “tapers”, retornos, aces-
S0s, canteiros central e laterais, indicando, também, elemen-
tos de drenagem e obras de arte;

e Sec0es transversais tipicas indicando largura e inclinacfes
das pistas, acostamentos, canteiros central e laterais.

Memorial e Relatorio do projeto contendo sua concepgao e justi-
ficativa;

e Folha de convencdes;

e Resumo dos métodos aplicados no levantamento topogréfi-
co, contendo as coordenadas dos pontos principais da dire-

triz;
o Notas de Servico de Terraplenagem e Pavimentacao.
Projeto de Terra-[Desenho o Perfil geotécnico;
plenagem e Secdes transversais tipicas;

e Planta geral da situacdo de empréstimos e bota-foras;

22
DIRETORIA DE PROJETOS RODOVIARIOS - DPJ


https://gnoi.tce.go.gov.br/atoNormativo/Publicado?id=15623

MANUAL DE ANALISE DE PROJETOS RODOVIARIOS

Especialidade Elemento Contelido
Plantas dos locais de empréstimo.

Memorial Relatério do projeto contendo sua concepcao e justificati-
va,;

Memoria Justificativa contendo célculo estrutural e classifi-
cacdo dos materiais a escavar;

Célculo de volumes;

Quadro de distribuicdo dos materiais de terraplenagem
(com segregacédo dos volumes de escavacédo - conforme a
categoria dos materiais de origem -, e dos volumes de
compactagdo - conforme energias de compactacdo do
corpo e camadas finais dos aterros);

Plano de Execucdo, contendo: relacdo de servi-
¢os, cronograma fisico; relacdo de equipamento minimo e
“Layout” do canteiro de obras, posicionando as instala-
cOes, jazidas, fontes de materiais e acessos.

Especificacéo Materiais;

Servicos.

Projeto de Drena-{ Desenho Planta geral;

gem Plantas e desenhos-tipo dos diversos dispositivos de dre-
nagem utilizados;

Planta esquematica da localizagdo das obras de drena-
gem.

Memorial Relatério do Projeto contendo: concepcdo, quadro
de quantidades, discriminacdo de todos os servi¢cos e dis-
tancias de transporte;

Justificativa das alternativas aprovadas;

Plano de Execucéo, contendo: relacdo de servi¢os, crono-
grama fisico; relacdo de equipamento minimo e “Layout’
do canteiro de obras, posicionando as instalagfes, jazidas,
fontes de materiais e acessos.

Especificacdo Materiais;

Servicos.

Projeto de Desenho Planta geral;

Pavimentacéo Secdes transversais-tipo das pistas de rolamento, acosta-
mentos, acessos e areas de instalagdes para operagdo da
rodovia;

Sec0Oes transversais em tangente e em curva;

Esquema longitudinal representando as solugfes de pavi-
mento adotadas ao longo da rodovia;

Localizacéo das jazidas de material granular, areal, pedrei-
ra, cimenteira e demais fontes de materiais, com as res-
pectivas distancias de transporte (DT);

Gréafico de distribuicdo dos materiais e espessuras das
camadas.

Memorial Relatorio do Projeto contendo: concepgdo, quadro de

guantidades, discriminacdo de todos os servicos e distan-
cias de transporte;

Justificativa das alternativas aprovadas;

Memdria de calculo do dimensionamento do pavimento;
Quadro resumo contendo os quantitativos e distancias de
transporte dos materiais que compdem a estrutura do pa-
vimento;

Plano de Execucéo, contendo: relacdo de servicos, crono-
grama fisico; relacdo de equipamento minimo e “Layout’
do canteiro de obras, posicionando as instalacdes, jazidas,
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Especialidade

Elemento

Contetdo

fontes de materiais e acessos.

Especificacdo

Materiais;
Servicos.

Projeto de Obras
de Arte Especiais

Desenho

Estudo hidroldgico para determinacdo da vazéo e concep-
¢éo da obra;

Planta e perfil da geometria da estrutura;

Fundacdes;

Formas e detalhes;

Armaduras, protensdes e detalhes;

Detalhes de drenagem;

Detalhes dos aparelhos de apoio e juntas de dilatacao;
lluminacao e sinalizacéo.

Memorial

Relatério do Projeto contendo: concepgao, quadro
de quantidades, discriminacdo de todos os servicos e dis-
tancias de transporte;

Justificativa das alternativas aprovadas;

Memodria de célculo do dimensionamento da estrutura;
Plano de Execucdo, contendo: relacdo de servi-
¢os, cronograma fisico; relacdo de equipamento minimo.

Especificagdo

Materiais;
Servigos.

Projeto de Sinali-

zacao

Desenho

Planta contendo a localizag&o e os tipos dos dispositivos
de sinaliza¢do ao longo das vias;

Desenhos dos dispositivos;

Detalhes estruturais de montagem e fixacdo de elementos
como porticos e placas.

Memorial

Relatério do Projeto contendo: concep¢do, quadro de
guantidades, discriminacao de todos 0s servigos;
Justificativa das alternativas aprovadas;

Quadros resumo e notas de servico contendo a localiza-
¢do, modelo, tipo e quantidade dos elementos de sinaliza-
¢do empregados;

Plano de Execucdo, contendo: relacdo de servigos, seus
custos e cronograma fisico; rela¢@o de equipamento mini-
mo.

Especificacdo

Materiais;
Servicos.

Projeto de Humi-

nacao

Desenho

Planta localizando postes e redes de distribuicéo;
Detalhes de luminarias;
Detalhes construtivos e de interferéncias.

Memorial

Relatorio do Projeto contendo: concep¢édo, quadro de
guantidades, discriminacdo de todos os servicgos;
Memodria de célculo.

Projeto de Prote-

¢do Ambiental

Desenho

Esquema linear constando os locais de bota-fora, emprés-
timos, jazidas, pedreiras, passivo ambiental e pontos nota-
veis;

Detalhes de solucdes;

Detalhes especificos para tratamento de jazidas, emprés-
timos, areas de uso e outras.

Memorial

Lista de espécies vegetais a empregar, fontes de aquisi-
¢ao, técnicas de plantio e de conservacao;

Quadro de quantidades contendo codigo, discriminacdo
das espécies e de todos os servicos e distancias de trans-
porte;

Justificativa do projeto;
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Especialidade Elemento Contelido
e Calculo dos quantitativos.

Especificagao e Materiais;
e Servicos.

3.2.2 Pelas Normas da GOINFRA

A Agéncia tem procurado nos Ultimos anos organizar sua propria relacdo de normas
para elaboracdo de projetos rodoviarios. Este esforco tem se demonstrado um desafio de
ampla grandeza, com a Unica certeza de ser interminavel. A inten¢cdo ndo € de esgotar o
assunto produzindo um conjunto de material rigido e estanque, mas essencialmente de
padronizar as técnicas empregadas na elaboracdo dos projetos e regionalizar algum

aspecto de acordo com a experiéncia local.

A relagcdo completa das Instrugdes de Projetos adotadas no &mbito da elaboragéo de
projetos, disponibilizadas no sitio da GOINFRA, séo:

¢ |P-01 — Levantamento Aerofotogramétrico para Projetos Rodoviarios
(GOINFRA, 2018n)

e |P-02 — Estudos Topogréficos (GOINFRA, 2023d)

e |P-03 — Estudos Hidrolégicos (GOINFRA, 2023e)

e |P-04 — Estudos Geoldégicos (GOINFRA, 2018a)

e |P-05 — Estudos de Trafego e Anexos (GOINFRA, 2018c; 2018d)

e |P-06 — Levantamento Visual Continuo (LVC) (GOINFRA, 2023g)

e |P-07 — Estudos Geotécnicos (GOINFRA, 2023f)

o |P-08 — Projeto Geométrico (GOINFRA, 2018d)

o |P-09 — Projeto de Terraplenagem (GOINFRA, 2018¢e)

e |P-10 — Projeto de Pavimentacdo (GOINFRA, 2018f)

e |P-11 — Projeto de Reabilitagdo Funcional de Pavimentos Flexiveis
(GOINFRA, 2023h)

e |P-12 — Projeto de Restauracao Estrutural de Pavimentos Flexiveis e Semi-
rigidos (GOINFRA, 2024a)

e |P-13 — Projeto de Drenagem (GOINFRA, 2018g)

e |P-14 — Projeto de Obras de Arte Especiais (GOINFRA, 2018h)

e |P-15 — Projeto de Sinalizacdo (GOINFRA, 2018i)

e |P-16 — Projeto de Desapropriacdo (GOINFRA, 2018j)

e |P-17 — Projeto Ambiental (Licenciamento Ambiental, Projetos e Programas de
Obras Rodoviarias (GOINFRA, 2018k)
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e |P-18 — Projeto de Paisagismo (GOINFRA, 2018l)
o |P-19 — Projeto de lluminacdo (GOINFRA, 2018m)
e |P-20 — Elaboracédo de Anteprojeto (GOINFRA, 2024b)

A IP-06 — Levantamento Visual Continuo (LVC) trata, principalmente, como forma de
captura de informacdes do pavimento para decisdes gerenciais da Agéncia, e também, para
definicbes operacionais na elaboracdo de projetos funcionais de recuperacdo de pavimento.
Sendo assim, fica dispensado a apresentacdo deste respectivo checklist quando o projeto

rodovidrio tratar exclusivamente de recuperacgao estrutural do pavimento.

Na impossibilidade de cumprimento integral das normas estabelecidas pela
GOINFRA, deverao ser adotadas, de forma subsidiaria, as normas técnicas emanadas do
DNIT e da ABNT, garantindo-se, assim, a conformidade e a qualidade dos procedimentos

adotados.

O grande numero de documentos normativos de diferentes procedéncias e em
constante atualizagdo tem sido um desafio para os Analistas de Projetos Rodoviarios.
Pergunta-se com bastante frequéncia se a norma utilizada é a mais adequada e se a versao
€ a mais recente. A organizacdo e a atualizacdo disciplinada desses documentos s&o
providéncias necessarias para facilitar o trabalho dos Analistas e assegurar ainda mais a

padronizacao dos critérios de analise, pois todos utilizardo o mesmo referencial normativo.

Cabe acrescentar que, quando houver especificacbes diferentes no Termo de
Referéncia e nos documentos normativos, deve-se considerar o que tenha sido estabelecido
no Termo de Referéncia, que é parte integrante do Contrato de Elaboracdo do Projeto.
Nesses casos, 0 Analista e/ou Gestor devem relatar as diferencas encontradas ao seu

superior para eventuais providéncias.

3.2.3 Fases dos Projetos Rodoviarios

Um projeto de engenharia rodoviaria geralmente € composto por estudos e
levantamentos de campo, dimensionamentos e minutas dos projetos e elaboracdo do
projeto final. Neste Manual, o projeto rodoviario serd tratado em duas fases: Fase de

Estudos e Fase de Projetos.
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A fase de estudos compreende, os levantamentos de campo, estudos preliminares
ou estudos bésicos, e os estudos especiais, e sdo imprescindiveis para a qualidade de
todos os servicos posteriores. Esses estudos capturam as caracteristicas fisicas do trecho,

determina o tragado preliminar da rodovia e subsidiam os projetos executivos.

S&o considerados estudos e levantamentos de campo:

o Diagnostico Ambiental

) Relatério de Atividades Preliminares

. Estudos Geoldgicos
° Estudos Topogréficos
° Estudos de Trafego
° Estudos Hidrologicos

. Projeto Geométrico e Intersecbes

. Documentagéo para DUP

o Estudos Geotécnicos

° Sondagens de OAE

° Relatério de Componente Ambiental

) Estudos de Travessias Urbanas

Na fase de Projetos (minutas), estdo os resultados dos desenvolvimentos dos
estudos e dos dimensionamentos de cada disciplina, sendo elas:
o Projeto de Terraplenagem
. Projeto de Pavimentagéao
o Projeto de Drenagem e OAC
o Projeto de OAE

° Projeto de Sinalizacdo e Obras Complementares

° Projeto de Desapropriacéo

. Projeto Ambiental

o Projeto de Paisagismo

. Relatério de Componentes Socioambientais

o Projeto de Interferéncia de lluminacéo e Rede Elétrica

Finalizados todos os projetos e compatibilizados, serdo apresentadas as versdes

finais de cada disciplina complementadas com:

o Projetos Executivos
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. Orcamento e Memoriais de célculo

. Cronograma e Planos de execucao

3.2.4 Apresentacéo do Projeto

A forma de apresentacdo dos projetos procederd a seguinte sistematizacdo para a

apresentacdo do Relatério Final de Projeto Executivo de Engenharia Rodoviaria:

VOLUME 1: Relatério de Projeto

VOLUME 2: Projetos Executivos

VOLUME 3A: Notas de Servico e Volume de Terraplenagem
VOLUME 3B: Estudos Geotécnicos

VOLUME 3C: Levantamentos Especiais

VOLUME 3D: Componentes Ambientais

VOLUME 3E: Memorial de Célculos Estruturais

VOLUME 4: Orgamento e Planejamento

VOLUME 5: Estudos Ambientais

VOLUME 6: Desapropriacao

Cada volume apresentado deverd conter em sua capa as informagbes: da
nomenclatura do volume, da tipologia do objeto (Projeto Executivo de Constru¢cdo ou
Reconstrugéo), da rodovia, do trecho, do subtrecho/segmento (se for o caso), da extenséo
em km e lote (se for o caso). Além disso deve conter a identificacdo da Contratante

(GOINFRA), empresa projetista e més/ano da apresentacdo do volume em tela.

A seguir define-se os conteudos e informac6es minimas que devem constar nos

volumes componentes do projeto.

e \Volume 1 - Relatério de Projeto (A4)

Devera conter a memoria descritiva do projeto, contendo metodologias de estudos e
os dimensionamentos dos projetos desenvolvidos. Neste volume deverd constar as
declarac6es de responsabilidade de cada estudo e projeto, além das respectivas Anotacoes
Responsabilidade Técnica (ART) dos responsaveis pela elaboracdo dos estudos e projetos

desenvolvidos. A listagem deve conter:
o Indice;

o Apresentagao do projeto e seus volumes componentes;
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O

O

Mapa de Situacdo com destaque a rodovia e trecho em estudo;

Estudos realizados — apresentacdo de cada estudo por capitulo,
descrevendo os levantamentos de campo e coleta de dados/informacdes
executados de acordo com o estabelecido nas Instru¢bes de Projetos da
GOINFRA (IPs), além de apresentagdo dos resultados obtidos nos

levantamentos;

Projetos elaborados — apresentacdo de cada projeto em capitulo,
descrevendo e justificando de maneira ampla e abrangente os itens dos
projetos elaborados com suas solugbes definidas. Os projetos devem
seguir a metodologia e apresentacdo de produtos preconizadas nas
respecivas Instrucdes de Projetos da GOINFRA (IPs).

e Volume 2 — Projeto Executivo (A3)

Devera conter toda documentacdo grafica, com plantas esqueméticas, desenhos

tipos e demais detalhamentos necessérios para completa execugdo dos componentes

projetados. Devem fazer parte deste volume as planilhas de notas dos servi¢os projetados e

quadros de quantidades. A listagem deve conter:

@)

O

Indice:

Mapa de Situacao com destaque a rodovia e trecho em estudo;
Planilha de Quantidades com todos os servigos projetados;
Quadro de caracteristicas técnicas e operacionais;

Projeto Geometrico e de Intersecdes — planta detalhada, perfil do terreno e
greide de terraplenagem projetado, detalhamento das interse¢fes, retornos

€ acCessos;

Projeto de Terraplenagem — sec¢0Oes tipicas de terraplenagem, quadro e
esquematico da movimentagdo de volumes, quadro resumo da

terraplenagem com origem/destino do material e seus DMTS;

Projeto de Pavimentacdo/Restauracdo - secbOes tipicas de
pavimentacdo/restauracdo, esquema linear da Pavimentacdo/restauracao,
com a caracterizacdo técnica das solucbes propostas, grafico geral de
localizacdo das ocorréncias de materiais para pavimentacdo com DMTs;

Projeto de Obra de Arte Especial — concepc¢éo e detalhamento de todos os
elementos componentes da OAE, devendo apresentar desenhos de forma,

de armadura, de execucdo e estudos especiais (caso necessario);
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o Projeto de drenagem - esquema geral dos dispositivos de drenagem e oac
projetados, projetos-tipo dos Dispositivos, detalhamento de cada bueiro

projetado, notas de servicos de todos os dispositivos de drenagem e OAC;

o Projeto de sinalizacdo — esquema geral da sinalizac&o vertical e horizontal
com localizagdo e tipo, desenhos esquematicos e detalhemento da

sinalizagéo vertical; notas de servigos da sinalizagéo horizontal,

o Projeto de obras complementares — projetos tipos dos dispositivos
projetados (defensas, cercas, barreiras, entre outros), notas de servigcos
dos dispositivos projetados;

o Projeto de canteiro de obra - Planta de localizagdo georrefenciada do
Canteiro de Obra e Acampamento com DMTs das fontes de ocorréncias de
materiais, inicio/final do trecho e pontos de apoio a obra, e seus acessos,

Lay-out de instalagbes do canteiro de obra e acampamento.

¢ Volume 3A — Notas de Servi¢o e Volume de Terraplenagem (A4)

Compilacdo da apresentacdo das Notas de servico de terraplenagem do trecho e

calculo dos volumes gerados em cada sec¢édo por estaca. A listagem deve conter:
o Indice;
o Mapa de Situagdo com destaque a rodovia e trecho em estudo;
o Notas de servico por estacas e pontos notaveis;

o Célculo do volume de cubacéo gerado por estaca e pontos notaveis.

e Volume 3B: Estudos Geotécnicos (A4)

Deverdo ser apresentados neste volume os boletins dos furos de sondagens
efetuados na rodovia e oae, anexo fotografico, planilhas de tratamento estatisticos dos
ensaios e resumos dos resultados dos ensaios realizados incluindo misturas se for o caso. A
A listagem deve conter:

o Indice;
o Mapa de Situacdo com destaque a rodovia e trecho em estudo;
o Estudo do subleito (Boletim de sondagem, Resumo dos Ensaios, Planilha

Estatistica);

o Empréstimos (Boletim de sondagem, Resumo dos Ensaios, Planilha

Estatistica);
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Jazida (Boletim de sondagem, Resumo dos Ensaios, Planilha Estatistica);
Areal (Boletim de sondagem, Resumo dos Ensaios, Planilha Estatistica);

Pedreira (Boletim de sondagem, Resumo dos Ensaios, Planilha

Estatistica);
OAE (Boletim de sondagem, Laudo de sondagem, Resumo dos Ensaios);

Pavimento existente (Boletim de sondagem, Resumo dos Ensaios, Planilha

Estatistica);

e Volume 3C: Estudos Especiais (A4)

Deverdo ser apresentados neste volume os levamentos as planilhas dos

levantamentos especiais realizados. A listagem deve conter:

O

@)

indice;
Mapa de Situacdo com destaque a rodovia e trecho em estudo;

Levantamento Visual Continuo (LVC) - Planilha de resultados com
indicagéo da estaca e km correspondente;
indice de Irregularidade (IRI) - Planilha de resultados com indicagio da

estaca e km correspondente;

Deflectometria - Planilha de resultados com indicagdo da estaca e km

correspondente.

e Volume 3D: Componente Ambiental (A4)

Devera constar os levantamentos dos dados secundarios e primarios (se necessario)

da faixa de dominio da rodovia e sua area de influéncia direta nos meios fisico, biético e

socioecondmico. Deverdo ser apresentadas as medidas mitigadoras para os passivos

levantados. A listagem deve conter:

e}

O

indice;

Mapa de Situacdo com destaque a rodovia e trecho em estudo;
Diagndstico ambiental prévio (DAP) — dados secundarios;
Estudos especificos — dados primarios;

Passivos Ambientais — identificacdo, medidas mitigadoras, quantificacao

da solucéo;

Condicionantes ambientais — identificacdo e indicacéo de solugéo.
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e Volume 3E: Memorial de Calculos Estruturais (A4)

Devera constar o dimensionamento de todos os elementos componentes das Obras

de Artes Especiais (OAES). Deve seguir uma sequéncia logica, sendo apresentado de forma

organizada e entendivel, a fim de permitir uma facil andlise das premissas adotadas no

projeto e para que seja possivel determinar os efeitos das a¢des na estrutura. Sua finalidade

é efetuar verificacbes de estado limite Ultimo e de servico, atendendo aos critérios de

seguranca e possibilitando que a estrutura mantenha caracteristicas que possibilitem a

utilizacdo satisfatéria da construcdo, durante sua vida util, para a finalidade a qual foi

concebida. A listagem deve conter:

O

O

indice;

Referéncia normativa;

Parametros de projeto e de durabilidade;
Descricao do sistema estrutural adotado;
Hipoteses gerais de célculo;

Célculo dos esforgos solicitantes;
Coeficientes de minoragéo;
Combinacgdes de célculo ELU e ELS;

Dimensionamento e verificagdo de resisténcia de todos os elementos

estruturais;
Verificacdo das taxas de trabalho;

Demonstracéo de compatibilidade das fundagfes com a natureza do solo.

e Volume 4: Orgcamento e Planejamento (A4)

Deverdo ser apresentadas as planilhas orcamentérias, composi¢cdes de custos,

memoriais de calculo das quantidades do projeto, plano de execucdo da obra e seu

respectivo cronograma fisico-financeiro e especificagbes de servicos para caso especificos

de precos novos. A listagem deve conter:

O

O

indice;

Mapa de Situacdo com destaque a rodovia e trecho em estudo;
Planilha Orgamentaria com desoneracao;

Planilha Orcamentéria sem desoneracgao;

Composicao de precos unitarios;
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O

O

O

Quadro dados de entrada (memoéria de calculo dos quantitativos);
Plano de execucao da obra e respectivo cronograma fisico-financeiro;

Especificacbes de servicos (se necessario).

e Volume 6 - Projeto de Desapropriacdo (A4/A3)

Devera conter as informacfes e delimitacbes das areas a serem desapropriadas,

seus proprietarios e os valores de desapropriacdo de cada propriedade dentro dos limites da

faixa de dominio da rodovia. A listagem deve conter:

O

@)

O

O

indice;
Mapa de Situacdo com destaque a rodovia e trecho em estudo;

MODELO 03 — Quadro Resumo das Areas a Desapropriar - identificacio
da propriedade, sua area, identificacdo do proprietéario e valor da
desapropriagao;

Planta geral da faixa de dominio, indicando a rodovia com eixo definido em
estagueamento, bordos e delimitacéo de cada propriedade a ser
desapropiada;

MODELO 01 - Planta Cadastral Individual de cada propriedade afetada;
MODELO 02 — Memorial Descritivo de cada propriedade;

MODELO 04 - Estimativa Preliminar de Valor de cada propriedade.

Para atendimento completo do contetddo dos volumes, além do minimo elencado

acima, devem ser atentidas as exigéncias definidas nos checklists especificos de cada

disciplina e ainda o item de apresentacdo da fase executiva presente em cada Instrucdo de

Projeto (IP).

Todos os arquivos gerados no desenvolvimento dos estudos e projetos deverdo ser

entregues em meio digital, sendo uma cépia de todos os arquivos em formato nao editavel

(PDF) e uma em arquivos editaveis, com extensfes usuais e que estejam compativeis com

os utilizados pela GOINFRA, tais como:

e Arquivos de texto em (.doc);

e Arquivos de Planilha eletrénica em (.xIs);

e Arquivos de plantas e desenhos em (.dwg) e (.dxf), compativeis com

softwares CAD.
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4 PROCEDIMENTOS DE VERIFICACAO DE PROJETOS DE ENGENHARIA

A andlise de um projeto de engenharia rodoviaria procura assegurar que 0s produtos
entregues pelo Projetista satisfacam aos padrfes estabelecidos pela GOINFRA. Algumas

verificacbes sdo comuns a todas as disciplinas ou pelo menos a varias delas, sendo:

O analista deve proceder a uma verificagdo geral do conteddo recebido,
verificando a consisténcia com disciplinas antecessoras;

¢ O mapa de localizacdo da obra deve ser apresentado de forma precisa;

e Os arquivos devem ser apresentados nos formatos editavel e ndo editavel

compativeis com os programas utilizados pela GOINFRA,;

e Todas as planilhas eletrbnicas devem ser apresentadas com formulas
vinculadas e estar com todas as células visiveis, ndo sendo admitido o
uso de células ocultas em qualquer aba ou planilha dos arquivos, de

modo a garantir a transparéncia e contribuir com arevisao dos dados.

Cada disciplina tem pontos de interse¢do com suas antecessoras. O analista deve
identificar esses pontos e verificar se a disciplina objeto de sua analise esta inteiramente
consistente com essas outras disciplinas. Para tanto, pode ser necessario consultar outros

volumes do projeto de engenharia.

A analise pode gerar um conjunto de correcdes/revisdes por parte do Projetista, que
devolve o projeto revisado a GOINFRA, o qual verifica se as solicitacdes do Analista foram
atendidas. E possivel que as revisbes feitas pelo Projetista requeiram ajustes em outras
areas do projeto, que, por isso, devem novamente ser avaliadas. Cabe ao projetista adequar
0s volumes e documentos que compdem o projeto englobando todas as solicitacdes de

correcdes e adequacdes encontradas pelo analista.

Os procedimentos de cumprimento ao Manual que sdo atribuicdes dos Analistas da
GOINFRA poderdo ocorrer em dois niveis de atuacdo, quando se trata de avaliagdo de

projeto rodoviario:

e Atuacdo de Primeiro Nivel: Verificacdo do produto por atendimento de checklist
individualizado por disciplina. Medida comum e habitual que, dependendo das
caracteristicas e dos parametros alcancados, sera o unico nivel de atuacgéo.

e Atuacdo de Segundo Nivel: Verificacdo do produto complementada com exame

por roteiro de andlise individualizado por disciplina. Medida de maior rigor que,
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dependendo das caracteristicas e dos parametros alcancados, operara de forma

mais acentuada em relag@o ao primeiro nivel.

O Analista deve ressaltar todas as inconsisténcias encontradas na disciplina objeto

de sua andlise, dando especial atencéo aos pontos abordados nos paragrafos que seguem:

1. O desenvolvimento da fase executiva pressupbe que, nas fases anteriores,
todos os elementos foram apresentados e todas as exigéncias foram cumpridas.
Assim sendo, a fase executiva deve contemplar a consolidacdo do contetdo do
projeto.

2. Cabe ao Analista verificar a consisténcia da disciplina e suas interligacdes
entre as diferentes fases do projeto. Para tanto, algumas perguntas sao
oportunas: Os critérios e estudos apresentados nas fases anteriores estédo
condizentes com as premissas adotadas na fase de projeto executivo? Caso
tenha havido modificacdes, existem justificativas técnicas ou econdmicas para
tais mudancas? Nesse caso, 0S normativos vigentes continuam sendo
atendidos?

3. Cabe ao Analista verificar também a consisténcia entre as diferentes
disciplinas do projeto. Para tanto, pode ser necessério consultar outros volumes,
referentes a outras disciplinas que interagem com a disciplina objeto de sua
analise. Um exemplo é a consisténcia entre o estudo geolégico, o estudo
geotécnico e as solucdes de engenharia aplicadas ao projeto.

4. Cada disciplina tem interagfes especificas com as disciplinas que |he
antecedem. O Analista deve identificar essas interdependéncias transversais e
verificar se a disciplina objeto de sua andlise esta consistente com essas outras
disciplinas antecessoras. Eventuais pendéncias decorrentes de revisdes ainda
nao finalizadas em disciplinas antecessoras devem ser registradas pelo Analista
em sua analise.

5. O Analista deve verificar a atualidade e a vigéncia dos documentos normativos
utilizados pelo Projetista para embasar as solu¢des propostas.

6. O Analista deve dar atencdo a possiveis excepcionalidades técnicas do
projeto, os chamados pontos fora da curva. Identificados esses pontos, deve-se
verificar se o Projetista submeteu uma justificativa admissivel para esses desvios

em relacdo aos padrbes geralmente acolhidos.
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e 7. O Analista deve dar atencéo especial a questdes que, conforme a experiéncia
de analises anteriores, sejam suscetiveis a inadequacdes ou mesmo erros
frequentes por parte do Projetistas.

e 8. O objeto da andlise é o produto entregue pelo Projetista. Relatérios de
andamento e outros documentos anteriores, que tenham sido produzidos ao
longo do trabalho do Projetista, ndo devem ser objeto de andlise, porém devem
servir de referéncia quando necessario. E papel do Projetista incluir os conteidos
e/ou as conclusdes desses documentos nos volumes do projeto.

e 9. Além das questfes formais e normativas, o Analista deve estar atento a maior
ou menor dificuldade que o projeto apresenta para a fase de implantacdo. As
condicdes de execucado das obras devem estar bem definidas para que se evitem
revisbes em fase de obra, que aumentam os prazos e 0s custos dos

empreendimentos.

Buscando padronizar e otimizar os prazos de entrega, verificacdo, andlise e
aceitacdo de projetos na Diretoria de Projetos Rodoviarios da GOINFRA, foram
desenvolvidos parédmetros para analise de segundo nivel, apresentados no Anexo |,
checklists de apresentacdo, disponibilizados no Anexo Il, e roteiros de analise de projetos

padronizados, apresentados no Anexo lll.

Para permitir a revisdo peridédica desses documentos, ou seu redirecionamento,
visando seu aperfeicoamento continuo, cabe a Geréncia de Validacdo e Aprovacdo de
Projetos, fundamentada tanto nos novos projetos aprovados como nas Revisdes de Projetos
em Fase de Obra (RPFO), subsidiar a Diretoria de Projetos quando da necessidade da
publicagdo de novos parametros. Esses parametros serdo publicados por portaria da

Diretoria de Projetos Rodoviarios.

A ferramenta utilizada pelos analistas para verificacdo dos produtos entregues pelo
projetista serd o Checklist especifico de cada disciplina, apresentados neste Manual de

Analise de Projetos Rodoviarios no Anexo |l.

Os Checklists refletem os padrbes exigidos para a fase de projeto executivo,
direcionando e registrando o trabalho dos analistas, inclusive estabelecendo uma sequéncia

l6gica para a elaboracao do projeto.

Nas andlises de projetos de engenharia rodoviaria, os checklists devem ser utilizados

pelos analistas para verificar se 0os projetos foram desenvolvidos atendendo aos padrdes de
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forma e conteldo estabelecidos pelas Instrucdes de Projeto (IPs) da GOINFRA, servindo de

balizadores que direcionardo o seu trabalho de andlise.

Por sua vez, os roteiros observam detalhes mais pormenorizados, examinando e
criticando a etapa de projeto, inclusive avaliando e revisando aspectos conceituais mais

relacionados a concepcao do projetista.

Para que ocorra uma revisdo periddica dos procedimentos de verificacdo ou seu
redirecionamento, visando seu aperfeicoamento continuo, inclusive acolhendo as
motivacdes para Revisdes dos Projetos em Fase de Obra (RPFO) e os resultados dos
procedimentos das validacdes, faz-se necessario uma forma mais dindmica de atualizagcdo
de algumas rotinas estabelecidas neste Manual. Sendo assim, 0s anexos deste documento
serdo editados, revisados e/ou atualizados por Portaria da Diretoria de Projetos Rodoviarios,
especialmente os que se referem aos parametros de nivel de andlise, checklists, roteiros de

andlise, fluxos de verificacdo e demais procedimentos operacionais internos.

4.1 Parametros para Analise de 2° Nivel

Algumas caracteristicas, seja do relevo, tr&fego ou mesmo solugbes do projeto
rodoviario, podem demonstrar a atipicidade do produto apresentado. Para tanto,
corroborando com o carater objetivo deste Manual, foram definidos parametros e critérios
gue estabelecem as condigBes para Atuacdo de Segundo Nivel nas analises de projetos

rodoviarios.

Com o objetivo de definir estes parametros na primeira edicdo deste documento,

foram levantados dados de obras e projetos sob algumas premissas:

e Para as obras de construgéo, utilizou-se um conjunto de 15 trechos rodoviarios,
somando 385,43 km; sendo 5 em estagio de projeto concluido, sem duplicacéo,
sem restauracdo e sem remanescente de obra; e 10 em estagio de obras
concluidas, nas mesmas condicdes e ainda com medicdo final realizada e
executadas dentro dos ultimos 10 anos.

e Para as obras de reconstrucédo, utilizou-se as obras do Programa RODOVIDA
Grupo Ill, composto de 58 trechos com a extensdo total de 1.959,04 km. Tal

escolha se fundamentou por se tratar do dltimo programa de grande porte
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realizado sob as concepcdes de solucdo patolégica de maior concesso entre 0s

técnicos da Diretorias de Obras Rodoviarias.

Levantados os dados, adotou-se fatores do desvio padrdo para que, em relacdo as
médias encontradas, resultassem os intervalos considerados normais ou atipicos para cada
comparacdo realizada. Outros itens, ndo extraidos do universo das obras levantadas,
possuem parametros que representam a visao estratégica que a GOINFRA pretende como

escopo técnico a ser adotado para a malha viaria goiana nos proximos anos.

Os parametros aqui relacionados permitem que o Analista de Projeto atue em um
segundo nivel de verificagdo do Projeto de Engenharia Rodoviaria. Observa-se que, quando
o critério for identificado, se este implicar em andlises previamente aceitas, estas deverao

ser retomadas.

Para permitir a revisdo periédica desses parametros, ou seu redirecionamento,
visando seu aperfeicoamento continuo, cabe a PJ-GEVAP, fundamentada tanto nos novos
projetos aprovados como nas Revisdes de Projetos em Fase de Obra (RPFO), subsidiar a
Diretoria de Projetos quando da necessidade da publicacdo de novos paréametros. Esses

parametros serdo publicados por portaria da Diretoria de Projetos Rodoviarios.

Os padrBes estabelecidos s@o descritos no Anexo |. Reitera-se que este anexo

devera ser publicado e revisado por portaria da Diretoria de Projetos Rodoviarios.

4.2 VerificagOes por Checklist

Trata-se da Atuacdo de Primeiro Nivel, sendo uma lista enumerada de verificagbes
que contempla as principais questdes contidas nas Normas de Projetos da GOINFRA. Esse
checklist serve para orientar quanto aos principais aspectos previstos nas normas referentes
a cada disciplina foram considerados pelo Projetista. Os checklists de verificacdo séo

apresentados no Anexo Il.

Para permitir a revisdo periddica dos checklists, ou seu redirecionamento, visando
seu aperfeicoamento continuo, cabe a PJ-GEVAP, fundamentada tanto nos novos projetos
aprovados como nas Revisdes de Projetos em Fase de Obra (RPFO), subsidiar a Diretoria
de Projetos quando da necessidade da publicagcdo de revisdes dos checklists, devendo ser

publicados por portaria da Diretoria de Projetos Rodoviarios.
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Os checklists propostos abordam um procedimento comum e ordinario que,
dependendo das caracteristicas e dos parametros alcancados, sera o Unico nivel de
atuacdo. Esse documento deve ser preenchido pelo Projetista, acompanhando cada

disciplina entregue, e seré conferido pelo analista de projetos da diretoria responséavel.

Todos os itens técnicos do Checklists serdo preenchidos pelo Projetista definindo-os
como: “Sim” ou “N&o” ou “N&o se Aplica”, e ainda, indicando o local dos volumes de projeto
(inclusive com identificacdo da pagina) em que consta a informagéo, e assim, sera entregue

ao Analista de Projeto encaminhado via Diario de Projeto.

Concluida a etapa, o Projetista devera encaminhar a Geréncia de Projetos
correspondente, pelo Diario de Projeto, os produtos a serem verificados (estudos,
levantamentos ou projetos), acompanhados dos Checklists correspondentes das disciplinas,

devidamente preenchidos e assinados.

Deve-se apresentar uma Declaracdo a respeito da entrega da etapa e revisao
desses documentos, conforme Anexo 1V, bem como checklist de Cadastro, apresentado com
os checklists de verificacdo no Anexo Il. Complementando a entrega devera ser
devidamente preenchido o Quadro de Verificagdo de Pardmetro de acordo com a etapa,
afim de classificar o nivel de verificagdo pelo Analista, conforme disponibilizado também no

Anexo Il dos checklists.

O Analista de Projeto, em resposta ao Checklist entregue, informara ao final de todos
os itens técnicos, em coluna especifica, a condicdbes de sua verificagcdo: “OK” para
informacédo confirmada, “Informac&do n&o encontrada” ou “Correcdo”. Concluida essa
verificacdo, o Analista/Gestor de Projeto encaminhara via Diario de Projetos os Checklists de
Verificag&o totalmente preenchidos indicando se houve ou ndo o atendimento dos produtos
da etapa de projeto. Somente apds a afirmacdo de que “os produtos/disciplinas da etapa

estdo completos”, sera permitida a elaboragao da etapa seguinte de projeto.

O objeto da checagem é o produto entregue pelo Projetista em uma das etapas que
esteja 0 processo de elaboracdo do projeto, seja na fase de estudos ou na fase de projetos.
A concluséo da verificacdo do checklist de uma disciplina (ou um conjunto de disciplinas de
uma etapa do projeto) significa que o produto estd completo, e apos andlise podera ser
considerado que possui os itens estabelecidos e definidos pelas Instrugcdes de Projetos
(IPs). Assim, fica autorizado o Projetista a prosseguir nas entregas das demais etapas

seguintes do projeto.
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4.3 Exame por Roteiros de Anédlise

Trata-se de um documento de referéncia que contém 0s principais elementos a
serem tratados no exame de cada disciplina. No caso de avaliacdo do projeto rodoviario,
contempla um procedimento de excec¢do que, dependendo das caracteristicas e dos
parametros alcancados, definidos no Anexo |, operara de forma mais acentuada em relacéo

ao primeiro nivel, complementando-o.

Os roteiros observam detalhes mais pormenorizados, examinando e criticando a
etapa de projeto, inclusive avaliando e revisando aspectos conceituais mais relacionados a
concepcdo do projetista. Considera as questdes normativas pertinentes, incorporando
também a experiéncia dos Analistas com as licbes aprendidas em andlises anteriores, em

maior magnitude neste nivel.

Para cada disciplina singularizada apresenta-se um quadro com as referéncias
técnicas e normativas a serem consideradas. O roteiro nao € um formulario rigido, podendo,
portanto, ser adequado para refletir as particularidades de cada caso. No entanto, a

estrutura geral e o nivel de detalhamento propostos no roteiro devem ser preservados.

A Andlise de Segundo Nivel é um procedimento que observara aspectos e detalhes
mais pormenorizados do que a checagem da relacdo de itens do checklist da disciplina,
examinando e criticando a etapa de projeto, orientado por um roteiro da disciplina definido
neste documento. Medida de maior rigor que ocorrera dependendo das caracteristicas e dos

parametros alcancados.

Como forma de orientar esta Atuacao de Segundo Nivel foram criados roteiros de
andlise especificos para as disciplinas consideradas, apresentados no Anexo lll. Tratam-se
de documentos de referéncia que contém os principais elementos a serem tratados no

exame de cada disciplina.

Para permitir a revisdo periodica dos roteiros, ou seu redirecionamento, visando seu
aperfeicoamento continuo, cabe a Geréncia de Validagcédo e Aprovacao de Projetos (GEVAP),
fundamentada tanto nos novos projetos aprovados como nas Revisfes de Projetos em Fase
de Obra (RPFO), subsidiar a Diretoria de Projetos quando da necessidade da publicacdo de

revisdes, devendo ser publicados por portaria da Diretoria de Projetos Rodoviarios.

O trabalho esta fundamentado nos documentos normativos aplicaveis, em analises

elaboradas anteriormente e na propria experiéncia profissional dos autores dos roteiros. Os
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roteiros sdo representativos da grande maioria das analises, concentrando-se nos aspectos
recorrentes dos projetos de engenharia rodoviaria. Eles ndo contemplam, portanto, todos os
casos e excepcionalidades que podem ser encontradas nos projetos. Diferente da atuacéo
de primeiro nivel, no segundo nivel, os Analistas tém a liberdade de tratar essas

especificidades conforme sua experiéncia e seu julgamento.

Alguns aspectos a serem analisados dizem respeito ao projeto como um todo, sendo

comuns a todas as disciplinas. Nesses casos, é recomendavel estabelecer a mesma

linguagem em todos os roteiros, de forma a uniformizar os critérios de analise.

Os roteiros direcionam e facilitam o trabalho dos analistas, inclusive estabelecendo
uma sequéncia légica para os relatérios de analise. Essa sequéncia, no entanto, pode ser

ajustada para acomodar aspectos especificos de cada disciplina e de cada analise.

4.4 Anélise do Orgcamento

Alguns autores definem orgamento como a determinacdo dos gastos necessarios
para a realizacdo de um projeto, de acordo com o plano de execucdo previamente
estabelecido, gastos esses traduzidos em termos quantitativos. A doutrina também
apresenta as seguintes caracteristicas ou propriedades de um or¢camento de obras:

Especificidade, Temporalidade e Aproximacéao.

Esta ultima propriedade, a aproximacdo, nos diz que, por basear-se em previsdes,
todo orcamento é aproximado. Além disso, a estimativa de quantitativos de varios servigcos
contém incertezas intrinsecas, como, por exemplo, a medida de volumes de movimentacdo
de terra ou a profundidade de cravacao de estacas pré-moldadas. O orcamento ndo tem que

ser exato. No entanto, 0 orcamento necessita ser preciso.

Conforme o grau de precisdo, os orcamentos podem ser classificados em: Estimativa
de Custos, Orcamento Preliminar e Orcamento Definitivo ou Detalhado. Este Manual

trabalhara com o Or¢camento Detalhado (ou Planilha de Orgamento).

Na etapa de Projeto Executivo é apresentado o Or¢camento Detalhado ou Planilha de
Orgcamento, montado com as composi¢cdes de custos. O referido orcamento tem por objetivo

alcangar um valor bem préximo do custo “real” com uma reduzida margem de incerteza.
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A funcdo primordial do orcamento detalhado (ou planilha de orcamento) é servir
como parametro para a licitacdo da obra, mas também é uma ferramenta para o controle de
custos de implantacdo do empreendimento. O grau de detalhamento de projeto executivo

tem impacto direto no grau de precisdo do orcamento dele decorrente.

Existem incertezas relacionadas ao preco, tais como: equivocos na selecdo da
composicao de servicos no referencial de preco unitario; ocorréncia de economia de escala
em relacdo a efetiva compra de materiais; ocorréncia de inflagdo ou deflagdo de precos no
periodo de execucao da obra; divergéncias entre o BDI estimado pela administracéo e o BDI
apresentado pela empresa contratada, em virtude de sua realidade operacional;
divergéncias entre o percentual de encargos sociais estimado e o efetivo; entre outros.
Estes temas serdo tratados pela PJ-GECOB (Geréncia de Custos de Obras Rodoviarias) e

ndo sdo objeto deste Manual.

Também ocorrem incertezas relacionadas aos quantitativos de servigos, advindas de:
erros de projeto; erros de calculo; situacdes imprevistas; situacdes imprevisiveis; entre
outros. Esses fatores e incertezas, na medida em que ocorre aprofundamento no
detalhamento e na fundamentacdo do projeto e do orgcamento, tendem a diminuir. Estas s&o

as pautas de preocupacao deste Manual exigindo atuagéo do Analista de Projetos.

De maneira geral, a analise se dara da seguinte forma:

e Analise dos itens de servigos adotados na planilha orcamentaria:
o Se o orcamento contempla todos 0s itens necessarios a execucao da
obra;
o Se os itens adotados condizem com 0s servicos a serem executados.
e Andlise de memorial de calculo:
o Se o0s métodos de calculo estéo corretos;
o O analista pode, sempre que julgar necessario, conferir os calculos
em suas memorias.
e Analise de quantitativos:
o Se ha concordancia entre os quantitativos indicados em projeto e 0s
guantitativos de orcamento. Os quantitativos indicados nas listas de
resumos dos projetos ndo podem apresentar diferencas em relacéo as

indicadas nos orcamentos.
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A. Or¢camento Detalhado ou Planilha de Orcamento

A planilha de orcamento € a relacdo de todos 0s servicos com as respectivas
unidades de medida, quantidades e precos unitarios, calculados a partir dos projetos e

demais especificacdes técnicas.

O orcamento da obra pode englobar milhares de itens. Algumas vezes, 0 orcamento
detalhado pode abranger diversas etapas ou parcelas de um empreendimento e ser formado

por uma grande quantidade de planilhas de orcamento distintas.

Tradicionalmente, o Orcamento € composto também do Plano de Execucdo,
Especificagbes Técnicas, Memoriais de Célculo, Cronograma Fisico-Financeiro, Projeto do
Canteiro de Obras e Mobilizacdo de Equipamentos e Mo de Obra. Embora esses

elementos possam ser apresentados em itens distintos.

B. Responsabilidade Técnica do Orgamentista

Todos os elementos que compdem o projeto devem ser elaborados por profissional
legalmente habilitado, sendo indispensavel o registro da respectiva Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART, bem como a identificacdo do autor e sua assinatura em
cada uma das pecas gréficas e documentos produzidos, ou seja, a empresa projetista, ao
entregar seu projeto executivo, inclui a entrega do orgamento da obra pretendida, do qual €

responsavel.

Considerando que o sobrepreco e superfaturamento séo as principais irregularidades
observadas nas auditorias de obras publicas, é oportuno abordar desde logo a questdo
acerca da responsabilidade técnica do engenheiro que elaborou o orcamento da obra.
Assim, deve ser verificada a existéncia de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART
especifica do responsavel que representa a projetista contratada/doadora pela elaboracéo

do orcamento base.

Devera constar ainda do projeto executivo, inclusive de suas eventuais alteracdes, a
anotacdo de responsabilidade técnica e declaracdo expressa do autor das planilhas de
or¢camento, quanto a compatibilidade dos custos constantes de referidas planilhas com os
guantitativos do projeto de engenharia e os custos da Tabela de Precos da GOINFRA,
disponiveis no site da GOINFRA.
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E oportuno ressaltar que o erro no calculo dos quantitativos pelo orcamentista pode
ter consequéncias graves e, inclusive, ser enquadrado como crime de improbidade
administrativa. Nesse sentido, a Lei 8.429/1992 dispde que:

“Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa
importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo,
mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades

mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente: (...)

VI - Receber vantagem econdémica de qualquer natureza,
direta ou indireta, para fazer declaragéo falsa sobre medi¢éo ou
avaliacdo em obras publicas ou qualquer outro servi¢o, ou
sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de
mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das entidades

mencionadas no art. 1° desta lei;”

No ambito dos Tribunais de Contas, no desempenho de sua funcdo constitucional de
fiscalizar a aplicacdo de recursos em obras publicas, € comum a responsabilizacdo dos
or¢camentistas por falhas na elaboracédo dos orcamentos que causaram prejuizos aos cofres
publicos em virtudes de sobreprecos identificados na obra. Cita-se como exemplo o Acordao
TCU 2.029/2008 - Plenario que determinou a citacdo dos responsaveis pela elaboragdo do

or¢camento base da licitagdo com sobrepreco.

4.4.1 Levantamento de Quantitativos de Servicos

O procedimento de levantamento das quantidades de cada item de servico da
planilha de orgamento € uma das mais trabalhosas do processo de orcamentagédo e é de
crucial importancia, ja que define a quantidade de insumos a serem adquiridos e 0

dimensionamento das equipes da obra.

Via de regra, o levantamento de quantitativos se da a partir da leitura e analise de
projetos, fazendo-se o calculo das quantidades dos diversos tipos de servicos na forma

estabelecida nos critérios de medicdo e pagamento previstos para a execugao dos servigos.

As quantidades geralmente podem ser verificadas pelo Analista de Projeto por

simples contagem ou por procedimentos elementares de geometria (calculo de areas,
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perimetros, comprimentos e volumes). Portanto, € imprescindivel a apresentacao, pelo
projetista/orcamentista, do memorial de calculo editdvel utilizado para o calculo das

guantidades de servicos da planilha de orgamento.

Cabe ao analista de projeto a verificacdo quanto a concordancia das quantidades
relacionadas nos “Quadro de Dados de Entrada” de cada disciplina com a planilha de custos

detalhada (planilha de orcamento).

Os quantitativos devem refletir todas as revisdes e atualizacdes que tenham sido
feitas ao longo do desenvolvimento de todas as disciplinas que impactam os custos. Por

essa razao, o orcamento final deve ser montado depois de todos os projetos concluidos.

Os quantitativos de todas as disciplinas devem ser demonstrados em Memoriais de
Célculo detalhados, apresentados no memorial de projeto de cada disciplina. Além das
planilhas padrdes de dados de entrada, este Manual disponibiliza a planilha padréo de custo
detalhados, a qual devera ser ajustada conforme técnica escolhida em projeto por cada

projetista.

A partir da vigéncia da Tabela de Pregcos de Janeiro/2023, foram retiradas as
distancias de transporte fixos das composi¢cdes do grupo de drenagem, sendo, portanto,
necessario que 0s projetistas insiram o0s transportes como itens de planilha nos
quantitativos, conforme informado a todas as unidades técnicas da GOINFRA pelo
Despacho n° 521/2022-PL-GECOB (000036444938).

Cada uma das disciplinas constituir-se-do por um memorial de calculo padronizado,
sempre com uma Primeira Aba composta pelo: “Quadro de Dados de Entrada”. Este quadro,

sempre apresentado por disciplina, delimita a atua¢éo do Analista de Projeto.

Todas as consideracdes e calculos aplicados entre: as extensdes, medidas,
tamanhos ou quantidades apresentadas no “Quadro de Dados de Entrada”, sdo de
responsabilidade do projetista. O Analista de Projeto € responsavel pela conferéncia da
compatibilizagéo a partir dos Quadros de Dados de Entrada com a Planilha de Orgamento

(ou planilha de custos detalhada).

N&o cabe ao Analista de Projeto a veracidade dos dados inseridos pelo
projetista/orgamentista ao “Quadro de Dados de Entrada”, que sdo de responsabilidade do
Responséavel Técnico pelo orgamento. Quanto aos dados que compfem este quadro, a

atuagao do Analista fica restrito a comparagao dos dados “Quadro de Dados de Entrada”
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com demais quadros que constem nos cadernos do projeto executivo da respectiva

disciplina.

Este Manual disponibiliza em anexo os Memoriais de Calculos editaveis e

padronizados incluindo as planilhas que estabelecem o “Quadro de Dados de Entrada”.

As disciplinas que ndo possuem Checklist de Verificacdo especificos relacionadas
neste Manual serdo observadas pelo Analista de Projeto durante o exame de quantitativos
da planilha de orcamento através do respectivo Memorial de Calculo, editavel e

padronizado.

A atuagéo do Analista de Projeto durante o exame da planilha de orgamento acolhe
somente a verificacdo da compatibilidade entre os “dados de entrada” e a planilha de custos

detalhados (Planilha de orgamento).

Ja a analise, correcdo e a aceitacdo final dos pregos unitarios do Orgamento
Executivo da Obra, e também, canteiro de obras, administracdo, mobilizacdo, encargos
socias e BDI, ocorrerdo posteriormente e serdo totalmente realizadas pela Geréncia de
Custos, seguindo critérios proprios daquela geréncia, ndo impedindo a recep¢éo do Projeto

Final de Engenharia.

4.4.2 Critérios de Medicdo e Pagamento

Os quantitativos e 0s precos unitarios presentes na planilha de custos detalhada
podem variar consideravelmente em funcdo dos critérios de medi¢cdo e pagamento dos

Servigos.

Os valores unitarios dos servicos de uma obra sao calculados por composicdes
unitarias que consideram o0s insumos, mao de obra, coeficientes de produtividade e
encargos sociais de cada servico, além de outras premissas. Dentre elas, o critério de
medi¢cdo, aceitabilidade dos servicos e forma de execuc¢do, as quais necessariamente
devem constar nas especificacdes técnicas pré-estabelecidas no projeto executivo

juntamente aos critérios oficialmente adotados pela Administracéo.

O Projetista deve especificar um critério de medi¢cdo e pagamento que seja melhor
indicado para cada caso. Por sua vez, durante a orcamentacdo deve-se considerar

devidamente o critério de medigdo do servigo ao levantar cada uma das quantidades dos
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servicos e 0s respectivos precos unitarios. Na verificacdo dos quantitativos, esta

conformidade deve necessariamente ser conferida pelo Analista de Projeto.

Os critérios de orcamentacado séo definidos pela PJ-GECOB (Geréncia de Custos de
Obras Rodoviérias), e estado disponiveis pelo endereco:

http://www.goinfra.go.gov.br/Normas-Tecnicas-Obras-Rodoviarias/168.

Para os casos de Obras de Arte Especiais, se por empreitada por preco global, o
pagamento sera feito por etapas executadas, em sua proporcionalidade. No caso do regime
de execucdo por preco unitario, serdo medidos os quantitativos efetivamente executados.
Excepcionalmente, os servigos enterrados deverdo, via de regra, ser medidos conforme

levantamento de quantitativos executados (preco unitario).

Para os servigos que por alguma razdo extraordindria e justificavel venham a ser
executados diferentemente do previsto em projeto, a medicdo sera feita com base na

readequacao aprovada do projeto com a devida quantificagcdo dos servicos executados.

As etapas de execucdo, para fins de pagamento, deverdo ser previamente
identificadas em cronograma fisico-financeiro elaborado pela projetista e aprovado pelo
analista. Durante a execucdo da obra, o cronograma podera ser reprogramado com a

anuéncia do fiscal da obra.
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5 ACOMPANHAMENTO DE PROJETOS DE ENGENHARIA RODOVIARIA

O presente capitulo contém um conjunto de regras e de procedimentos gerais que se
aplicam ao processo de elaboracdo e, principalmente, ao processo de admissdo dos
projetos rodoviarios pela agéncia. Sao preceitos e requisitos validos para qualquer disciplina
e qualguer empreendimento e que sdo, naturalmente, complementados pelos requisitos
técnicos especificos contidos nos checklists e roteiros de cada disciplina, apresentados no

Item “Verificagdes por Checklists” e “Exame por Roteiros de Analise”.

O Manual em tela apresenta ainda as diretrizes relacionadas a validacdo dos dados
de entrada dos estudos topogréficos, geotécnicos, de trafego e para escolha de solugéo dos

projetos de restauracao.

Ressalve-se que a disciplina Orgcamento ndo foi objeto de um checklist especifico e
sim de uma proposta de checagem de quantitativos. Os custos sdo avaliados em
departamento especializado desta agéncia, a Geréncia de Custos de Obras Rodoviarias
(GECOB).

5.1 Rotinas de Acompanhamento do Projeto

As etapas que geram verificacdo e andlise pelo Analista de Projeto seguem uma
rotina administrativa que da as partes envolvidas transparéncia ao acompanhamento e

elaboragéo do projeto.

A entrega dos produtos de cada etapa ocorre com 0 envio de e-mail corporativo pelo
Projetista via Diario de Projetos, contendo os produtos, seus respectivos checklists e a
Declaragdo de Entrega, tudo devidamente identificado e assinado. Esta correspondéncia
eletrbnica registra, oficialmente, 0 momento da entrega para fins de medicdo, ou mesmo, a

verificacdo de aplicacéo de penalidade.

A data de entrega do produto ndo necessariamente coincidira com o inicio da
atuacdo do Analista, sendo assim, outro e-mail, agora do Gestor do Contrato do Projeto,
acusard o recebimento e o inicio da atuacdo do analista dependera das demandas em

atendimento no setor competente.

Sendo de primeiro ou de segundo nivel, concluida a atividade do analista, 0 mesmo

fard o encaminhamento ao Gestor de Contrato que informara a solicitacao de correcdes ou a

48
DIRETORIA DE PROJETOS RODOVIARIOS - DPJ



MANUAL DE ANALISE DE PROJETOS RODOVIARIOS

concluséo da etapa, através de envio de checklist e relatério de andlise de aceitacdo ou nao
aceitacdo. A devolutiva do Gestor de Contrato registra o momento para a contagem de novo
prazo para correcdes (revisdes) ou para elaboracdo da etapa seguinte, reiniciando o ciclo

guando da Entrega da Revisdo do Produto.

O numero de revisdes serd utilizado para a apropriacdo da medicéo ou aplicacao de
penalidades. O termo de referéncia do respectivo projeto e a Instrucdo Normativa n° 2/2024,
ou outras normas que vierem a substitui-la ou atualizi-la, estabelecerdo as deducdes
financeiras e demais condicbes de penalidades para o0s casos de recorrentes

correcdes/revisdes e/ou descumprimento do prazo de entrega das etapas e do projeto final.

s

Toda comunicagcdo no Diario de Projeto é realizada com coépias para os e-mails

corporativos de todos os agentes envolvidos, sempre gerido pelo Gestor de Contrato.

O Diério de Projeto é definido como o meio de comunicagéo direta entre o Gestor de
Projeto e o Projetista, nele séo registrados os fatos relevantes e acontecimentos do dia a dia
da elaboracgéo do projeto, definicdes da fiscalizacdo, davidas e questionamento do projetista
e troca de documentos de ambos as partes. Fica claro que a utilizacdo do Diario de Projetos
ndo se limita apenas as comunicacdes de entrega das etapas de acompanhamento do
projeto, e sim, como documento de registro de informacdes cotidianas relacionadas a

elaboracédo do projeto.

Concluida a verificagdo da Etapa de apresentacéo do Projeto Executivo e todos seus
volumes, finda a atuacédo do Analista, ou Comissao, e devera ser anexado aos autos (SEI) o
Projeto Final de Engenharia, constando todos os projetos e estudos, e o Relatorio
Consolidado de Atuacdo, documento que reunira sinteticamente todas as analises das
etapas de sua atuacdo. O Relatério Consolidado sera de autoria do Gestor do Contrato,

preferencialmente.

De forma a elucidar as etapas a serem superadas e a correta sequéncia de
atividades e providéncias a serem tomadas tanto pela GOINFRA quanto pela Contratada,
fluxogramas foram desenvolvidos demonstrando passo a passo 0s caminhos a serem
percorridos quando do recebimento de projetos, apresentados nos Anexos VI. Para permitir
a revisdo periodica desses documentos, ou seu redirecionamento, visando seu

aperfeicoamento continuo, cabe a Diretoria de Projetos Rodoviarios a publicacdo de

alterac@es por portaria da DPJ.
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5.1.1 Quanto a comunicac¢ao

Toda a comunicacdo entre o Analista e o Projetista deve ser feita em meios
registraveis, sejam eles em processo digital (SEl), e-mails corporativos ou,
preferencialmente, pelo Diario de Projeto. Em caso de necessidade de comunicacao oficial
relacionadas a gestdo contratual ou penalizacdes deverd ser feita pela Diretoria

correspondente por meio de Oficio ou Notificagcdo Extrajudicial.

Durante a execucdo de qualquer etapa do projeto, informagdes, confirmacgdes ou
definicbes em atendimento as Normas, entre outras, podem ser solicitadas e enviadas pelo
projetista ao Analista de Projeto, inclusive por meios registraveis, preferencialmente pelo
Diario de Projeto. Tais documentos podem ser necessarios antes da apresentacdo do
respectivo Checklist, assim, essas solicitacdes devem ocorrer antecipadamente, via Diario
de Projeto, sem vinculagcdo com a entrega dos checklists da disciplina ou fase de entrega do

projeto.

Ou seja, quando for necessario a apresentacéo de alguma manifestacéo, declaragédo
ou prestacdo de informacdo fornecida pela Agéncia, objeto de identificacdo em item do
Checklist, estas documentacfes sao solicitadas por requisicbes prépria encaminhadas a
Agéncia e ndo devem ser solicitadas pelos checklists. O checklist apresentara a
documentagéo localizando-a no volume da disciplina com documentagdo oportunamente

adquirida.

Assim, cabe esclarecer também que a entrega dos produtos para verificacdo do
Checklists em funcéo da conclusdo da etapa de projeto, ndo se confunde com o registro de
informag0des cotidianas sobre a elaboragcdo do projeto que devem ser apontados no Diario

de Projeto.

Em atendimento ao TAG GOINFRA-TCE Clausula Segunda, Paragrafo Primeiro,
Inciso |, Alineas "b" "c" e "d", Acorddo n° 1997/2023, Anexo Il que em seu item 4, solicita
disponibilizar acervo de documentos e arquivos de projetos, foi instituido o POP-
Procedimento Operacional Padrdo (ou outro documento que o substitua) que estabelece
rotinas de disponibilizacdo dos arquivos do projeto ao TCE para verificacdo e
acompanhamento. Sendo assim, para o atendimento completo desta demanda, podera ser
solicitado via diario de projeto em qualquer momento do andamento do projeto, documentos,
arquivos e questionamentos complementares aos elencados nos Checklist e Normativos da
GOINFRA.
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5.1.2 Quanto as correc¢des

A concluséo da verificacdo de uma disciplina (ou um conjunto de disciplinas de uma
etapa do projeto) significa que o produto esta completo, considerando que possui 0s
produtos definidos pelo Termo de Referéncia que balizou a contratacdo do projeto,

autorizando o Projetista a prosseguir na elaboragéo da etapa seguinte do projeto.

Caso a analise do objeto verifique erros ou inconsisténcias, todo o produto entregue
€ considerado ndo atendido e devolvido ao projetista para as devidas corre¢bes ou

complementacéo.

Concluida a avaliacdo da disciplina, o Relatério de Analise deve ser elaborado em
linguagem precisa e impessoal, individualizado por disciplina, evitando-se referéncias
genéricas a normas e documentos técnicos. Devem ser sempre citados os itens especificos

gue fundamentam os argumentos e as exigéncias do Analista.

Nos casos em que se recomenda a correcdo da disciplina, todas as inconsisténcias e
os problemas identificados da disciplina devem ser apresentados de forma especifica, de
modo a gerar as exigéncias que vao instrumentar o processo de revisdo por parte do

Projetista.

Nesse contexto, ao fazer a andlise de novos ajustes feitos pelo Projetista,
decorrentes de revisbes anteriores, o Analista deve deixar claro que ndo se tratam de itens
cuja verificagdo tenha sido esquecida na andlise anterior, e sim de itens adicionais que
foram ajustados pelo Projetista em face das revisfes feitas. Na organiza¢do do relatério de

analise, sugere-se que esses itens sejam apresentados separadamente.

No transcorrer da elaboracdo de um projeto de engenharia é frequente que um ponto
definido em uma determinada etapa impligue que uma etapa anterior seja atualizada ou
complementada. Nesses casos, sobre a atualizacdo de disciplinas anteriores, uma nova
verificacdo por checklists das disciplinas modificadas é necesséria, ndo sendo considerado
como um retrabalho ou correcdo, e sim como um procedimento normal de elaboracdo do
projeto, desde que atendida em uma Unica verificacdo. Porém, este procedimento deve ser
bem claro no ato da entrega, enfatizando-se os itens que estdo sendo modificados ou
acrescidos, e a reapresentacdo completa dos respectivos Checklists que sofreram

modificacdes.
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5.2 Aceitacdo, Validacado e Aprovacéo de Projetos

A gestdo do projeto no ambito da Diretoria de Projetos Rodoviarios contara com
procedimentos de aceitacdo, validacdo e aprovacao técnica. O presente documento aborda
tais procedimentos, em atendimento ao TAG GOINFRA-TCE, Clausula Segunda, Paragrafo
Primeiro, Inciso lll, Alinea "g", que informa que um Unico normativo estabelecerd a forma de

validacao, os procedimentos de aceitagdo e aprovacao dos projetos.

A Aceitacdo se refere a regularidade do fluxo no processo de elaboracéo, a efetiva
conclusdo de todas as etapas e entrega de toda a documentacdo nos formatos
estabelecidos. A emissdo do Termo de Aceitacdo de Projetos € de competéncia das

Geréncias de Projetos de Construgéo e Restauracdo de Rodovias.

A Validacdo consiste em testes, estudos e andalise de dados de entrada de projeto
por meio de rotinas previamente estabelecidas, sendo objeto do Termo de Validagédo de
competéncia da Geréncia de Validagdo e Aprovacdo de Projetos. Para os estudos
topograficos e geotécnicos de OAE, quando oportuno, o departamento responsavel devera
encaminhar solicitagdo a Diretoria de Projetos Rodoviarios para que seja realizada a
validagdo conforme procedimento regulamentado. Os critérios serdo estabelecidos em

Portaria conjunta da Diretoria de Projetos Rodoviarios e a Diretoria de Obras Rodoviarias.

A Geréncia de Validacdo e as Geréncias de Aceitacdo deverdo atuar de maneira
integrada, assegurando que a validacdo dos dados de entrada ocorra de forma tempestiva,
antes da aceitacdo do projeto, quando aplicavel. No entanto, em casos onde a validag&o for
necessaria apos a aceitacao inicial, as geréncias devem cooperar para realizar as devidas

revisdes, garantindo a conformidade técnica do projeto em todas as suas etapas.

A Aprovacdo versa sobre a razoabilidade da proposta projetada frente as
necessidades do 6rgdo, demarcando a conclusdo dos procedimentos de analise do projeto.
Compete a Diretoria de Projetos de Obras Rodoviarias emitir o Termo de Aprovacédo de

Projeto.

Subsidiada pelos Termos de Aceitacdo e Validagdo emitidos pelas Geréncias,
incluindo aquelas de outras Diretorias envolvidas no processo de analise do projeto
(GEPAE), a Diretoria de Projetos sera responséavel pela emissdo do Termo de Aprovacéo do
Projeto. Os Anexos VI, IX e X apresentam modelos para emissdo dos Termos

mencionados.
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A emissdo dos Termos de Validacdo, Aceitacdo e Aprovacdo de Projeto, juntos,
resultam na aprovacao técnica a que se refere o Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG),

0

referenciada na Clausula Segunda, Paragrafo Primeiro, Inciso Il nos itens “e” e “f".

Os procedimentos cabiveis em cada fase serdo descritos na sequéncia. Observa-se
ainda que os projetos com prazo de aprovacao superior a dois anos deverdo ser objeto de

verificacdo quanto a sua atualidade e viabilidade para fins de contratacdo da obra.

5.2.1 Avaliacao de projetos com prazo de aprovacao superior a dois anos

Os procedimentos técnicos e administrativos para andlise de projetos com prazo de
aprovacgao superior a dois anos sao estabelecidos na Instru¢do Normativa n® 2/2023 (SEI n®
52886752) (GOINFRA, 2023i), ou documento que vier a substitui-la, sendo tratados como
de competéncia da Geréncia de Validacdo e Aprovacao de Projetos Rodoviarios. O objetivo
da supracitada IN é a avaliacdo da atualidade do projeto, ndo configurando uma revisédo
técnica. Reitera-se que ndo se trata de uma nova andlise para aprovacdo ou aceitacao,
sendo relacionada a procedimentos para validacdo da atualidade do projeto executivo

concentrados nos estudos topograficos, geologicos, de trafego e geotécnicos.

Conforme institui a IN n® 2/2023 (GOINFRA, 2023i), o nivel de verificacdo dos
estudos basicos serd gradativo em fungdo do tempo decorrido desde a aprovagdo ou

aceitacdo do projeto:

e até 2 anos: projeto considerado atualizado, nenhuma verificagcéo a ser feita;

e de 2 a5 anos: verificacdo em um primeiro nivel de aprofundamento;

e de 5 a 10 anos: mesma verificacdo anterior acrescida de um segundo nivel de
aprofundamento;

¢ acima de 10 anos: projeto tecnicamente considerado desatualizado.

Dentre outros elementos, a IN n® 2/2023 (GOINFRA, 2023i), estabelece que a
avaliacdo da atualidade e viabilidade dos estudos basicos sera realizada utilizando-se dois
checklists de Verificacdo de Atualidade. O checklist 01 trata de projetos de 2 a 5 anos (SEI
n® 52584757), enquanto o checklist 02 trata de projetos de 5 a 10 anos (SEI n° 52584842).
O Anexo VII apresentam os checklists de verificagdo de atualidade. Ressalta-se que os

checklists para avaliagdo do projeto poderédo ser editados e/ou atualizados por portaria da
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Diretoria de Projetos Rodoviarios, subsidiados por manifestacdo da Geréncia de Validacdo e

Aprovacao de Projetos.

Importa salientar que o prazo de validade da andlise de atualidade do projeto tem
periodo de 2 (dois) anos a partir da conclusdo pela viabilidade do projeto. Caso nao tenha
sido contratada a execucdo da obra dentro desse periodo maximo, uma nova verificagdo da

atualidade do projeto deve ser realizada.

Ao final da verificacdo do projeto, o analista, ou comissdo de analistas, devera
elaborar o Relatério de Avaliacdo do Projeto, informando se os dados estdo em
conformidade com o preconizado na IN n° 2/2023 (GOINFRA, 2023i), ou documento que vier
a substitui-la. O Relatorio de Avaliacdo do Projeto, acompanhado dos produtos verificados

deverdo ser encaminhados para a Diretoria finalistica para proceder a aprovagéo do projeto.

5.2.2 Aceitagéo de Projetos

As Geréncias de Projetos de Constru¢cdo de Rodovias e de Restauracdo de
Rodovias serdo responsaveis pela aceitagdo das disciplinas de projeto e deveréo realizar a
analise conforme checklist e adicionalmente o roteiro de analise, quando aplicavel. O
relatorio de andlise apresentara a informacao de aceitacdo dos estudos propostos. Todos 0s
produtos entregues pela projetista serdo objeto de verificacdo, devendo ser apresentado

Relatério de Analise da disciplina em comento de cada revisao apresentada.

A disciplina de orcamento de obras serd objeto de analise diferenciada, ndo sendo
objeto de um checklist especifico e sim de uma proposta de checagem de quantitativos,

descrita na sequéncia.

Sendo a apresentacdo do projeto realizada por meio da modalidade de Forma
Associativa, com 0 apoio da estruturadora, cabe a Estruturadora a emisséo do Certificado
de Acreditacao do projeto executivo. O representante responsavel pela analise do projeto na
Comissao de Monitoramento e Avaliacdo, conforme descrito no Manual de Monitoramento e
Avaliacdo - FUNDEINFRA, verificada a certificacdo da etapa, disciplina ou segmento do
projeto, podera ser emitido o Termo de Aceitacdo referente a parte certificada, apos a

apresentacdo do respectivo certificado.
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5.2.3 Validac&o de dados de entrada

Em atendimento ao TAG GOINFRA-TCE, Clausula Segunda, Paragrafo Primeiro,
Inciso lll, Alinea 'f', deve-se instituir a validacdo dos dados de entrada por meio de rotinas
estabelecidas. Esse processo deve ser implementado de forma gradual, com o
monitoramento inicial dos dados, enquanto o banco de dados ser&d consolidado ao longo do

tempo.

A elaboracdo dos critérios objetivos e das metodologias para o monitoramento
dessas rotinas € dependente de um periodo adequado para seu desenvolvimento e
aperfeicoamento, permitindo a revisédo periddica e, quando necessario, o redirecionamento
dessas rotinas, com vistas ao aprimoramento continuo, principalmente subsidiados pelos
resultados das validacbes realizadas e motivacdes das Revisbes de Projetos em Fase de
Obra.

Nesse sentido, a Geréncia de Validagdo e Aprovacdo de Projetos realizara
procedimento proprio direcionado a disciplina em tema, com base em Procedimento
Operacional Padrdo, ou outro documento que vier a substitui-lo. Para permitir a revisédo
periddica desses documentos, ou seu redirecionamento, visando seu aperfeicoamento
continuo, cabe a Geréncia de Validacdo e Aprovacao de Projetos, fundamentada tanto nos
novos projetos aprovados como nas Revisbes de Projetos em Fase de Obra (RPFO),
subsidiar a Diretoria de Projetos quando da necessidade da publicacdo de novos

procedimentos, que serdo publicados por portaria da Diretoria de Projetos Rodoviarios.

Para os projetos de constru¢do de rodovias deverdo ser instituidos procedimentos
sobre os estudos topograficos e geotécnicos apresentados pelas projetistas. Ja para 0s
projetos de restauracéo, deverdo apresentar procedimentos para os estudos de trafego e os
estudos especiais que subsidiam a escolha da solugéo de restauracdo do projeto. Quando
oportuno, a validagdo podera ocorrer antes ou simultaneamente a analise e aceitacdo dos

estudos. Os procedimentos de validacdo séo tratados na sequéncia.

Sendo a apresentacdo do projeto realizada por meio da modalidade de Forma
Associativa, com o0 apoio da estruturadora, cabe a Estruturadora a conducdo dos
procedimentos de validagcdo. A Estruturadora devera apresentar os resultados desses
procedimentos para que o representante responsavel pela andlise do projeto na Comissao
de Monitoramento e Avaliagcdo, conforme descrito no Manual de Monitoramento e Avaliagéo -

FUNDEINFRA, possa confronta-los com os dados do projeto executivo apresentados pela
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executora. Verificada a validacao dos estudos apresentados, do trecho total ou segmento do

projeto, podera ser emitido o Termo de Validacao referente a parte validada.

5.2.3.1 Validacdo dos Estudos Topograficos — Projetos de Construcéo

O procedimento de validacdo dos estudos topograficos consiste em conferéncia dos
marcos geodésicos e verificacdo da superficie primitiva (Modelo Digital de Terreno — MDT)
de projeto com o levantamento amostral de secfes para contraprova O detalhamento
operacional é descrito em Procedimento Operacional Padrao (POP) da Diretoria de Projetos
Rodoviarios, ou documento que vier a substitui-lo, sendo disponibilizado aos analistas

responséaveis por tal verificagéo.

A Tabela 1 apresenta os estagios de validacdo propostos quando da publicacdo do
presente Manual, o inicio de implementacéo e o procedimento a ser realizado.

Em todos os casos, o analista devera elaborar o Relatério de Validagdo dos Estudos
Topogréficos informando se os dados estdo em conformidade com o preconizado em

normativas vigentes, no que couber para o estagio de validacao vigente.

Tabela 1 — Plano de implantacao de validacédo dos Estudos Topograficos

PROGRESSO A )
DA VIGENCIA DO ESTAGIO PROCEDIMENTO
VALIDACAO

| — Validacdo da Rede de Marcos
Geodésicos
1° ESTAGIO 01/01/2025 a 30/06/2025
Il — Validacdo da Superficie Primitiva de
Projeto (amostral)

| — Validagdo da Rede de Marcos
Geodésicos; e

2° ESTAGIO A partir de 01/07/2025
Il — Validacdo da Superficie Primitiva de
Projeto

Observa-se que para a boa pratica do procedimento proposto e pleno cumprimento
do procedimento de validacao, a projetista devera encaminhar os arquivos listados no Anexo

V, atentando-se ainda para o formato especificado.

A fase de validacdo dos Estudos Topogréficos serd realizada pela Geréncia de

Validagdo, por meios préprios ou com auxilio de contratagdo de terceiros, e em seguida
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ocorrera a andlise para aceitacdo dos estudos pela Geréncia de Projetos de Construcéo de

Rodovias.

5.2.3.2 Validacao dos Estudos Geotécnicos — Projetos de Construcéo

O procedimento de validacdo dos estudos geotécnicos consiste em verificacdo dos
furos de sondagem e coleta de amostras para contraprova. O detalhamento operacional é
descrito em Procedimento Operacional Padrdo (POP) da Diretoria de Projetos Rodoviarios,
ou documento que vier a substitui-lo, sendo disponibilizado aos analistas responsaveis por
tal verificagéo.

A Tabela 2 apresenta os estagios de validacdo propostos quando da publicacdo do
presente Manual, o inicio de implementacéo e o procedimento a ser realizado.

Em todos os casos, o0 analista devera elaborar o Relatério de Validagdo dos Estudos
Geotécnicos informando se os dados ou procedimentos estdo em conformidade com o

preconizado em normativas vigentes, no que couber para o estagio de validacao atual.

Tabela 2 — Plano de implantacdo de validagdo dos Estudos Geotécnicos

PROGRESSO DA

VALIDACAO VIGENCIA DO ESTAGIO PROCEDIMENTO

| - Acompanhamento da coleta de materiais

1° ESTAGIO 01/01/2025 a 30/09/2025 X -
para pavimentacao

| - Acompanhamento da coleta de materiais
para pavimentacdo

2° ESTAGIO 01/10/2025 a 31/07/2026
Il — Acompanhamento dos ensaios laboratoriais
realizados pela projetista

| - Acompanhamento da coleta de materiais
para pavimentacdo

30 ESTAGIO A partir de 01/08/2026 Il - Acompanhamento dos ensaios laboratoriais
realizados pela projetista

Il — Coleta de amostras para realizacdo de

ensaios de contraprova de maneira amostral.
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Observa-se que para a boa préatica dos procedimentos propostos, a projetista
devera informar a GOINFRA quando da realizacdo de coleta de materiais de jazida e o
cronograma de realizacao de ensaios. As informacdes, via diario de projetos, devem conter
a data e localizacdo a ser realizada a coleta, bem como programacdo, data e local de

realizacdo dos ensaios.

A validacdo dos Estudos Geotécnicos sera realizada pela Geréncia de Validacao,
por meios proprios ou com auxilio de contratacdo de terceiros, e em seguida ocorrerd a
andlise para aceitacdo dos estudos pela Geréncia de Projetos de Construcao de Rodovias,
a depender do estagio de implementacédo da validacdo disposto no referido Procedimento

Operacional Padrao.

5.2.3.3 Validacao dos Estudos de Trafego — Projetos de Restauracao

Os Termos de Referéncia para contratacdo de servicos de elaboracdo de projetos
consideram que todo o periodo de contagem para os estudos de trafego devera ser filmado
de forma que possibilite uma possivel conferéncia futura pela Fiscalizacdo. Nesse sentido, o
procedimento de validacdo consiste em avaliacdo da filmagem e os dados do levantamento

apresentados.

A validagdo dos Estudos de Trafego sera realizada pela Geréncia de Validacdo e
precede a andlise para aceitagdo dos estudos pela Geréncia de Projetos de Restauracao de
Rodovias. O detalhamento operacional é descrito em Procedimento Operacional Padréo
(POP) da Diretoria de Projetos Rodoviarios, ou documento que vier a substitui-lo, sendo

disponibilizado aos analistas responsaveis por tal verificagéo.

O analista devera elaborar o Relatorio de Validagdo dos Estudos Topograficos
informando se os dados estdo em conformidade com o preconizado em normativas

vigentes, no que couber para o estagio de validacéo vigente.

A validacdo dos Estudos de Trafego para Projeto de Restauracdo sera realizada
pela Geréncia de Validacao, por meios préprios ou contratacdo de terceiros, precedendo a

andlise para aceitacao dos estudos pela Geréncia de Projetos de Restauracdo de Rodovias.
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5.2.3.4 Validacao dos dados de Levantamentos Especiais — Projetos de Restauracao

O procedimento de validacdo para projetos de restauracdo contemplara a
verificacdo do inventario das condi¢cbes de superficie do pavimento e acompanhamento do
ensaio de Viga Benkelman necessario para posterior correlacdo dos dados quando da
utilizacdo do FWD para levantamento das deflexdes. O detalhamento operacional é descrito
em Procedimento Operacional Padrdao (POP) da Diretoria de Projetos Rodoviarios, ou
documento que vier a substitui-lo, sendo disponibilizado aos analistas responsaveis por tal

verificacéo.

A Tabela 3 apresenta os estagios de validacdo propostos quando da publicacdo do
presente Manual, a vigéncia e o procedimento a ser realizado.

Em todos os casos, o analista devera elaborar o Relatério de Validagdo dos Estudos
Iniciais informando se os dados estdo em conformidade com o preconizado em normativas

vigentes, no que couber para o estagio de validacao atual.

Tabela 3 — Plano de implantacdo de validag&do dos Levantamentos Especiais

PROGRESSO A
DA VIGENCIA DO ESTAGIO PROCEDIMENTO
VALIDACAO

1° ESTAGIO 01/01/2025 a 30/09/2025

| — Verificagdo do inventario das condi¢des
de superficie do pavimento

| - Verificagcdo do inventario das condicdes de
superficie do pavimento

) Ila — Verificagdo do ensaio de Viga
2°ESTAGIO A partir de 01/10/2025 Benkelman para correlacdo dos dados de
FWD; ou

IIb — Verificagdo do ensaio de Viga
Benkelman

Observa-se que para a boa pratica dos procedimentos propostos, a projetista
devera informar a GOINFRA quando da realizacdo dos ensaios com Viga Benkelman ou
com FWD e Viga Benkelman para correlacdo de dados. As informacdes, via diario de

projetos, devem conter a data e localizacéo de realizagdo dos ensaios.

A validacdo dos Levantamentos Especiais para Projeto de Restauracdo sera
realizada pela Geréncia de Validacdo, por meios proprios ou contratacdo de terceiros,

precedendo a andlise para aceitagdo dos estudos pela Geréncia de Projetos de
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Restauracdo de Rodovias, a depender do estagio de implementacdo da validacdo disposto

no referido Procedimento Operacional Padréo.

5.2.4 Aprovacao de Projetos

A Aprovacdo versa sobre a razoabilidade da proposta projetada frente as
necessidades do 6rgdo, demarcando a conclusdo dos procedimentos de analise do projeto,

sendo realizada no ambito da Diretoria de Projetos.

Subsidiada pelos Termos de Aceitacdo e Validagdo emitidos pelas Geréncias,
incluindo aquelas de outras Diretorias envolvidas no processo de analise do projeto
(GEPAE), a Diretoria de Projetos sera responséavel pela emissdo do Termo de Aprovacédo do

Projeto.

A emissdo dos Termos de Validagdo, Aceitagdo e Aprovacdo de Projeto, juntos,
resultam na aprovacgao técnica a que se refere o Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG),

referenciada na Clausula Segunda, Paragrafo Primeiro, Inciso Il nos itens “e” e “f".

Sendo a apresentacdo do projeto realizada por meio da modalidade de Forma
Associativa, com o0 apoio da estruturadora, subsidiada pela juntada dos Termos de Validacdo
e Aceitacdo emitidos, incluindo aquelas de outras Diretorias envolvidas no processo de
andlise do projeto (GEPAE), a Comissao de Monitoramento e Avaliacao, descrita no Manual
de Monitoramento e Avaliacao — FUNDEINFRA, seréa responsavel pela emissdo do Termo de

Aprovacéo do Projeto referente a parte analisada.

5.3 Acompanhamento por Etapas

Para um melhor controle concomitante da elaboracdo dos estudos e cadernos de
projetos de cada disciplina de Projetos Rodoviarios, e também, apresentar a organizacao do
processo de aceitagdo dos projetos rodoviarios pela agéncia, divide-se os procedimentos

em Etapas de Acompanhamento.

Cada Etapa de Acompanhamento define um conjunto de disciplinas e/ou
procedimentos de acompanhamento pela GOINFRA, que ocorrerdo na elaboracdo do
projeto executivo ou em determinado estagio do processo de formacdao da Admissdo do

Projeto pela Administracdo, definindo produtos e suas entregas.
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Cada Etapa de Acompanhamento deve ser concluida e verificada antes de ser
iniciada a Etapa seguinte, sob risco de ocorrer perdas ou retrabalhos. Por isso, em funcéo
do nimero de demandas sob a tutela da Diretoria, € possivel que entre etapas seja
necessario paralisar o prazo de execucdo do projeto enquanto esteja ocorrendo a analise

interna na agéncia.

As Etapas de Acompanhamento ddo ao Projetista a percepcdo da melhor sequéncia
l6gica esperada pela GOINFRA na elaboracdo de seus projetos, evitando retrabalhos e
proporcionando melhor eficiéncia. De outro lado, propicia a Administracdo conhecer sobre a
produtividade da empresa projetista, tendo produtos intermediarios sendo acompanhados,
concretizados e formalizados, o que gera transparéncia na progressao contratual e ainda
oportuniza a GOINFRA identificar falhas ou disformidade de concepgdes mais proximos de

suas origens.

A ndo conclusdo da etapa antecedente interrompe o desenvolvimento da etapa
subsequente, atribuindo ao projetista o risco de retrabalho. Logo, este absorvera possiveis

dispéndios consequentes.

As Etapas de Acompanhamentos de Projetos Rodoviarios de Construcdo e
Reconstrugdo s&o semelhantes, porém, possuem distingbes. Por isso, serdo aqui
enumeradas separadamente, cada qual com uma descricdo geral de suas principais

atividades.

Ndo serdo aceitas durante as entregas de quaisquer das Etapas de
Acompanhamento aqui definidas, transmissdes incompletas ou informais das respectivas

etapas.

Os checklists de verificagdo, que devem ser entregues pela projetista preenchidos, e
os roteiros de andlise dos estudos para Projetos de Engenharia Rodoviaria de Construcao e
Restauracao séo apresentados nos Anexos Il e lll. A apresentacdo dos produtos devera ser
realizada conforme as orientagOes estabelecidas pelas Instru¢des de Projetos da GOINFRA,

previamente mencionadas na secéo 3.2.2.

5.3.1 Acompanhamento de Projetos de Construgéo
I. 12 ETAPA DE ACOMPANHAMENTO (estudos iniciais):
a. Relatorio de Atividades Preliminares (Instru¢cbes de Projeto IP-02, IP-03 e IP-
05)

61
DIRETORIA DE PROJETOS RODOVIARIOS - DPJ



MANUAL DE ANALISE DE PROJETOS RODOVIARIOS

b. Estudos de Trafego (Instrucdo de Projeto — IP-05)

c. Estudos Topograficos (Instrucdo de Projeto — IP-02) — Validacdo conforme
procedimento tratado na secdo 5.2.3.1.

d. Estudos Geoldgicos (Instrucao de Projeto — IP-04)

e. Diagnostico Ambiental Prévio — DAP (Instrug&o de Projeto — IP-17)

II. 22 ETAPA DE ACOMPANHAMENTO (estudos de greide):
a. Estudos Hidroldgicos (Instrucdo de Projeto — IP-03)
b. Minuta do Projeto Geométrico (Instrucao de Projeto — IP-08)
c. Concepcéo Estrutural de OAE (Instrugéo de Projeto — IP-14)
d. Documentacéo para DUP

. 32 ETAPA DE ACOMPANHAMENTO (estudos complementares):
a. Estudos Geotécnicos (Instrucdo de Projeto — IP-07) — Validagdo conforme
procedimento tratado na se¢éo 5.2.3.2.
b. Sondagens para OAE (Instrug&o de Projeto — IP-07)

c. Concepcéo da Infraestrutura de OAE (Instrucéo de Projeto — IP-14)

IV. 43 ETAPA DE ACOMPANHAMENTO (minutas de projetos):
a. Projeto Geométrico (Instrucéo de Projeto — IP-08)
b. Projeto de Terraplenagem (Instrucéo de Projeto — IP-09)
c. Projeto de Pavimentacédo (Instrucéo de Projeto — IP-10)
d. Projeto de Drenagem e Obras-de-Arte Correntes (Instrucdo de Projeto —

IP-13)
e. Projeto de Obras de Arte Especiais (Instrucdo de Projeto — IP-14)
f. Projeto Estrutural de BSCC (Instrucéo de Projeto — IP-14)
g. Projeto Estrutural de BDCC (Instrucéo de Projeto — IP-14)
h. Projeto Estrutural de BTCC (Instrucdo de Projeto — IP-14)

Projeto de Sinalizacdo e de Obras Complementares (Instrucéo de Projeto —
IP-15)

j- Projeto de Desapropriacéo (Instrucéo de Projeto — IP-16)

k. Projeto Ambiental (Instrucdo de Projeto — IP-17)

I.  Relatério de Componente Ambiental (Instrugédo de Projeto — IP-17)

m. Projeto de Paisagismo (Instrucéo de Projeto — IP-18)

n. Projeto de Interferéncia de lluminacdo e Rede Elétrica (Instrucdo de
Projeto — IP-19)
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Nos projetos rodoviarios de Construcdo em relacdo aos Projetos de Obras de Arte
Especiais e Projetos Estruturais que tem sua andlise executada por setores diferentes,
estes poderdo ser entregues na 32 Etapa de Acompanhamento (Estudos Complementares),
a fim de agilizar os tramites de analise de OAE. Para tanto as verificacdes e andlises pelos
setores responsaveis ocorrerdo em paralelo e sem influenciar o andamento das etapas de
acompanhamento do projeto, porém na 5% Etapa (Compatibilizacdo) os volumes deverdo
estar concluidos e sua versao final entregue, para que seja incorporado ao Relatorio

Consolidado e emissdo da Aceitacao do projeto.

V. 52ETAPA DE ACOMPANHAMENTO (compatibilizacédo):
a. Quantitativos de Orgcamento
b. Cronograma Fisico-Financeiro

c. Projeto Executivo

Nesta etapa sera realizada a compatibilizacdo dos projetos entregues por comisséo
de analistas envolvidos na fase de minutas. Para tanto, deve-se prezar pela comunicacao
entre os responsaveis por cada disciplina, sendo essencial verificar como as disciplinas se
integram, assegurando que as solugcfes propostas sejam coerentes e otimizadas. A acéo
devera ser supervisionada pelo Gerente demandante e/ou Gestor, que participa de todo o

processo para sintetizar todas as informagdes relacionadas ao projeto em questéo.

Ao fim desta etapa, encerra-se a atuacao do Analista de Projeto.

- Quantitativos de Orgcamento

Com base no projeto elaborado, deverdo ser apresentados 0s seguintes itens:
Listagem definitiva dos servigos a serem executados; Listagem definitiva dos materiais e
respectivas distancias de transportes; Definicdo dos custos unitarios dos servicos;
Composicado de Pregos Unitarios dos servicos ndo tabelados; Memoriais de Calculo dos
Quantitativos; Planilhas de quantitativos e Orcamento Executivo, para a execucdo completa

da obra.

O Orcamento  Executivo devera ser integralmente elaborado pela
projetista/orcamentista e devera estar explicitamente discriminado na ART o servico de

Elaboracéo do Orcamento do trecho projetado.
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A Planilha de Orcamento devera ser elaborado com base na Tabela e Composicao
de Custo da Agéncia em vigéncia. Caso tenha servicos que ndo estejam contemplados na
tabela de referéncia, deverad ser apresentada a Composicdo de Precos Unitarios e/ou

coletas de mercado.

Esta etapa se restringe a verificacdo dos quantitativos de servico. J& a analise,
corregdo e a aceitacdo final dos precos unitarios do Orgcamento Executivo da Obra,

ocorrerdo posteriormente e serdo realizadas pela Geréncia de Custos de Obras Rodoviérias,
seguindo critérios préprios daquela geréncia, ndo impedindo a recep¢ao do Projeto Final de

Engenharia.

- Cronograma Fisico-Financeiro

Devera ser elaborado o Cronograma Fisico-Financeiro para a execugdo da obra,
com o prazo de execucao global e parcial de cada servigo, coerente com a complexidade da

obra e do servico.

O Plano de Execucdo devera ser elaborado levando em consideracdo aspectos
como clima e pluviometria, apoio logistico, prazo para execu¢cdo da obra, equipamentos
minimos e plano de ataque aos servigcos, sem esquecer a questao logistica da manutencao
do trafego local concomitante com a execucdo dos servigos, causando o minimo transtorno
possivel ao transporte de bens e pessoas, durante todo o periodo de desenvolvimento das

obras.

Apos a definicdo do prazo de execucgdo da obra, devera ser elaborado o Plano de
Ataque que contemplard a sequéncia dos servicos a serem executados, a relacdo de

pessoal e equipamentos minimos compativeis com 0s servigos projetados.

O cronograma apresentado € orientativo, podendo a Diretoria de Projetos de Obras

Rodoviéria adaptar os prazos da obra por melhor conveniéncia da Administracao.
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- Projeto Executivo

Apo6s conclusdo da atividade do Analista de Projeto, devera ser apresentado o
Projeto Final de Engenharia, constando todos os volumes que o compdem. Estes
documentos sdo a compatibilizacdo de todos os estudos e projetos elaborados. Os arquivos
digitais deverdo ser apresentados em duas versdes, devidamente assinados pelos
responsaveis técnicos: em arquivo ndo editavel, de preferéncia, .pdf; e em arquivo editavel,

de acordo com cada tipo (.doc, .xls, .dwg, etc).

Tudo devidamente assinado pelos responsaveis técnicos, acompanhados da(s)
Anotacdo(6es) de Responsabilidade(s) Técnica(s). Nas ART's deveréo estar registrados 0s
servicos de Elaboracdo do Projeto Executivo, Execugdo das Sondagens, Elaboracdo dos

Projetos de OAEs e Elaboracdo do Orgamento Executivo da Obra.

Ap6s conclusdo das atividades do Analista de Projeto, devera ser apresentado um
Projeto Final de Engenharia, constando todos os projetos e estudos, e o Relatorio
Consolidado de Atuagdo, documento que reunird sinteticamente todas as andlises das

etapas de sua atuagéo.

O Fluxograma de Acompanhamento de Projetos de Construgdo é apresentado no

Anexo VI.

5.3.2 Acompanhamento de Projetos de Restauracao

I. 12 ETAPA DE ACOMPANHAMENTO (estudos iniciais):

Dados historicos do pavimento existente (Instrucdo de Projeto — IP 12)

a
b. Estudos Hidrolégicos (Instrugéo de Projeto — IP 03)
c Estudos Geoldgicos (Instrucdo de Projeto — IP 04)

d

Estudos de Trafego (Instru¢éo de Projeto — IP 05) — Validagdo conforme tra-

tado na sec¢éo 5.2.3.3.

II. 22 ETAPA DE ACOMPANHAMENTO:

a. Levantamentos especiais (Instrucdo de Projeto — IP 12) — Validacdo dos estu-
dos especiais conforme tratado na sec¢do 5.2.3.4.

b. Estudos Topograficos (Instrucéo de Projeto — IP 02)
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[ll. 32 ETAPA DE ACOMPANHAMENTO (estudos complementares):

a. Definicdo dos segmentos homogéneos, diagnoéstico dos parametros funcionais
e estruturais, estudos das camadas do pavimento (Instrugéo de Projeto — IP 12)

b. Estudos Geotécnicos (Instrugéo de Projeto — IP 07)

c. Apresentacdo das alternativas de solucdo de projeto de restauragédo (aprova-
¢do da GEVAP)

IV. 42 ETAPA DE ACOMPANHAMENTO (minutas de projeto):

Projeto de Drenagem e Obras-de-Arte Correntes (Inst. de Projeto — IP 13)
Projeto de Restauracdo da Rodovia (Instrucéo de Projeto — IP 12)
Projeto de Sinalizacdo e Obras Complementares (Instru¢do de Projeto — IP 15)

o o o p

Projeto de Obras de Arte Especiais (Instrugdo de Projeto — IP 14)

Nesta fase pode ser necessario o desenvolvimento dos Projetos de terraplenagem e

Pavimentacao.

V. 52 ETAPA DE ACOMPANHAMENTO (compatibilizagao):
a. Quantitativos de Orcamento
b. Cronograma Fisico-Financeiro

c. Projeto Executivo

Nesta etapa sera realizada a compatibilizacdo dos projetos entregues por comisséo
de analistas envolvidos na fase de minutas. Para tanto, deve-se prezar pela comunicagéo
entre 0s responsaveis por cada disciplina, sendo essencial verificar como as disciplinas se
integram, assegurando que as solucdes propostas sejam coerentes e otimizadas. A acdo
devera ser supervisionada pelo Gerente demandante e/ou Gestor, que participa de todo o

processo para sintetizar todas as informagdes relacionadas ao projeto em questao.

Ao fim desta etapa, encerra-se a atuacéo do Analista de Projeto.

- Quantitativos de Orgamento

Com base no projeto elaborado, deverdo ser apresentados 0s seguintes itens:
Listagem definitiva dos servicos a serem executados; Listagem definitiva dos materiais e

respectivas distancias de transportes; Definicdo dos custos unitarios dos servicos;
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Composicao de Precos Unitarios dos servicos nao tabelados; Memoriais de Célculo dos
Quantitativos; Planilhas de quantitativos e Orcamento Executivo, para a execucdo completa

da obra.

O Orcamento Executivo deverd ser integralmente elaborado pela
projetista/orcamentista e devera estar explicitamente discriminado na ART o servico de

Elaboracéo do Or¢camento do trecho projetado.

A Planilha de Orcamento devera ser elaborado com base na Tabela e Composicao
de Custo da Agéncia em vigéncia. Caso tenha servicos que ndo estejam contemplados na
tabela de referéncia, devera ser apresentada a Composicdo de Precos Unitarios e/ou

coletas de mercado.

Esta etapa se restringe a verificacdo dos quantitativos de servico. J4 a analise,
correcdo e a aceitacdo final dos precos unitarios do Orgcamento Executivo da Obra,

ocorrerdo posteriormente e serdo realizadas pela Geréncia de Custos de Obras Rodoviarias,
seguindo critérios préprios daquela geréncia, ndo impedindo a recepcao do Projeto Final de

Engenharia.

- Cronograma Fisico-Financeiro

Devera ser elaborado o Cronograma Fisico-Financeiro para a execugdo da obra,
com o prazo de execucao global e parcial de cada servigo, coerente com a complexidade da

obra e do servigo.

O Plano de Execucdo devera ser elaborado levando em consideracdo aspectos
como clima e pluviometria, apoio logistico, prazo para execu¢édo da obra, equipamentos
minimos e plano de ataque aos servigcos, sem esquecer a questao logistica da manutencao
do trafego local concomitante com a execucdo dos servigos, causando o minimo transtorno
possivel ao transporte de bens e pessoas, durante todo o periodo de desenvolvimento das

obras.

Apos a definicdo do prazo de execu¢do da obra, devera ser elaborado o Plano de
Ataque que contemplard a sequéncia dos servicos a serem executados, a relacdo de

pessoal e equipamentos minimos compativeis com 0s servi¢os projetados.
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O cronograma apresentado é orientativo, podendo a Diretoria de Projetos de Obras

Rodoviéria adaptar os prazos da obra por melhor conveniéncia da Administracao.

- Projeto Executivo

Apbs conclusdo da atividade do Analista de Projeto, devera ser apresentado o
Projeto Final de Engenharia, constando todos os volumes que o compfem. Estes
documentos sdo a compatibilizacao de todos os estudos e projetos elaborados. Os arquivos
digitais deverdo ser apresentados em duas versdes, devidamente assinados pelos
responsaveis técnicos: em arquivo ndo editavel, de preferéncia, .pdf; e em arquivo editavel,

de acordo com cada tipo (.doc, .xls, .dwg, etc).

Tudo devidamente assinado pelos responsaveis técnicos, acompanhados da(s)
Anotacdo(6es) de Responsabilidade(s) Técnica(s). Nas ART's deveréo estar registrados o0s
servicos de Elaboracdo do Projeto Executivo, Execug¢do das Sondagens, Elaboracdo dos

Projetos de OAEs e Elaboracdo do Orgamento Executivo da Obra.

Ap6s conclusédo das atividades do Analista de Projeto, devera ser apresentado um
Projeto Final de Engenharia, constando todos os projetos e estudos, e o Relatorio
Consolidado de Atuagdo, documento que reunird sinteticamente todas as andlises das

etapas de sua atuagéo.

O Fluxograma de Acompanhamento de Projetos de Restauracdo é apresentado no

Anexo VI.
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6 SISTEMATICA DE PENALIZACOES

A aplicacdo de sancdes administrativas tem previsdo legal e visa a preservar o
interesse publico quando este é abalado por irregularidades ou até atos ilicitos cometidos
durante a execucdo de contratos administrativos. Ressalta-se que dentro do Regime
Juridico Administrativo o conjunto de regras é capaz de colocar a Administracdo Publica em
uma posicao privilegiada na relagdo juridico-administrativa para com o particular, que pode

ser resumido em um plexo de prerrogativas e sujeigoes.

Por definicdo, sangdo administrativa € uma penalidade prevista em lei, instrumento
editalicio ou contrato, aplicada pelo Estado no exercicio da funcdo administrativa, como
consequéncia de um fato tipico administrativo com a observancia dos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, garantidos por meio do devido processo
legal. E também é caracterizada por possuir dupla finalidade, a primeira, de carater
educativo, busca mostrar a contratada que condutas dessa natureza néo sao toleradas pela
Administracdo, de forma a reprimir a violacdo da legislacdo; a segunda tem carater
repressivo e busca impedir que a Administracdo e a sociedade sofram prejuizos gerados por

contratados que descumprem suas obrigagoes.

As legislacdes vigentes que regem as san¢fes em fase de execucdo contratual
deixam margem de discricionariedade para a atuacao do gestor publico para a aplicacédo de

rito processual e dosimetria das sangoes.

Para a aplicabilidade deste Manual de Andlise de Projetos Rodoviarios serao
obedecidos os preceitos até aqui estabelecidos pela doutrina e pelo costume ou de praxe
dentro da propria agéncia, adaptados para a realidade da gestéo e fiscalizagéo de projetos

de obras rodoviarias.

Cada Termo de Referéncia de contratacao de projeto podera estabelecer os critérios
e parametros objetivos de desempenho das empresas projetistas para o calculo do valor da
penalidade de Multa, bem como os critério de aplicabilidade de Adverténcia. Tais critérios,

inclusive, formardo os conceitos de dosimetria das sanc¢des nestes Termos de Referéncia.

A partir da publicacéo da Instrucdo Normativa n® 02/2024 (GOINFRA, 2024c) e suas
posteriores atualiza¢des e outros documentos que venha a substitui-la, os ritos e critérios de

penalizacdo e a sistematica de aplicacdo serdo seguidos pela instrucao.
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Como rito condutor, que estabelece os critérios de penalizacdo foi publicada em
junho de 2024 a Instrucdo Normativa n® 02/2024 que “Regulamenta os procedimentos de
gestdo contratual quanto a verificacdo, rito e aplicabilidade de sances, instauracdo de
processos de responsabilizacdo e de agao de ressarcimento contra empresas projetistas”
(GOINFRA, 2024c).

Com isto a partir desta data os ritos e critérios de penalizacdo passam a ser geridos
pela Instrugdo Normativa n® 02/2024 e suas posteriores atualizagdes e outros documentos
que venha a substitui-la.

As competéncias dos agentes envolvidos ficam instituidas por meio da Instrucdo
Normativa n® 02/2024 e suas posteriores atualizagbes e outros documentos que venham a
substitui-la.
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