Acérdao N°: 4307/2025

(&

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

ACORDAO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
REGULAR COM RESSALVAS. GOINFRA E FCT,
EXERCICIO DE 2023. QUITACAO.
CIENTIFICACAO. DETERMINACOES.
DESTAQUE. ARQUIVAMENTO.

VISTOS, oralmente expostos e discutidos os presentes autos n.°
202400047002511/102-01, que tratam da Prestagdo de Contas Anual da Agéncia
Goiana de Infraestrutura e Transportes (Goinfra) e Fundo Constitucional de Transportes
(FCT), referente ao exercicio de 2023, consolidando as unidades orgamentarias de n°s
4063 e 4080, encaminhada ao Tribunal de Contas para apreciagéo e julgamento, tendo
o relatorio e o voto como partes integrantes deste,

ACORDA

o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, pelos integrantes
do seu Tribunal Pleno, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

I. Julgar regulares com ressalvas as contas da Agéncia Goiana de
Infraestrutura e Transportes (Goinfra) e do Fundo Constitucional de Transportes (FCT),
das unidades orcamentarias de n°s 4063 e 4080, relativas ao exercicio de 2023, nos
termos do art. 73 da Lei n°® 16.168/2007, em razéao de:

a. ndo encaminhamento do Demonstrativo Analitico das Obrigagées com
Fornecedores, em desconformidade com o Anexo | da RN n°® 5/2018, comprometendo
a transparéncia e a completude das informacoes;

b. inconsisténcias no demonstrativo de multas e juros, que nao refletiu
integralmente os valores pagos no exercicio segundo os registros oficiais, ainda que em
montante imaterial;

c. divergéncias entre registros de estoques no Sigmate e no SCG, com
descumprimento ao regime de competéncia;

d. inconsisténcias no inventario de bens imdveis, com registros sem

segregacao entre terrenos e edificagdes, prejudicando a apuragédo da depreciagao;
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e. fragilidades metodoldgicas nas reavaliagbes de bens moveis, em
desacordo com a Instrucdo Normativa Intersecretarial n® 1/2020, consistentes em
avaliagbes que ndo permitiram evidenciar o atual estado de conservacao dos bens
inventariados;

f. auséncia de langamentos contabeis para registrar a constituicado ou
baixa da reserva de reavaliagdo ou das variagbes patrimoniais diminutivas (VPD) em
consequéncia das reavaliagbes realizadas no ativo imobilizado, especificamente, nos
bens moveis;

g. auséncia de demonstracdo das autorizagbes expedidas pela
Secretaria de Economia para abertura de contas fora da Conta Unica do Tesouro
Estadual (CUTE);

h. ndo encaminhamento no inicio do exercicio financeiro, pela via do
sistema proprio do TCE/GO, do rol de responsaveis da Goinfra.

Il. Expedir quitagdo ao Sr. Lucas Alberto Vissoto Junior, entdo
Presidente da Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes (Goinfra), referente ao
periodo de 01/01/2023 a 31/12/2023.

lll. Dar ciéncia a Goinfra sobre a necessidade de providéncias internas
gue previnam a ocorréncia e a corre¢ao das seguintes impropriedades verificadas, com
vistas:

a. a implementacdo de mecanismos de controle que viabilizem a
elaboracdo tempestiva e fidedigna do Demonstrativo Analitico das Obrigagbes com
Fornecedores;

b. ao aprimoramento dos controles contdbeis de estoques, ativo
imobilizado e intangivel, garantindo a observancia ao regime de competéncia e a
fidedignidade dos registros;

c. a adocdo de medidas de aprimoramento nos controles patrimoniais,
incluindo inventarios analiticos completos e integracao efetiva entre os sistemas SPMe
SCG;

d. o fortalecimento dos mecanismos de governanga, monitoramento e
avaliacdo da execucgao fisica e orgcamentaria, mediante estabelecimento adequado das
metas e indicadores, visando assegurar maior alinhamento entre os objetivos
planejados e os resultados alcangados;
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e. a revisao periodica dos restos a pagar nao processados, de modo a
assegurar que a manutencgao dos registros observe estritamente as hipoteses legais.

IV. Determinar a Goinfra que:

a. providencie a autorizagdo da Secretaria de Economia para abertura e
manutencao das contas bancarias fora da CUTE, conforme determina o art. 4°, §1° da
LC n. 121/2005 e apresente na prestagao de contas de 2025 e nos anos subsequentes,
demonstrativo que individualize as contas bancarias eventualmente mantidas fora da
Conta Unica, informando a base legal ou autorizagdo especfifica que justifique sua
segregacao, a fim de garantir maior transparéncia, aderéncia normativa e
aprimoramento do controle financeiro;

b. encaminhe no sistema proprio disponibilizado por esta Corte de
Contas, no inicio de cada exercicio e sempre que houver alteracdes, o rol dos
responsaveis da Goinfra, em cumprimento ao disposto nos artigos 184 a 192 da
Resolucao n°® 22/2008 (RITCE/GO).

V. Destacar a possibilidade de san¢cbes em outros processos e da
eventual reabertura das presentes contas, nos termos dos arts. 71 e 129 da LOTCE-
GO, e que, para fins de controle de reincidéncia de irregularidades e impropriedades,
as decisdes do Tribunal de Contas vinculam a unidade jurisdicionada.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania
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PARECER N.° 753/2025
Origem : AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES -
GOINFRA
Interessado(a) : AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES -
GOINFRA
Assunto : 102-01-PRESTACAO DE CONTAS-ANUAL
Relator(a) : CELMAR RECH
Conselheiro(a) Substituto(a): CLAUDIO ANDRE ABREU COSTA

Contas Anuais. GOINFRA. Exercicio 2023.
Atuagio do Tribunal de Contas: fungio
jurisdicional especial. Necessidade de
adequagdo da atividade do Tribunal
Legislagido aplicavel: tempus regit actum.
Contas regulares com ressalvas.

I - RELATORIO

1. Versam os presentes autos sobre a Prestacao de Contas Anual, referente ao

exercicio de 2023, da Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes - Goinfra.

2. Por meio da Instrucio Técnica Conclusiva n.° 49/2025-SERVFISC-
GESTORES (ev. 145) o Servico de Fiscalizagao de Contas dos Gestores, apds examinar os
elementos colacionados aos autos, pugnou pela regularidade com ressalvas da prestagao

de contas em voga.

3. Segundo informado pela Unidade Técnica, os recursos envolvidos no exame da
prestagao de contas perfazem um montante de R$ 2.017.664.584,41 (dois bilhoes, dezessete
milhées, seiscentos e sessenta e quatro mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e quarenta e

um centavos), referente ao valor das despesas empenhadas no periodo.
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4. Ap6s a manifestacao do 6rgio de auditoria, vieram os autos a este Ministério

Publico de Contas para emissio de parecer.

5. E o breve e necessario relato.

I1 - FUNDAMENTACAO

A) Da atuagdo do Tribunal de Contas: fungio jurisdicional especial

6. Conforme preceitua a Constituicdo Federal, reproduzida na Constituigdo do
Estado de Goias (art. 26) por forca do art. 75 da CRFB/88, ao Tribunal de Contas compete,

dentre outras atribuicoes:

Art. 71

II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundag¢Ges e sociedades instituidas e mantidas pelo Estado e
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outras
irregularidades de que resulte prejuizo ao erario; (...)

7. A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Goias (Lei n® 16.168, de 11
de dezembro de 2007) também prevé em seu art. 1°, inciso 1I, a competéncia judicante
especial da Corte.

8. Essa competéncia especial de julgar, prevista na Carta Magna, justifica a propria
essencia da Corte de Contas extraida do sistema constitucional, porquanto a referéncia
organizacional utilizada pelo constituinte para a operacionalizacio das atribui¢oes dos
Tribunais de Contas reside no Poder Judiciario e nao no Poder Legislativo, do qual pertence.
9. De fato, o art. 73 da Constituicio Federal confere aos Tribunais de Contas as
mesmas atribuicoes que o art. 96 outorga aos Tribunais do Poder Judiciario, ressalvadas as
peculiaridades das Cortes de Contas.

10. Na mesma esteira, os {§3° ¢ 4° do art. 73 da CF/88 conferem aos membros dos
Tribunais de Contas (Ministros, Conselheiros e Auditores) igualdade de condig¢des com
membros da magistratura nacional (Ministros do STJ, Desembargadores e juizes),
submetendo-os a Lei Organica da Magistratura Nacional - LOMAN. Tem-se, ainda, em
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oficio junto aos Tribunais de Contas, os membros do Ministério Publico de Contas
(denominados Procuradores de Contas), detentores do mesmo regime juridico dos
demais integrantes do Ministério Publico, sendo-lhes assegurado, pelo comando
constitucional (art. 130), iguais direitos, vedagoes e forma de investidura constantes
no Titulo IV, Capitulo IV, Segdo I, da Constitui¢do Federal.

11. Assim, conclui-se que a principal fun¢dao do exercicio do controle externo, no

ambito dos Tribunais de Contas, é a de julgamento das contas, donde se extrai, inclusive,

motiva¢ao para a declaracdo de inelegibilidade, uma das san¢Ges mais drasticas que pode
sofrer um cidaddao em um Estado Democratico de Direito (Lei Complementar n® 64/90, art.
1°,1, “g”).

12. Importante destacar, ainda, que a fungdo de julgar as contas legitima as
demais atribui¢cbes do exercicio do controle externo, voltadas a fiscalizagdo da
gestio, nas formas prévia, concomitante ou a posterior, como a realizagdo de auditorias, a
expedicao de medidas cautelares, o registro dos atos de pessoal, o exame de editais e
contratos.

13. O Supremo Tribunal Federal (STF) ha muito tempo registra firme jurisprudéncia
no sentido de que o julgamento das contas de responsaveis por haveres publicos é de
competéncia exclusiva das Cortes de Contas. No julgamento do MS n® 25.880-DF, Relatoria
do entao Ministro Eros Grau, o STF entendeu que ao TCU compete nao somente o controle
da ilegalidade, mas também a analise da imoralidade administrativa e do desvio de finalidade.
Concluiu o STF que o art. 71, II, da Constituicio Federal da poderes de controle nas
hipéteses de "outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio" e que a pendéncia de demanda
judicial civil ou penal nao exclui a autonomia da instancia de controle pelo TCU.

14. Quanto ao exercicio da fun¢ao de julgar, leciona o ilustre doutrinador Jorge

Ulisses Jacoby:

“julgar, como a prépria natureza do verbo faz entender, pressupde uma
acio positiva do tribunal. Julgar, na acep¢do comum, é sempre um ato de
comparacio que, no caso especifico, coteja as contas sujeitas a4 sua

competéncia com as leis e regulamentos vigentes para estabelecer de sua
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legalidade ou de sua constitucionalidade. Desse modo, se as contas niao

atendem a lei ou a Constituicdo Federal, ndo sdo regulares” (in “Tribunais
de Contas do Brasil. Jurisdi¢io e competéncia”, Ed. Férum, 2a ed., p. 325).

15. Com efeito, no julgamento das contas do gestor os Tribunais de Contas devem
examinar os atos administrativos que compdem a gestao contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do ente publico, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade,

e ainda os relativos as aplicagoes das subvengoes e as rentncias de receitas.

16. Os processos de contas, a serem julgados pelos Tribunais de Contas, devem
obedecer aos tramites e aos principios proprios da atividade jurisdicional, como o devido

processo legal, o contraditério e a ampla defesa, os prazos e o sistema probatério.

B) Do caso dos presentes autos

17. Quanto ao presente processo, o Servico de Fiscalizacao de Contas dos Gestores,

em seu pronunciamento técnico (ev.145), concluiu o seguinte:

3 CONCLUSAO

Apbs analise dos demonstrativos/documentos/informagbes constantes
nos presentes autos, encaminhados pela Agéncia Goiana de Infraestrutura
e Transportes (Goinfra), essa Unidade Técnica apresenta uma sintese da
analise realizada, das conclusbes e respectivos fundamentos que foram
considerados na elaboragio da proposta de encaminhamento:

* A Goinfra nao encaminhou a essa Corte de Contas, o rol dos seus
responsaveis e os respectivos os respectivos CPF’s, Cls, Cargos, Funcdes,
periodos da gestdo e atos normativos de designagdo, nos termos do artigo
184 a 192 do Regimento Interno do TCE, para o exercicio de 2023, nio
obstante té-lo apresentado no bojo da presente prestagio de contas, em
seu Relatorio de Gestao (item 2.1 — Dos Responsaveis);

¢ A Controladoria-Geral do Estado de Goias (CGE), ap6s exame dos atos
de gestdo praticados no exercicio de 2023 e da documentacdo constante
dos autos, apensou o Relatério de Auditoria de Gestao, posicionando-se
quanto a regularidade da atuagdo da Goinfra. A analise empreendida
evidenciou avangos na ado¢io de medidas saneadoras e na implementagao
de boas praticas de governanga, porém constatou também fragilidades
relevantes que impactam a avaliacdo final. Em relacdo aos contratos de
obras rodovidrias (SAC n°® 94/2019), embora parte das glosas e aditivos
recomendados ja esteja em curso, a classificacdao de parcialmente atendidos
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denota que as inconformidades ainda ndo foram integralmente
solucionadas. No tocante a contratacio da empresa Data Traffic S/A
(SAC n® 41/2019), foram identificadas pendéncias significativas, tais como
a comprovagiao do recolhimento integral dos tributos devidos e a apuragiao
definitiva dos danos ao eratio, mesmo diante das medidas corretivas ja
instauradas. Ademais, a avaliacdo da execucio fisica e financeira das a¢des
revelou disparidades relevantes, com iniciativas apresentando baixo
desempenho apesar da expressiva disponibilidade de recursos, o que
evidencia falhas de planejamento e de gestdo de metas. Tais elementos
fundamentam ressalvas a atuagio da Agéncia, sobretudo quanto ao
alinhamento entre planejamento, execucio e resultados, sem prejuizo do
reconhecimento dos esforcos ja empreendidos. Nesse sentido, aponta-se
necessidade de continuidade das a¢des corretivas e do fortalecimento dos
mecanismos de governanga, monitoramento e avaliacio, recomendando
acompanhamento sistematico, de modo a assegurar maior efetividade na
gestdo e o pleno atendimento as recomendag¢des emitidas. (item 2.2 — Do
Pronunciamento do Controle Interno);

* As contas foram encaminhadas tempestivamente, cumprindo o prazo
definido no artigo 5° da RN n° 5/18. (item 2.3 — Do Prazo de
Encaminhamento da Prestacido de Contas Anual);

* A presente Prestacio de Contas Anual da Goinfra apresenta pendéncia
relevante quanto ao ndo encaminhamento do Demonstrativo Analitico
das Obrigacdes com Fornecedores, em desconformidade com o Anexo 1
da Resoluc¢ao Normativa TCE n°® 5/2018. Ainda que a entidade tenha
alegado a inexisténcia de tal demonstrativo consolidado nos sistemas
corporativos do Estado, subsiste a obriga¢do legal de atender as exigéncias
desta Corte de Contas, nao sendo possivel afastar-se do dever de prestar
informacdes essenciais a transparéncia da gestdo. Ressalte-se que os
demonstrativos sintéticos atualmente extraidos dos sistemas oficiais nio
suprem a finalidade do documento requerido, uma vez que nio permitem
a identificacdo individualizada dos credores, tampouco dos valores
originais e atualizados das obrigacdes. Assim, caberia ao 6rgio, em
cumprimento ao principio da legalidade e ao dever de zelo com o erario,
adotar controles gerenciais complementares capazes de consolidar tais
informagoes, o que nao configura exigéncia desarrazoada diante das
responsabilidades fiscais e do necessario acompanhamento das obrigacdes
assumidas. Dessa forma, impde-se a formulagiao de ressalva especifica as
contas, com a recomendac¢io de que a Goinfra implemente mecanismos
de controle e registros proprios que assegurem a elaboracdo tempestiva e
fidedigna do referido demonstrativo nos préximos exercicios (item 2.4 —
Da Documentagio);

* Com relagdo ao planejamento governamental, a Goinfra apresentou
justificativa para o ndo atingimento das metas estipuladas, apontou-se
falhas no planejamento or¢amentario, inconsisténcias nas informagdes
prestadas, apropriagoes incorretas de despesas e eventuais distor¢des
metodologicas na mensuragiao dos indicadores, contudo tais elementos
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ndo se mostraram suficientes para afastar as constatacdes de baixa eficacia
e eficiéncia observadas em diversas acdes analisadas. Persistem
fragilidades relevantes no cumprimento das metas fisicas e na execu¢io
orcamentaria dos programas, evidenciando a necessidade de
fortalecimento dos mecanismos de planejamento, monitoramento e
avaliacdo, de modo a assegurar maior alinhamento entre os objetivos
tracados e os resultados efetivamente alcancados. Resultando em ressalva
na prestacdo de contas. Registra-se, entretanto, que o 6érgio realizou a
insercio dos dados referentes as metas fisicas executadas no Sistema de
Planejamento e Monitoramento do PPA (Siplam), disponibilizando
informacdes sobre a execugio fisica e financeira, tanto de forma mensal
quanto em valores totais, em atendimento as exigéncias normativas
relativas a transparéncia e ao acompanhamento da execucio dos
programas e agOes governamentais (item 2.5 — Do Planejamento
Governamental);

Niao foram identificados indicios que permitam afirmar a ocorréncia de
descumprimento dos principios constitucionais e legais aplicaveis a gestdo
orcamentaria da Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes
(Goinfra) no exercicio de 2023. Observou-se conformidade entre a
previsdo orcamentaria e a execucdo das despesas, a correta destinacio dos
recursos vinculados, a adequagio das alteragdes or¢amentarias realizadas
e a fundamentacdo dos cancelamentos de restos a pagar processados de
exercicios anteriores, com base em determinacgio da Sectretaria de Estado
da Economia. Assim, a andlise evidencia que a atuagio da entidade
atendeu, em linhas gerais, aos parametros normativos de planejamento,
legalidade e responsabilidade fiscal, ndo tendo sido constatadas
irregularidades capazes de comprometer a regularidade da execu¢io
or¢amentaria do exercicio em exame (item 2.6 — Da Gestdo orgamentaria);

* A anilise da gestdo financeira da Goinfra no exercicio de 2023
demonstrou resultado positivo. Ressalte-se ,contudo, a existéncia de
diversas contas bancarias vinculadas a Agéncia e ao Fundo Constitucional
de Transportes fora da Conta Unica do Tesouro Estadual, situacio que,
embora em tese amparada em exce¢des legais, exige a apresentagio de
autorizacdes formais da Secretaria de Estado da FEconomia para
confirmagio de sua legalidade e compatibilidade com o regime da CUTE;
Ha também que destacar a inconsisténcia verificada no demonstrativo de
multas e juros, que nio refletiu integralmente os valores pagos no exercicio
segundo os registros oficiais, ainda que em montante imaterial, revelando
deficiéncia na completude e fidedignidade das informacgdes prestadas. Tais
fragilidades, embora nido comprometam o equilibrio financeiro do
exercicio, justificam a emissdo de ressalvas as contas. (Item 2.7 — Gestao
Financeira);

* A gestio patrimonial da Goinfra apresentou um conjunto de
inconsisténcias que comprometem a fidedignidade das informacoes
contabeis e ensejam ressalvas na prestacdo de contas, destacando-se: a
ocorréncia de saldo contabil invertido em conta corrente especifica das
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

Controle Externo da Administragdo Publica Estadual
Gabinete do Procarnador Sdluestre Gomes dos Aujos

processo n.2 202400047002511/102-01

disponibilidades, ainda que de forma pontual e sem materialidade; nos
estoques, divergéncia entre os valores registrados no Sigmate e no SCG,
além da inobservancia ao regime de competéncia, com lancamentos
realizados por meio de ajustes posteriores; no imobilizado, a auséncia do
inventario analitico de bens moveis no SPM, inviabilizando a conferéncia
adequada com os registros contibeis, bem como inconsisténcias no
inventario de bens imoveis, cuja totalidade dos valores foi registrada como
terreno, sem segregacdo das edificagbes, comprometendo a adequada
depreciacao; falhas na mensura¢io, em raziao da auséncia de langamentos
em janeiro e movimentagoes insignificantes em fevereiro, em
descumprimento ao principio da competéncia; auséncia de integragao
entre o SPM e o SCG, de modo que as reavaliagdes de bens méveis nio
foram refletidas contabilmente, além da nio abrangéncia da totalidade dos
bens iméveis e da constatagio de fragilidades metodoldgicas nas
reavaliacbes dos bens méveis, em desacordo com a IN Intersecretarial n°
01/2020, com avaliacdes pré-forma e incompativeis com o estado de
conservagdo dos bens; e, por fim, no intangivel, a ndo apresentacio do
demonstrativo analitico, cujo acesso no sistema ¢é indispensavel para a
conferéncia da movimentagdo e aderéncia ao regime de competéncia,
sendo possivel apenas verificar a compatibilidade do saldo sintético com
o Balanco Patrimonial. (Item 2.8 — Da Gestdo Contabil e Patrimonial);

* Existem diversos processos em andamento nesta Corte de Contas
(listados no Quadro 3 — processos em andamento) que possuem como
interessado as unidades orcamentirias em analise (item 2.9 — Dos
Processos em Andamento);

* Verificou-se que para a Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes
(Goinfra), até o exercicio de 2023 ndo constam em aberto decisGes para
serem monitoradas por parte deste servico de fiscalizagdo de contas dos
gestores (item 2.10 — Do Monitoramento das Decisdes do Tribunal).

18. Diante dessas conclusoes, a Unidade Técnica desse TCE/GO assim sugetiu:

4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face do exposto, roga-se a este nobre Tribunal de Contas que se digne
a acolher as seguintes medidas:

I. Tome conhecimento da presente Instrucio Técnica;

II. Julgue regulares com ressalva as contas tratadas no presente
processo, do entio Presidente da Agéncia Goiana de Infraestrutura e
Transportes (Goinfra), Sr. Lucas Alberto Vissoto Junior, CPF n°
972.730.311-00, referentes ao exercicio de 2023, tendo em vista que as
impropriedades verificadas ndo ocasionaram prejuizos materiais ao erario,
e, com fundamento no art. 73 da LOTCE-GO, e, com base no {1° desse
artigo, indique no acérdio de julgamento os motivos que ensejam a
ressalva das contas:
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a. Pendéncia relativa ao nio encaminhamento do Demonstrativo
Analitico das Obriga¢des com Fornecedores, em desconformidade com o
Anexo I da RN n° 5/2018, comprometendo a transparéncia e a
completude das informacoes (item 2.4 — Da Documentacio);

b. Inconsisténcias no demonstrativo de multas e juros, que nio refletiu
integralmente os valores pagos no exercicio segundo os registros
oficiais, ainda que em montante imaterial (item 2.7 — Da Gestao
Financeira);

c. Divergéncias entre registros de estoques no Sigmate e no SCG, com
descumprimento ao regime de competéncia (item 2.8 — Gestao Contabil e
Patrimonial, letra b);

d. Inconsisténcias no inventario de bens iméveis, com registros sem
segregacio entre terrenos e edificagoes, prejudicando a depreciagdo (item
2.8 — Da Gestiao Contabil e Patrimonial, letra c);

e. Pragilidades metodolégicas nas reavaliagdes de bens méveis, em
desacordo com a IN Intersecretarial n® 1/2020, com avaliagoes pro-forma
e incompativeis com o estado de conservacio (item 2.8 — Da Gestdo
Contabil e Patrimonial, letra c);

f. Auséncia de langamentos contdbeis para registrar a constituicio da
reserva de reavaliacgio ou VPD em consequéncia das reavaliaghes
realizadas no ativo imobilizado, especificamente, nos bens méveis (item
2.8 — Da Gestao Contabil e Patrimonial, letra c)

III. Dé quitagdo ao entdo Presidente da Agéncia Goiana de
Infraestrutura e Transportes (Goinfra), Sr. Lucas Alberto Vissoto
Junior, referente ao periodo de 01/01/2023 a 31/12/2023.

IV. Dé ciéncia a Goinfra sobre as impropriedades/falhas apuradas, para
que sejam adotadas medidas internas com vistas a corre¢ao e a prevengio
de ocorréncia de outras semelhantes, em especial quanto:

a. a implementa¢do de mecanismos de controle que viabilizem a
claboragido tempestiva e fidedigna do Demonstrativo Analitico das
Obrigacbes com Fornecedores;

b. ao fortalecimento do planejamento governamental, mediante maior
rigor na definicdo de metas, indicadores e monitoramento da execugiao
fisica e financeira;

c. a revisdo periédica dos restos a pagar nao processados, de modo a
assegurar que sua manutengao observe estritamente as hip6teses legais;

d. a regularizacio das contas bancarias mantidas fora da Conta Unica
do Tesouro Estadual, com a devida autorizacdo formal da Secretaria de
Estado da Economia;

e. ao aprimoramento dos controles contibeis de estoques, ativo
imobilizado e intangfvel, garantindo a observincia ao regime de
competéncia e a fidedignidade dos registros;

f. a adequagio metodolégica do processo de reavaliagio de bens
méveis e imoveis, em conformidade com as normas aplicaveis (IN
Intersecretarial n® 01/2020, MCASP e NBC TSP).
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V. Determine a Goinfra que, nas proximas prestacoes de contas,
apresente de forma individualizada todas as contas bancarias
eventualmente mantidas fora da Conta Unica, informando a base legal ou
autorizacdo especifica que justifique sua segregacdo, a fim de garantir
maior transparéncia, aderéncia normativa e aprimoramento do controle
financeiro.

VI. Recomende a Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes
(Goinfra):

a. o fortalecimento dos mecanismos de governanga, monitoramento e
avaliagdo da execugio fisica e or¢amentaria, de modo a assegurar maior
alinhamento entre os objetivos planejados e os resultados alcancados;

b. a adogdo de medidas de aprimoramento nos controles patrimoniais,
incluindo inventarios analiticos completos e integracio efetiva entre os
sistemas SPM e SCG.

c. certificar-se da existéncia de autorizagdes formais por parte da
Secretaria de Estado da Economia que respaldem a manutencio de contas
bancirias fora da conta unica do Tesouro Estadual e, na auséncia dessas
autoriza¢des, adotar as medidas necessarias para integrar os respectivos
saldos a CUTE, em observancia a legislagdo aplicavel.

VII. Advirta a Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes (Goinfra)
sobre a determinacio do encaminhamento no sistema préprio
disponibilizado, no inicio de cada exercicio e sempre que houver
alteracdes, do rol dos responsaveis, a essa Corte de Contas, visando o
cumprimento dos termos do art. 184 a 192 da Resolugio n°® 22/2008 (RI-
TCE).

VIII. Destaque, no acérdio de julgamento, os seguintes: a. a
possibilidade de reabertura das contas, conforme previsio do art. 129 da
LOTCE-GO;

b. a existéncia de processos correlatos em tramite nesta Corte que visam
dar efetividade as recomendagoes e ressalvas formuladas.

19. Ante o exposto, tendo o Servigco de Fiscalizagao de Contas de Gestores desse
TCE/GO esgotado a anilise do feito, aliada a inexisténcia de demais elementos que revelem
evidéncias relacionadas a ocorréncia de dano ao eririo, o MPC/GO ratifica as sugestdes
supramencionadas, sugerindo o julgamento REGULAR COM RESSALVAS das contas em

aprego.
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20. Por derradeiro, importante consignar que a situagao atual destas contas nio
impede ou inviabiliza a realizacdo de expedientes futuros que possam vir a demonstrar ou
caracterizar ilicitudes até entdo desconhecidas pelos atores do controle externo,

oportunizando assim, inclusive, a responsabilizagiao de agentes publicos.

III - DA CONCLUSAO

21. Por todo o exposto, tendo em vista as peculiaridades e as analises feitas, este
orgao ministerial ratifica o teor da Instrucio Técnica jungida ao Ev. 145, sugerindo o

julgamento Regular com Ressalvas das contas em apreco.

Eo parecer.
Goiania, 17 de setembro de 2025.

Fernando dos Santos Carneiro

Procurador do Ministério Publico de Contas, em atuagiao pro tempore neste
Gabinete, de acordo com a Portaria GPGMPC n.° 06/2025
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Tribunal de Contas do Estado de Goias
Secretaria de Controle Externo
Geréncia de Fiscalizagao de Contas
Servigo de Fiscalizagdo de Contas dos Gestores

INSTRUGAO TECNICA CONCLUSIVA N° 49/2025 - SERVFISC-GESTORES

Processo n° 202400047002511/102-01,
que trata da Prestacao de Contas Anual
realizada no sistema TCE-HUB n°
GOINFRA-4063 2024/000017, do
exercicio financeiro de 2023 da Agéncia
Goiana de Infraestrutura e Transportes
(consolidada com o Fundo
Constitucional de Transportes),
conforme Resolu¢ées Normativas N°
5/2018, 2/2022 e 3/2022, do TCE/GO.

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual, referente ao exercicio de
2023, da unidade 4063 — Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes (Goinfra),
consolidada com a 4080 — Fundo Constitucional de Transportes (FCT).

A Constituicdo do Estado, art. 26, Il, atribuiu competéncia ao Tribunal de Contas do
Estado para julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacodes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Estado e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outras irregularidades de que resulte prejuizo ao erario.

O Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado, Resolugdo n°® 22/2008,
estabeleceu que as tomadas e prestacdes de contas demonstrardo os atos e fatos de
natureza orgamentaria, financeira e patrimonial praticados pelos agentes responsaveis,
referentes ao exercicio ou periodo de sua gestao e a guarda de bens e valores publicos
sob sua responsabilidade, segundo o PPA, a LDO e a LOA.

Além das informacdes exigidas pelo Regimento Interno, arts. 181 a 185, a Resolugéo
Normativa n° 5, de 20 de agosto de 2018, definiu o rol minimo de documentos a serem
apresentados no bojo da Prestagéo de Contas.

Considerando a competéncia do Servico de Fiscalizagdo de Contas dos Gestores,
definida na Resolucdo Administrativa n® 19/2022, apds analise da documentagao
apresentada nos autos, sob veracidade ideolégica presumida, este Servigo apresenta
sua manifestacao conclusiva a respeito das presentes contas.

Os recursos envolvidos totalizam o montante de R$ 2.017.664.584,41, referente ao valor
das despesas empenhadas no periodo.

1 HISTORICO

Atendendo ao disposto na Resolugao Normativa TCE n° 5, de 20 de agosto de 2018, o
Sr. Lucas Alberto Vissoto Junior, encaminhou a presente Prestagcdo de Contas Anual,
de forma eletrénica, mediante o portal TCE-HUB.

2 EXAME TECNICO
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A Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes (Goinfra) € uma autarquia estadual
responsavel pela execucao da politica estadual de transporte e obras publicas, incluindo
arealizacao de obras civis e de infraestrutura. Ela esta vinculada a Secretaria de Estado
de Desenvolvimento e Inovacao (Sedi). Criada pela Lei Estadual n® 13.550, de 11 de
novembro de 1999, com a denominacdo de Agéncia Goiana de Transportes e Obras
Publicas (Agetop), a agéncia teve sua nomenclatura alterada para Goinfra pela Lei
Estadual n®20.417, de 06 de fevereiro de 2019. Sua regulamentacao se da pelo Decreto
Estadual n® 9.882, de 08 de junho de 2021.

De acordo com o art. 2° do Decreto Estadual n°® 9.882/2021, compete a Goinfra:

| — promover e executar a politica estadual de transporte e obras
publicas, com a realizagéo de obras civis e de infraestrutura;

Il — administrar os aerédromos e as vias publicas sob sua jurisdigdo ou
responsabilidade, inclusive quanto a permisséo ou a concessao de uso
das faixas de dominio e sitios aeroportuarios;

Il — planejar e executar a cobranga de pedagio e outras taxas de
utilizacao e contribuicbes de melhoria a elas referentes; e

IV — no que se refere as vias publicas sob sua administragao:

a) a execugao e a fiscalizagao de transito, a autuagao, a aplicagéo de
penalidades e outras medidas administrativas cabiveis, com a
notificagdo dos infratores e a arrecadagédo das multas que aplicar;

b) a fiscalizagdo, a autuagao, a aplicagao de penalidades e outras
medidas administrativas cabiveis, em caso de infragao por excesso de
peso, dimensao e lotagao de veiculos, com a notificagdo dos infratores
e a arrecadagao das multas que aplicar; e

c) a identificacdo das necessidades e a determinacdo das diretrizes
operacionais, estruturais e administrativas a serem estabelecidas e
observadas nos aeroportos e aerédromos do Estado de Goias, bem
como a respectiva captacao de recursos.

O Fundo Constitucional de Transportes (FCT), instituido pela Lei Estadual n® 19.677, de
13 de junho de 2017, é vinculado a Goinfra e tem como objetivo captar recursos
financeiros para:

| - Custear despesas com:

a) Melhoria funcional, recuperagdo, manutengdo, conservagao,
sinalizacdo, seguranca e aperfeicoamento de obras, incluindo a
gestao, consultoria, superviséo, planejamento e acompanhamento das
obras a serem realizadas: 1. Na malha rodoviaria estadual, tanto
pavimentada quanto nao pavimentada, e nas balsas; 2. Nos
aerodromos e no autdédromo sob responsabilidade administrativa da
Agéncia Goiana de Transportes e Obras - Agetop;

b) A parcela contributiva do Estado de Goias na execugéo de obras ou

servigos de recuperagao, manutengcdo ou melhoramento de rodovias,
quando resultantes de convénios com a Unido, municipios ou
entidades nacionais ou internacionais de fomento;
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&

Il - Viabilizar a implementagdo de concessbes e parcerias publico-
privadas para a execugao de obras e servigos mencionados no inciso

I, alinea "a";
[l - Custear passivos ambientais em areas adjacentes as rodovias;

IV - Implantar trevos.

2.1 Dos Responsaveis

Conforme o § 1°, art. 80 do Decreto-lei Federal n® 200/67, ordenador de despesa é toda
e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissdo de empenho, autorizacédo de
pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos.

O Decreto Estadual n° 9.943, de 8 de setembro de 2021, que estabeleceu normas de
programagao e execuc¢ao orgamentaria e financeira, também procedimentos contabeis
para o Estado de Goias, define:

Art. 12. A ordenacgéao de despesa no ambito do Poder Executivo:

| — sera obrigatéria e pessoalmente assinada pelo ordenador de
despesa;

Il — compreendera os titulares da administragdo direta e indireta,
também das empresas estatais dependentes; e

Il — podera ser delegada por ato proprio do ordenador de despesa,
para um dos titulares das unidades basicas do respectivo 6rgéao,
entidade ou empresa estatal dependente.

A Resolugdo Normativa n® 3/2022, alterou a Resolugado Normativa n° 5, de 20 de agosto
de 2018 e o rol dos responsaveis, passou a nao fazer parte dos documentos que
compdem a prestacdo de contas dos orgados, Anexo |. Ndo obstante, o art. 188 da
Resolugao n° 22/2008 (RI-TCE), estabelece que os 6rgaos e entidades encaminharao
o rol dos responsaveis até 15 de janeiro de cada exercicio, em sistema préprio,
disponibilizado pela Secretaria Geral desta Corte.

Verifica-se que a Goinfra ndo encaminhou a essa Corte de Contas, o rol dos seus
responsaveis e os respectivos CPF’s, Cls, Cargos, Fungdes, periodos da gestao e atos
normativos de designagao, nos termos artigo 188 a 192 do Regimento Interno do TCE,
para o exercicio de 2023.

Dessa forma, sugere-se a ciéncia ao 6rgao, no sentido de evitar a reincidéncia de tal
impropriedade.

N&o obstante, verifica-se que o rol de responsaveis foi encaminhado no bojo do
processo, no Relatério de Gestao (p.9, evento 137), por meio do qual apresenta-se no
quadro a seguir o ordenador de despesa durante o exercicio em analise:
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Quadro 1 - Responsaveis
Nome Lucas Alberto Vissoto Junior
Cargo/Fungéao Presidente
CPF 972.730.311-00
Periodo Inicial 22/12/2022
Periodo Final 19/04/2024
Documento DOE n° 23.945

Fonte: Sistema Rol de Responsaveis
2.2 Pronunciamento do Controle Interno

Nos termos da Constituicdo do Estado de Goias, uma das finalidades do sistema de
controle interno € apoiar o controle externo no exercicio de sua misséao institucional.
Nesse sentido, foi definido no inciso I, art. 42-A da LOTCE/GO que os 6rgaos
integrantes do sistema de controle interno deverao realizar auditorias nas contas dos
responsaveis sob seu controle, emitindo Relatério, Certificado de auditoria e Parecer do
Secretario-Chefe.

Conforme o art. 10 da RN n° 5/20, o relatério de auditoria das contas, submetido
diretamente pelo Orgao Central de Controle Interno, compora as Prestagdes de Contas
dos orgaos e entidades integrantes do Poder Executivo. O conteudo e avaliagbes
minimas desse relatério estdo definidos no Anexo V da Resolugao.

A Controladoria Geral do Estado (CGE), apds exame dos atos de gestao no periodo de
1° de janeiro a 31 de dezembro de 2023, e dos demais documentos que compdem os
autos, apensou o Relatério de Auditoria de Gestao n° 40/2024 (evento 121).

Das avaliagbes do Relatério de Auditoria, foram emitidas as seguintes conclusoes:

a. avaliagado do funcionamento da unidade de controle interno/auditoria interna ou
da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos

A Controladoria-Geral do Estado de Goias realizou, em 2023, auditoria voltada
a verificagado do nivel de maturidade em gestao de riscos no &mbito do Programa
de Compliance Publico (PCP), utilizando questionario estruturado com base no
modelo de autoavaliagdo do Tribunal de Contas da Unido. A avaliagdo abrangeu
quatro dimensdes: Ambiente, Processo, Parcerias e Resultados, considerando
evidéncias institucionais relacionadas a implementacdo de praticas de
gerenciamento de riscos. Conforme regulamentado pelas Portarias n°® 69/2023 e
n® 92/2023, a Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes (Goinfra) teve seu
desempenho apurado, sendo possivel realizar comparativo entre os resultados
obtidos nos anos de 2022 e 2023, tanto na dimenséo de maturidade quanto no
posicionamento geral no ranking. Observa-se tais dados conforme a tabela
abaixo extraida do relatério do érgao central de controle interno do Estado de
Goias.
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Figura 1 - desempenho da Goinfra na pontuagao da maturidade em gestéo de riscos
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Fonte Relatério de auditoria de 2023 da CGE (evento 121)

Em 2023, foram promovidas acbes de capacitagdo em gestdo de riscos
direcionadas aos servidores da Goinfra, por meio da Escola de Governo do
Estado de Goias (EGOV). As atividades incluiram os cursos de Gestdo de
Riscos, Operacionalizagao do Smartsheet, Gestao de Riscos para a Alta Gestao
e Formacdo em Compliance voltada as Secretarias Executivas, visando ao
fortalecimento das competéncias institucionais na tematica.

b. resultados das auditorias e inspec¢des realizadas no exercicio

No exercicio de 2023, a Controladoria-Geral do Estado de Goias promoveu
diversas acbes de controle no dmbito da Goinfra, com foco na analise da
regularidade de procedimentos licitatorios, da execugdo contratual e do
cumprimento das normas legais e regulamentares. A seguir, sdo apresentadas
0 espoco dos processos, destacando-se os principais achados, bem como as
providéncias adotadas para saneamento das inconformidades identificadas:

1. Concorréncia n® 10/2023 (Rodovia GO-309): Apurou-se que as Certiddes de
Acervo Técnico (CATs) apresentadas pela empresa vencedora do certame
apresentavam conteudo materialmente falso, fato que fere os principios da
moralidade e da competitividade no processo licitatério. A CGE recomendou a
revisdo dos atos administrativos, abertura de contraditério e apuracdo de
responsabilidade. A Goinfra anulou a homologacao e adjudicagao do certame,
instaurou Processo Administrativo de Responsabilizagdo (PAF) e Processo
Administrativo de Responsabilizagdo de Pessoa Juridica (PAR), conforme
previsto na legislagédo aplicavel. As medidas foram consideradas atendidas pela
CGE.

2. Pregéo Eletrénico n°® 37/2023 — Registro de Pregos de Aduelas de Concreto:
Foi detectada a auséncia de Estudo Técnico Preliminar (ETP) que
fundamentasse a definicdo dos quantitativos licitados, além de indicios de
superdimensionamento da demanda, o que poderia comprometer a
competitividade do certame. A CGE recomendou a adequacao do planejamento
e revogacgao do pregao. A Goinfra acatou a recomendacgao, revogando o certame
por meio de despacho decisério devidamente instruido com parecer técnico e
juridico. A acao corretiva foi considerada atendida.

3. Contratos de obras rodoviarias (SAC n° 94/2019): Inspecdes realizadas em
nove contratos de obras de terraplenagem e pavimentacdo revelaram
divergéncias entre os servigos efetivamente executados (meio-fio e colchdo
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drenante) e as composi¢des de custos adotadas nas medic¢des, resultando em
pagamento indevido. A CGE recomendou a glosa dos valores (R$ 1.386.656,55)
e a formalizacdo de aditivos de supressdo. Parte dos contratos teve os valores
retidos ou corrigidos; em outros, as adequacgdes estdo em andamento. Foram
formalizados 17 aditivos e 1 rescisdo contratual. A CGE considerou as acgbes
parcialmente atendidas, com monitoramento em curso.

4. Contratagdo da empresa Data Traffic S/A (SAC n°®41/2019): Foram verificadas
diversas irregularidades, incluindo instalagdo de radares sem demonstragéo de
necessidade, falta de recolhimento de tributos (INSS/ISS), auséncia de prévio
empenho e indicios de sobrepreco/superfaturamento. Como medidas corretivas,
houve: instauracdo de processos administrativos (inclusive correcional);
retencdo cautelar no valor de R$ 10 milhdes; realizagdo de encontro de contas,
resultando em ressarcimento parcial de R$ 953 mil; recomposigdo contratual
com descontos provisérios de 30% sobre os servigos; regularizagéo
orcamentaria e empenhos retroativos; pagamento parcial dos tributos em atraso
e sindicancia para apuracéo da responsabilidade administrativa. As acdes foram,
em sua maioria, consideradas atendidas ou justificadas, conforme pareceres
técnicos e juridicos emitidos no ambito da CGE e da Procuradoria-Geral do
Estado.

c. avaliagdo da execucao fisica e financeira de atividade e/ou projeto da LOA

A Controladoria-Geral do Estado de Goias avaliou a execucao fisica e financeira
das acbes da Goinfra vinculadas aos programas "Cidades Inteligentes e
Mobilidade Urbana Eficiente" e "Rotas da Producédo e do Turismo". A analise
considerou os critérios de eficacia (alcance das metas fisicas) e eficiéncia
(relagao entre execucéo fisica e financeira), conforme parametros estabelecidos.
Destacaram-se positivamente as ag¢des: Seguranga e Fiscalizacdo Rodoviaria
(acdo 2231), com eficacia e eficiéncia de 100% e 1,2, respectivamente;
Manutengao da Frota para Fiscalizagdo (agéo 2233), com eficacia superior a
100% e eficiéncia de 1,6; Construgéo de Pontes (agdo 3103), com eficiéncia de
2,0, mesmo com eficacia de 62,5%. Por outro lado, foram identificadas acbes
com desempenho insatisfatorio: Campanha Educativa de Trénsito (acao 2232)
e Pavimentagdo de Vias para Acesso a Comunidades Isoladas (agao 3074),
ambas com eficacia e eficiéncia de 0%, evidenciando auséncia total de
execugao; Conservacado de Sinalizagao Viaria (acdo 3104), com eficacia de
apenas 6,67% e eficiéncia de 0,2; Pavimentagédo de Rodovia (agao 3100), com
eficacia de 24,74% e eficiéncia de 0,4. Além disso, observou-se que algumas
acdes apresentam alta execucgao financeira, porém com baixa execugao fisica,
sugerindo desequilibrio entre o planejamento e a entrega dos produtos publicos,
como nos casos da Manutengdo de Rodovias (agdo 3102) e Goias em
Movimento - Municipios (agdo 3098).

d. avaliagdo do cumprimento das determinacdes e recomendagoes expedidas pelo
Tribunal e Orgéo Central do Sistema de Controle Interno

N&o constam determinagées e/ou recomendacdes expedidas pelo Tribunal de
Contas do Estado de Goias relativas ao érgao/entidade em questéo.
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Também foram pontuadas ressalvas em relagdo a adequada instrucdo processual.
Quanto a isso, registra-se que o responsavel apresentou nova documentagdo e
justificativas aos apontamentos da CGE (eventos 122 a 141).

A analise sobre as falhas ou omissbes na instrugdo processual consta no item 2.4 —
Documentacgao.

Em 2023, a Goinfra manteve sua colocacdo no Ranking do Programa de Compliance
Publico, mas apresentou leve queda no nivel de maturidade em gestdo de riscos.
Apesar das capacitacdes realizadas, os indicadores permaneceram estaveis, indicando
a necessidade de maior efetividade na aplicacdo das praticas de governanca.

Com relagao as auditorias e inspegoes realizadas pela CGE, conclui-se que embora a
Controladoria-Geral do Estado de Goias tenha verificado avangos relevantes no
saneamento de diversas inconformidades identificadas no ambito da Agéncia Goiana
de Infraestrutura e Transportes (Goinfra), persistem pendéncias que demandam
atuagao continua. A exemplo disso, no caso dos contratos de obras rodoviarias (SAC
n® 94/2019), parte significativa das glosas e aditivos recomendados encontra-se em
processo de implementacédo, com medidas corretivas ainda em andamento, o que levou
a sua classificagdo como parcialmente atendidas. De igual modo, no tocante a
contratagdo da empresa Data Traffic S/A (SAC n° 41/2019), apesar das providéncias
adotadas, como retengdes, recomposi¢cdes contratuais e instauragcdo de sindicancia,
algumas irregularidades permanecem sem solucdo definitiva, como o recolhimento
integral dos tributos devidos e a plena apuragdo dos danos ao erario. Tais achados
reforcam a necessidade de continuidade das acdes corretivas por parte da Goinfra, bem
como o acompanhamento sistematico pela Controladoria, a fim de garantir o pleno
atendimento das recomendacgdes emitidas.

Constatou-se, ainda, que a avaliacdo da execucado fisica e financeira evidenciou
disparidades relevantes no desempenho das agdes da Goinfra em 2023, com destaque
para iniciativas pontuais que atingiram altos indices de eficacia e eficiéncia. Contudo, a
existéncia de agbes com execugao fisica nula ou muito aquém do planejado, aliada a
altos volumes de recursos autorizados e liquidados, revela fragilidades no planejamento
€ na gestao de metas fisicas. Tais achados reforcam a necessidade de aprimoramento
no alinhamento entre orgamento e entrega de resultados, bem como o fortalecimento
dos mecanismos de governanga, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas no
ambito da Agéncia.

Ademais, aponta-se que ndo ha determinagbes ou recomendagdoes do TCE-GO
relativas ao 6rgéo.

Dessa forma, conclui-se que a CGE, apdés exame dos atos de gestdo praticados no
exercicio de 2023 e da documentacao constante dos autos, apensou o Relatério de
Auditoria de Gestao, posicionando-se quanto a regularidade da atuacéo da Agéncia
Goiana de Infraestrutura e Transportes (Goinfra). A analise empreendida evidenciou
avanc¢os na adocdo de medidas saneadoras e na implementacédo de boas praticas de
governanga, porém constatou também fragilidades relevantes que impactam a
avaliagao final. Em relagdo aos contratos de obras rodoviarias (SAC n° 94/2019),
embora parte das glosas e aditivos recomendados ja esteja em curso, a classificagéo
de parcialmente atendidos denota que as inconformidades ainda n&o foram
integralmente solucionadas. No tocante a contratagdo da empresa Data Traffic S/A
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(SAC n° 41/2019), foram identificadas pendéncias significativas, tais como a
comprovacgao do recolhimento integral dos tributos devidos e a apuragao definitiva dos
danos ao erario, mesmo diante das medidas corretivas ja instauradas. Ademais, a
avaliagdo da execucao fisica e financeira das acbes revelou disparidades relevantes,
com iniciativas apresentando baixo desempenho apesar da expressiva disponibilidade
de recursos, 0o que evidencia falhas de planejamento e de gestdo de metas. Tais
elementos fundamentam ressalvas a atuagdo da Agéncia, sobretudo quanto ao
alinhamento entre planejamento, execucdo e resultados, sem prejuizo do
reconhecimento dos esforcos ja empreendidos. Nesse sentido, aponta-se necessidade
de continuidade das acbes corretivas e do fortalecimento dos mecanismos de
governanga, monitoramento e avaliagao, recomendando acompanhamento sistematico,
de modo a assegurar maior efetividade na gestdo e o pleno atendimento as
recomendacodes emitidas.

2.3 Do Prazo de Encaminhamento da Prestagdo de Contas Anual
O prazo estipulado pela RN n° 5/18, art. 5°, para encaminhamento das Prestacdes de
Contas Anuais é até 31 de julho do ano subsequente ao de referéncia das contas

prestadas do ano subsequente ao de referéncia das contas prestadas.

O responsavel encaminhou essa Prestacao de Contas Anual ao Tribunal oficialmente
em 29/07/2024, portanto tempestivamente.

2.4 Da Documentagao
A presente Prestacdo de Contas Anual ndo estd constituida dos seguintes
demonstrativos/documentos/informagbes exigidos ao titular/ordenador de suas

despesas, descumprindo o Anexo | da Resolugao Normativa TCE n°® 5/2018:

Quadro 2 - Documentos Ausentes

Item/ Alinea Descrigao

Demonstrativo Analitico das Obrigagdes com Fornecedores: nome do credor;
CNPJ ou CPF; data de vencimento; valor original; valor atualizado.
Produzido por este servigo conforme Anexo |, resolugao 05/2018

11

Ainda que a Goinfra tenha se manifestado sobre a inexisténcia do demonstrativo
analitico consolidado das obrigagbes com fornecedores nos sistemas corporativos do
Estado, a entidade n&o pode se eximir de cumprir com obrigagdes legais advindas dos
normativos dessa egrégia Corte de Contas. Ha na Resolugdo normativa exigéncia
expressa quanto a apresentagdo do demonstrativo Analitico das Obrigagdes com
Fornecedores, constando nome do credor, CNPJ ou CPF, data de vencimento da

obrigagao, valor original e valor atualizado.

Segundo a entidade, as informagdes sdo extraidas do Sistema de Contabilidade do
Estado de Goias (Demonstrativo Sintético das Obrigagdes com Fornecedores,
Demonstrativo Sintético de Restos a Pagar e Demonstrativo de Despesa a Pagar no
Exercicio) e do Sistema de Prestagdo de Contas (Demonstrativo das Obrigagdes com
Fornecedores por Competéncia). Contudo, a fim de cumprir a obrigagdo imposta,
caberia ao 6rgao manter, paralelamente aos sistemas oficiais do Estado, um controle
gerencial préprio. Tal medida ndo configuraria exigéncia desarrazoada, uma vez que,
em atengdo as exigéncias fiscais e ao dever de zelo com o erario, revela-se prudente a
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adocdo de mecanismos de controle mais acurados sobre as obrigagdes assumidas junto
aos fornecedores.

Diante do exposto, constata-se que a presente Prestacdo de Contas Anual da Goinfra
apresenta pendéncia relevante quanto ao nao encaminhamento do Demonstrativo
Analitico das Obrigagdes com Fornecedores, em desconformidade com o Anexo | da
Resolugdo Normativa TCE n°® 5/2018. Ainda que a entidade tenha alegado a inexisténcia
de tal demonstrativo consolidado nos sistemas corporativos do Estado, subsiste a
obrigagao legal de atender as exigéncias desta Corte de Contas, ndo sendo possivel
afastar-se do dever de prestar informagbes essenciais a transparéncia da gestao.
Ressalte-se que os demonstrativos sintéticos atualmente extraidos dos sistemas oficiais
nao suprem a finalidade do documento requerido, uma vez que nao permitem a
identificacao individualizada dos credores, tampouco dos valores originais e atualizados
das obrigacdes. Assim, caberia ao 6érgdo, em cumprimento ao principio da legalidade e
ao dever de zelo com o erario, adotar controles gerenciais complementares capazes de
consolidar tais informagbes, 0 que n&o configura exigéncia desarrazoada diante das
responsabilidades fiscais e do necessario acompanhamento das obrigagdes assumidas.
Dessa forma, impbde-se a formulacdo de ressalva especifica as contas, com a
recomendacdo de que a Goinfra implemente mecanismos de controle e registros
préprios que assegurem a elaboracao tempestiva e fidedigna do referido demonstrativo
nos préximos exercicios.

2.5 Planejamento Governamental

O Planejamento Governamental de médio prazo (2020-2023) foi aprovado pela Lei n°
20.755, de 28 de janeiro de 2020, a fim de atender ao § 1°, art. 110 da Constituicao
Estadual. No exercicio em analise os recursos da Goinfra foram aplicados nos
programas/agdes da tabela abaixo:

Tabela 1 - Programas e Ag¢des

Em R$ 1
~ Autorizada Realizada Liquidada
Programa / Acao % cl/b
9 ¢ (a) (b) (c) °

Encargos Especiais 12.326.695 5.590.535 4.517.173 | 80,80
Pagamento de  Requisicoes de 12.326.695| 5590535  4.517.173| 80,80
Pequeno Valor - Rpv
Encargos ~ dos  Beneficios 269.000 0 0| 0,00
Previdenciarios e Especiais
Pagamento de Pensbes Especiais 269.000 0 0| 0,00
Cidades Inteligentes e Mobilidade | g4 615 969 |  23.974.550| 18.289.874 | 76,29
Urbana Eficiente
Goias em Movimento - Construgao 59.212.710| 19.120.476| 13.797.277 | 72,16
de Obras Civis
Goias em Movimento - Reforma de 9.400.259 4.854.074 4.492.597 | 92,55
Obras Civis
Rotas da Producao e do Turismo 2.555.309.780 | 1.768.753.159 | 1.504.754.015 | 85,07
Campanha Educativa de Transito 50.000 0 0| 0,00
Goias em Movimento - Conservagdo| g4 664 504| 20.050.581| 18.165.748 | 62,53
de Sinalizagao Viaria
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~ Autorizada Realizada Liquidada
Programa / Acao % clb
g ¢ (a) (b) (c) °
Goias em Movimento - Construgdo | g7 455 157| 29649711 13.740.260 | 46,34
de Pontes
Goias em Movimento - Manutengao 1.361.791.867 1.042.853.73 895.293.870 | 85,85
de Rodovia 0
Goias em Movimento - Manutengdo | 54 775551 10434.289|  8.879.048 | 85,09
de Aerédromos
Goias em Movimento - Municipios
(Vias Urbanas Asfaltadas) 166.719.372 142.046.985 122.771.541 | 86,43
Goias em  Movimento -\ 515754 103| 339995107 | 288.233.278| 84,78
Pavimentagao de Rodovia
Goias em Movimento - Reconstrugao | g/ 455 537 | 124.489.660 | 112.043.121| 90,00
de Rodovia
Manutencdo da Frota  para 16.649.000| 12.473.955| 10.626.310 | 85,19
Fiscalizagdo Rodoviaria
Pawme_ntagao de Vias para Acesso a 45 000.000 0 ol 0,00
Comunidades Isoladas
Seguranga e Fiscalizagdo Rodoviaria 40.700.000 37.759.139 35.000.838 | 92,70
Encargos da Folha de Pagamento | 4,/ 674 000 | 132.883.343| 132.883.343 100,00
dos Servidores Publicos
Eg'bhlf‘c(;’: Pagamento de Servidores | 154 564 000 | 125,342,597 | 125.342.597 100,00
Folha de Pagamento de Servidores
Publicos - Beneficios, Auxilios e 17.207.000 7.540.745 7.540.745 |100,00
Despesas de Carater Indenizatério
Gestao e Manutencao 144.114.872 86.462.997 78.333.533 | 90,60
Gestdo e Manutencao  Das| 144 114872| 86462997 78.333.533| 90,60
Atividades da Goinfra
Total 2.924.714.316 | 2.017.664.584 | 1.738.777.937 | 86,18

Fonte: Anexo 11Resumo (eventos 39 e 40)

Do total de dotacdes destinadas para que a Goinfra executasse suas agdes, 88,85%
dos recursos foram destinados a Finalistico, 10,87% a Apoio Administrativo, 0,28% a
Encargos Especiais.

Na soma de todas as agdes previstas, foram realizados 68,99% de seu valor total
autorizado e 213,21% do montante inicialmente orgado.

Nos termos do art. 30 da Constituicido Estadual de Goias, do art. 9° da Lei n°
20.755/2020 e do art. 8°, § 2° do Decreto n°® 9.836/2021, constatou-se que o 6érgao
realizou a insergdo dos dados referentes as metas fisicas executadas no Sistema de
Planejamento e Monitoramento do PPA (Siplam). Foram disponibilizadas informagdes
sobre a execugao fisica e financeira, tanto por més quanto em valores totais, em
atendimento as exigéncias normativas relativas a transparéncia e ao acompanhamento
da execucgdo dos programas e ag¢des governamentais.

No ambito do Programa 1003 — Cidades Inteligentes e Mobilidade Urbana Eficiente, a
Acgao 3096 — Construgao de Obras Civis apresentou eficacia fisica de 19,44% e indice
de liquidagdo de 23,30%, resultando em uma eficiéncia de 0,8. A avaliagdo do

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640 Setor Jao - Goiania - Goias - CEP: 74.674-015
Telefone/PABX: (62) 3228-2000 - www.tce.go.gov.br

Esse documento foi assinado por Valdeci Jose Caetano, Suzie Hayashida Cabral e Diogo Emanuel Mendes Viana. Para validar o documento e
suas assinaturas acesse https://assinador.tce.go.gov.br/validate/T3BT9-Q6J88-V8NHA-F3UVY

Pag. 10/40

Documento assinado no TCE-GO Central de Assinaturas. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.tce.qo.qov.br/validate/T3BT9-Q6J88-VSNHA-F3UVY.



Tribunal de Contas do Estado de Goias
Secretaria de Controle Externo
Geréncia de Fiscalizagao de Contas
Servigo de Fiscalizagdo de Contas dos Gestores

desempenho foi moderada, ndo havendo justificativas especificas registradas para o
baixo alcance da meta. Ressalte-se que, embora tenha sido apresentada a justificativa
de que fatores como planejamento orgcamentario inadequado, informagdes
inconsistentes fornecidas pelos 6rgaos e a apropriagao incorreta de despesas possam
comprometer os resultados dos indicadores de eficacia e eficiéncia, tais argumentos
nao se mostraram suficientes para explicar a significativa inexecugcdo das metas
estabelecidas. Ja para a Agdo 3097 — Reforma de Obras Civis do mesmo programa
obteve-se eficacia fisica de 50,00% e indice de liquidacao de 47,79%, alcangando uma
eficiéncia de 1,0. O desempenho ficou dentro do esperado, sendo a eficacia fisica
considerada moderada, motivo pelo qual esta acao foi classificada como regular.

No que se refere ao Programa 1041 — Rotas da Producgao e do Turismo, a A¢ao 2230 —
Manutencao de Aerddromos apresentou eficacia fisica de 76,92% e indice de liquidagao
de 40,78%, com eficiéncia de 1,9. Apesar do baixo indice de liquidagdo, a elevada
eficiéncia indica uma boa relagao fisico-financeira, levando a sua classificagdo como
regular. A Acao 2231 — Seguranca e Fiscalizagdo Rodoviaria alcangou 100% de eficacia
fisica e 86% de indice de liquidacdo, com eficiéncia de 1,2, demonstrando alto
desempenho tanto no aspecto fisico quanto financeiro, sendo igualmente classificada
como regular. Em contrapartida, a Agdo 2232 — Campanha Educativa de Transito nao
foi executada, apresentando eficacia fisica e indice de liquidacao de 0%, com eficiéncia
nula. Nao foram apresentadas justificativas especificas para a inexecucao, além das
causas genéricas ja mencionadas relativas a falhas de planejamento e inconsisténcia
nas informacdes prestadas. A Acao 2233 — Manutencéo da Frota para Fiscalizacéo
Rodoviaria registrou eficacia fisica de 103,57% e indice de liquidacdo de 63,83%,
resultando em uma eficiéncia de 1,6, desempenho superior ao esperado,. A Acéo 3074
— Pavimentagdo de Vias para Comunidades Isoladas igualmente nao foi executada,
apresentando eficacia fisica e indice de liquidacao de 0%, sem justificativas especificas
além daquelas genéricas citadas.

Em contrapartida, a Agdo 3098 — Goias em Movimento — Municipios (Vias Urbanas
Asfaltadas) atingiu eficacia fisica de 76,80% e indice de liquidagdo de 73,64%, com
eficiéncia de 1,0, desempenho considerado dentro do esperado. A Agao 3100 —
Pavimentacdo de Rodovia apresentou eficacia fisica de apenas 24,74%, embora o
indice de liquidagao tenha sido de 55,78%. A eficiéncia foi baixa, atingindo apenas 0,4,
sem justificativas especificas apresentadas além dos fatores genéricos relacionados a
falhas de planejamento e inconsisténcias de informagéo.

Por sua vez, a Acdo 3101 — Reconstrugao de Rodovia obteve eficacia fisica de 62,80%
e indice de liquidacao de 42,37%, com €eficiéncia de 1,5, indicando alta eficiéncia fisica
em relagdo aos gastos, sendo classificada como regular. A Agdo 3102 — Manutengao
de Rodovia apresentou eficacia fisica de 55,88% e indice de liquidagao de 65,74%, com
eficiéncia de 0,9, desempenho proximo ao esperado. No tocante a Acdo 3103 —
Construcéo de Pontes, registrou-se eficacia fisica de 62,50% e indice de liquidagao de
20,38%, atingindo a eficiéncia maxima estabelecida de 2,0. O desempenho foi
considerado satisfatorio, apesar da baixa liquidagao.

Por fim, a Acdo 3104 — Conservacao de Sinalizagdo Viaria obteve eficacia fisica de
apenas 6,67% e indice de liquidagao de 33,60%, resultando em baixa eficiéncia de 0,2.
Assim como nas demais agdes de baixa execugao, foram consideradas as justificativas
genéricas relativas ao planejamento e inconsisténcias, mas estas nao foram suficientes
para elidir as conclusdes sobre o desempenho insatisfatério.
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Importante destacar que, conforme justificado, aspectos como planejamento
orcamentario inadequado, informac¢des nao fidedignas e apropriacdo incorreta de
despesas impactam negativamente os indicadores de eficacia e eficiéncia. Ainda, no
caso de acdes compostas por mais de um produto, a eficacia fisica & aferida pela média
aritmética simples das eficacias de seus produtos, sem ponderacao de sua importancia
relativa, o que pode gerar distor¢cdes nos resultados. Por essa razdo, os indicadores nao
devem ser interpretados isoladamente como o resultado integral da agdo. Todavia,
mesmo a luz dessas ponderagodes, constata-se que, em diversos casos, as metas fisicas
e financeiras ficaram muito aquém do razoavel, sem justificativas especificas que
pudessem alterar a conclusao pela classificacdo regular com ressalvas.

Diante do exposto, conclui-se que, embora tenha sido apresentada justificativa
apontando falhas no planejamento orgamentario, inconsisténcias nas informacgdes
prestadas, apropriagdes incorretas de despesas e eventuais distorcdes metodologicas
na mensuracdo dos indicadores, tais elementos ndo se mostraram suficientes para
afastar as constatagdes de baixa eficacia e eficiéncia observadas em diversas agdes
analisadas. Persistem fragilidades relevantes no cumprimento das metas fisicas e na
execucao orcamentaria dos programas, evidenciando a necessidade de fortalecimento
dos mecanismos de planejamento, monitoramento e avaliagdo, de modo a assegurar
maior alinhamento entre os objetivos tracados e os resultados efetivamente alcangados.
Registra-se, entretanto, que o 6rgao realizou a insergao dos dados referentes as metas
fisicas executadas no Sistema de Planejamento e Monitoramento do PPA (Siplam),
disponibilizando informagdes sobre a execucao fisica e financeira, tanto de forma
mensal quanto em valores totais, em atendimento as exigéncias normativas relativas a
transparéncia e ao acompanhamento da execugdo dos programas e acgdes
governamentais.

2.6 Da Gestao Orcamentaria

Em decorréncia do principio da legalidade, a administragao publica s6 pode fazer o que
esta autorizado em lei'. A lei orgamentaria é o instrumento de planejamento que autoriza
a aplicacao de recursos na concretizacdo das politicas publicas definidas no Plano
Plurianual e que sao desdobradas em programas, agoes e produtos.

A Lei Orgamentaria Anual de 2023, Lei n° 21.760 de 29 de dezembro de 2022, previu
receita e fixou despesa de 946.347.000,00 para a Goinfra.

Em analise ao histérico dos empenhos, observa-se que as despesas registradas
guardam pertinéncia com o0 programa e a agao aos quais foram vinculadas,
demonstrando adequacao ao objeto do gasto. Tal conformidade esta em consonancia
com o disposto no art. 17 do Decreto Estadual n°® 9.943/2021.

Verificou-se, no curso da analise técnica, que nao houve a realizagdo de despesas sem
a devida autorizagao legislativa, em conformidade com o que dispde o inciso Il do art.
112 da Constituicdo do Estado de Goias. Tal constatagéo evidencia a observancia, por
parte do o6rgao/entidade, dos preceitos constitucionais que regem a legalidade da
execugao orgamentaria, assegurando que os dispéndios publicos foram precedidos da

1 Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 37; e Constituicdo do Estado de Goias, art.
92.
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competente autorizacdo do Poder Legislativo, conforme exigido pelo ordenamento
juridico estadual.

Constatou-se que, n&o obstante a recorréncia e relevancia das alteragbes
orcamentarias nos exercicios anteriores, a entidade apresentou situagao regular quanto
a compatibilidade entre a execugdo orcamentaria passada e o planejamento do
exercicio em analise. Constatou-se que as modificacbes realizadas em exercicios
anteriores foram devidamente consideradas como base para a elaboragcdo da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) vigente, evidenciando conformidade com os principios do
planejamento e da continuidade administrativa. Dessa forma, conclui-se que a atuacao
da entidade observou parametros adequados de gestao fiscal, ndo havendo indicios de
desconexao entre as alteragdes orgcamentarias pretéritas e a dotagao prevista para o
exercicio atual.

Apurou-se que as reducdes de créditos orgcamentarios lastreados em fontes de recursos
vinculadas foram devidamente destinadas a mesma finalidade originalmente prevista,
em conformidade com o paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal). Tal pratica demonstra o respeito a vinculagao legal
dos recursos e a observancia da destinacao especifica exigida para cada fonte. Dessa
forma, conclui-se que as reducdes de créditos orcamentarios com fontes vinculadas
ocorreram de maneira regular, ndo se identificando desvio de finalidade ou infringéncia
as normas legais aplicaveis.

Identificou-se que os recursos legalmente vinculados foram aplicados em estrita
conformidade com as finalidades estabelecidas na legislacéo instituidora do Fundo
Constitucional de Transportes (FCT), originalmente vinculado & Agéncia Goiana de
Transportes e Obras (Agetop), atualmente denominada Agéncia Goiana de
Infraestrutura e Transportes (Goinfra). A utilizagao das receitas respeitou os principios
da vinculagao legal e da destinagao especifica, nos termos da lei estadual que instituiu
o referido fundo.

Nos moldes do art. 1° da referida norma, os recursos vinculados ao FCT devem ser
destinados a:

| - Custear despesas com:

a) melhoria funcional, recuperacdo, manutencdo, conservacao,
sinalizacdo, seguranca e melhoramento, inclusive gerenciamento,
consultoria, supervisdo, planejamento e acompanhamento das
respectivas obras a serem executadas:

1. na malha rodoviaria estadual pavimentada, ndo pavimentada e nas
balsas;

2. nos aerédromos e no autédromo sob responsabilidade
administrativa da Agéncia Goiana de Transportes e Obras -AGETOP;

b) a parcela contributiva do Estado de Goias na execugao de obras ou
servigos de recuperagao, manutengao ou melhoramento de rodovias,
quando decorrentes de convénio celebrado com a Unido, municipios
ou entidades nacionais ou internacionais de fomento;

Il - Viabilizacdo da implementagao de concessdes e/ou parcerias
publico-privadas que visem a execugdo das obras e/ou servigos
definidos na alinea "a" do inciso | deste artigo.
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c) passivos ambientais, em areas adjacentes as rodovias;

d) implantagao de trevos;

Diante disso, conclui-se que a destinacdo dos recursos vinculados ao FCT observou
fielmente os dispositivos legais vigentes, n&do se identificando impropriedades quanto a
sua aplicacao, razao pela qual a situacao é considerada regular.

Ficou demonstrado que os valores de despesa inicialmente fixados na Lei Orgamentaria
Anual — LOA n°® 21.760/2022 — estdo em conformidade com aqueles evidenciados nos
anexos 2, 10, 11 e 12 da pecga orgamentaria, tanto no total global da despesa quanto na
sua distribuicdo por grupo de despesa. A analise demonstrou aderéncia entre os
montantes autorizados pela LOA e as dotagdes consignadas nos referidos anexos, nao
se identificando divergéncias que comprometam a consisténcia ou a regularidade da
estimativa orgamentaria aprovada.

Resultou evidenciado que a Goinfra possui receitas proprias recorrentes, devidamente
previstas na Lei Orgamentaria Anual (LOA). Tal constatacao decorre da andlise da
classificagdo por Fonte/Destinagdo de Recursos, a qual evidencia a estimativa de
arrecadacao proveniente de receitas vinculadas a prépria entidade. Dessa forma,
observa-se conformidade entre a previsdao orcamentaria da LOA e dos sistemas

contabeis da Goinfra.

Foi possivel verificar que a Agéncia envidou esforgos para a efetiva arrecadacao das
receitas proprias previstas na LOA, conforme demonstrado pelos resultados
alcangados. Especificamente em relacédo a fonte “Outros Recursos N&o Vinculados —
Diretamente Arrecadados Préprios”, verificou-se que o valor inicialmente estimado foi
de R$ 2.206.000,00, ao passo que a arrecadacao efetiva totalizou R$ 2.536.540,10, o
que representa um desempenho superior a 14% em relagcao a previsao inicial.

O drgao nao apresentou déficit orgamentario na fonte de recurso de arrecadagao
propria. Verificou-se, na verdade, a ocorréncia de um superavit orcamentario no valor
de R$ 1.899.875,21.

A execucdo orgcamentaria compreende a arrecadagao de receitas e a realizagado de
despesas orcamentarias. O resultado dessa execucao é apresentado nos topicos a

seguir.

a. Receitas
Para cumprir seu programa de trabalho, a Unidade contava com recursos
previstos do Tesouro e das fontes descritas na Tabela 2, totalizando
R$ 946.347.000,00.
Quanto as outras fontes, o exercicio foi encerrado com uma arrecadagéo de
R$ 304.056.745,82, resultado 26,12% abaixo do esperado, conforme tabela
abaixo.

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640 Setor Jao - Goiania - Goias - CEP: 74.674-015 Pag. 14/40

Telefone/PABX: (62) 3228-2000 - www.tce.go.gov.br
Esse documento foi assinado por Valdeci Jose Caetano, Suzie Hayashida Cabral e Diogo Emanuel Mendes Viana. Para validar o documento e
suas assinaturas acesse https://assinador.tce.go.gov.br/validate/T3BT9-Q6J88-V8NHA-F3UVY

Documento assinado no TCE-GO Central de Assinaturas. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.tce.qo.qov.br/validate/T3BT9-Q6J88-VSNHA-F3UVY.



Tribunal de Contas do Estado de Goias
Secretaria de Controle Externo
Geréncia de Fiscalizagao de Contas
Servigo de Fiscalizagdo de Contas dos Gestores

Tabela 2 - Resultado da Arrecadagao por Fonte de Recurso

Em R$ 1
. . Resultado
Fonte de Recursos Recglta Recfelta da Arrecad.
Prevista Realizada (%)
Transf. da Unido Refer. a Compensagdes
Financ. Pela Exploragcédo de Rec. Naturais - 0 827.251 0,00
Royalties do Petroleo e Gas Natural
Recursos Vinculados ao Transito 153.047.000 | 192.062.020 125,49
Recursos Provenientes de Taxas, Contrib. e
Pregos Publicos - Taxas Por Serv. Publicos 244.642.000 64.022.015 26,17
Recu_rsos Na_o \/lpculados de Impostos - 0 1.083.270 0,00
Receitas Ordinarias
Recursos de Oper. de Crédito - Internas 0 1.146 0,00
Recqrg.os dei Allgnagao de Bens/Ativos - 0 11.806 0,00
Administragao Direta
Recu'rs.os da Cnon'trlbmggo de Intervencdo No 27.000 438.935 1.625.69
Dominio Econémico - Cide
Outrog Recursos N&o Vinculados - Receitas 12.000 23940 199,50
Ordinarias e DRE
Outros Recursos Nao Vinculados - 2.206.000 |  2.536.540 114,98
Diretamente Arrecadados Préprios
Outros Recursos N&o Vinculados - 1413.000 |  1.453.419 102,86
Concessodes, Permissdes e Delegagbes
Outras Vinculagdes Legais - Contribuigdo ao 0 0 0.00
Fundeinfra, Lei N° 21.670/2022 ’
Outras Transf. de Convénios ou Instrum.
Congéneres dos Municipios — Adm. Indireta 21.000 0 0,00
Outras Transf. de Conv. ou Instrum. Congén.
de Outras Entidades — Adm. Indireta 0 11.004 0,00
OutrasmTransf. d_e_ Conv~. ou Iqstrum. Congén. 10.183.000 41 585.401 408,38
da Unido - Administragéo Indireta
Total 411.551.000 | 304.056.746 73,88

Fonte: Orgamento Geral do Estado e Anexo 10 (eventos 33 e 34)

Segundo as categorias econdmicas, a receita arrecadada demonstra-se assim:

Tabela 3 - Receita Arrecadada Segundo as Categorias Econdmicas

EmR$ 1|
Categoria Econémica Arrecadada %

Receitas Correntes 263.869.143 86,78
Receita Tributaria 59.756.891 19,65
Receita Patrimonial 50.345.691 16,56
Outras Receitas Correntes 1.180.042.173 388,10
Dedugao da Receita Corrente (-) (1.026.275.611) (337,53)

Receitas de Capital 40.187.603 13,22
Transferéncias de Capital 40.187.603 13,22

Total 304.056.746 100,00
Fonte: Anexo 10 (eventos 33 e 36)
Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640 Setor Jaé - Goidnia - Goias - CEP: 74.674-015 Pag. 15/40

Telefone/PABX: (62) 3228-2000 - www.tce.go.gov.br
Esse documento foi assinado por Valdeci Jose Caetano, Suzie Hayashida Cabral e Diogo Emanuel Mendes Viana. Para validar o documento e
suas assinaturas acesse https://assinador.tce.go.gov.br/validate/T3BT9-Q6J88-V8NHA-F3UVY

Documento assinado no TCE-GO Central de Assinaturas. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.tce.qo.qov.br/validate/T3BT9-Q6J88-VSNHA-F3UVY.



Tribunal de Contas do Estado de Goias
Secretaria de Controle Externo
Geréncia de Fiscalizagao de Contas
Servigo de Fiscalizagdo de Contas dos Gestores

Tabela 4 - Receita Arrecadada por Natureza

Em R$ 1,00
Natureza da Receita Arrecadada %
Receita Tributaria 57.152.962 18,80
Taxas pela Prestagao de Servigos 51.164.607 64,36
Taxa Atestado de Capacidade Técnica 24.575 0,01
Taxa de Faixa de Dominio 340.539 0,15
Taxa Autorizagéo Especial de Transito 8.227.134 -
Dedugéo - Taxa Atestado de Capacidade Técnica (7.544) 0,00
Dedugéo - Taxa de Faixa de Dominio (105.480) (0,05)
Dedugéo - Taxa Autorizagao Especial de Transito (2.490.894) (1,11)
Taxa pela Prestacdo de Servigos - Multa de Mora 24 0,00
Dedugéo - Taxa pela Prestagédo de Servigos - Multa de Mora (7) 0,00
Taxa pela Prestacdo de Servigos - Juros de Mora 11 0,00
Dedugéo - Taxa pela Prestagédo de Servigos - Juros de Mora (3) 0,00
Receita Patrimonial 23.451.004 7,71
Sggze;sBic;Sﬁ;rx:;éghSrgg;izagéo ou Cesséao do Direito de 10.200 0,00
Il::ﬁzr;?rzsde Uso e Ocupacgao do Solo Nas Faixas de Dominio e 3.436.173 113
Permissdo de Uso de Area Nos Aerédromos 29.575 0,01
Dedugéo - Concesséao, Permissdo, Autorizagdo ou Cessao do (3.060) 0,00

Direito de Uso de Bens Imdveis Publicos

Dedugéo - Licenga de Uso e Ocupagéo do Solo Nas Faixas de

Dominio e Lindeiras (2.021.277) (0,90)

Dedugao - Permissdo de Uso de Area Nos Aerédromos (8.872) 0,00
Concessao, Permissao, Autorizagdo ou Cesséo do Direito de 215 0.00
Uso de Bens Imdveis Publicos - Multa de Mora ’
Dedugéo - Concesséo, Permissao, Autorizagao ou Cesséo do (65) 0.00
Direito de Uso de Bens Imdveis Publicos - Multa de Mora ’
Concessao, Permissao, Autorizagdo ou Cessao do Direito de 55 0.00
Uso de Bens Imdveis Publicos - Juros de Mora ’
Dedugéo - Concesséo, Permissao, Autorizagao ou Cesséo do (16) 0.00
Direito de Uso de Bens Imdveis Publicos - Juros de Mora ’
Remuneragao de Depdésitos de Poupanga - Outras Transf. de

- N o 36.607 0,02
Convénios ou Instrumentos Congéneres dos Municipios
Remuneragao de Depésitos de Poupanga - Outras Transf. de

o N x 359.297 0,16
Convénios ou Instrumentos Congéneres da Unido
Rendim. de Aplic. de Curto Prazo em C/C - Outras Transf. de

P N x 1.153.611 0,51
Convénios ou Instrumentos Congéneres da Unido
Remuneragao de Depdésitos Bancarios - Recursos Vinculados 438.935 0,55
a Cide
Rendim. de Aplic. de Curto Prazo em C/C - Outras Transf. de 8.183 0.00
Convénios ou Instrumentos Congéneres de Outras Entidades ' ’
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Natureza da Receita Arrecadada %
Rendim. de Aplic. de Curto Prazo em C/C - Transferéncia da 827 251 0.37
Unido Referente a Royalties do Petréleo e Gas Natural ) ’
Rendim. de Aplic. de Curto Prazo em C/C - Operagbes Crédito 1146 0.00
Internas ' ’
Rendim. de Aplic. de Curto Prazo em C/C - Outros Recursos 122 384 0.05
N&o Vinculados - Recursos Diretamente Arrecadados Proprios ) ’
Rfendim. de Aplic. de Curto Prazo em C/C - Recursos Né&o 19 625 574 874
Vinculados de Impostos
Remuneracgao de Depdésitos de Poupanga de Contrapartida de 15.031 0.01
Convénios - Recursos Nao Vinculados de Impostos ’ ’
Rendim. de Aplic. de Curto Prazo em C/C de Contrapartida de 6.895 0.00
Convénios - Recursos Nao Vinculados de Impostos ' ’
Rendim. de Aplicagdes em CDB - Outras Transf. de Convénios 12 554 0.01
ou Instrum. Congéneres de Outras Entidades — Adm. Indireta ) ’
Rgndim. de Apljc. .de Curto Prazo em C/C - Recursos 8.824.820 2.90
Vinculados ao Transito
Rgndimentos dg Aplicagc")es em CDB/RDB - Recursos 2 866.343 1,28
Vinculados ao Transito
Eﬁcgsi;m. de Aplic. de Curto Prazo em C/C - Alienagao de Bens 16.865 0,01
Rendim. de A~plic. de Cgrto Prazo em C/C - Recursos de Taxas 9.812.932 323
pela Prestagéo de Servigos
Rendim. de Aplic. de Curto Prazo em C/C - Recursos de 14.988 0.00
Concessoes, Permissdes e Delegagdes ) ’
Rendim. de Aplic. de Curto Prazo em C/C - Outros Recursos 2876 0.00
N&o Vinculados Receitas Ordinarias e DRE : ’
Rendimento de Aplicagdo Curto Prazo em Conta Corrente - 2723181 121
Recurso da Contribuigdo ao Fundeinfra Lei N° 21.670/2022 e ’
Dedugédo - Remuneragdo de Depdsitos de Poupanga - Outras (36.607) (0,02)
Transf. de Convénios ou Instrum. Congéneres dos Municipios ' ’
Dedugdo — Remun.de Dep. de Poup. - Outras Transferéncias (6.804) 0.00
de Convénios ou Instrumentos Congéneres da Uniao ’ ’
Dedugéo - Rendim. de Aplic. de Curto Prazo em C/C - Outras (108.307) (0,05)
Transf. de Convénios ou Instrumentos Congéneres da Unido ' ’
Dedugéo — Rendim. de Aplic. de Curto Prazo em C/C - Outros (37.873) (0,02)
Recursos Nao Vinc. - Recursos Diretamente Arrec. Préprios ' ’
Dedugdo - Rendimento Aplicagdo Curto Prazo em Conta
Corrente - Recursos Nao Vinculados de Impostos (18.542.304) (8,26)
Dedugéo — Rendim. de Aplic.em CDB - Outras Transf. de Conv. (9.733) 0.00
ou Instrumento. Cong. de Outras Entidades — Adm. Indireta ) ’
Dedugdo - Rendimentos de Aplicacdo de Curto Prazo em
Conta Corrente - Recursos Vinculados ao Transito (442.290) (0,56)
Dedugdo - Rendimentos de Aplicagbes de Curto Prazo em (5.059) 0.00
Conta Corrente - Alienagao de Bens Ativos ’ ’
Dedugéo - Rendim. de Aplic. de Curto Prazo em C/C -
Recursos de Taxas pela Prestagido de Servigos (2.943.879) (0.97)
Dedugéo - Rendim. de Aplic. de Curto Prazo em C/C - (4.496) 0.00
Recursos de Concessdes, Permissdes e Delegagbes ’ ’
Dedugéo - Rendim. de Aplic. de Curto Prazo em C/C - Outros (863) 0.00
Recursos Nao Vinculados Receitas Ordinarias e Dre ’
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Natureza da Receita Arrecadada %
Deducéo - Rendim. de Aplic. de Curto Prazo em C/C - Recurso
da Contribuicao ao Fundeinfra Lei N° 21.670/2022 (2723181) | (1,21)
Outras Receitas Correntes 183.265.177 60,27
Multas Previstas em Contratos 12.302 0,01
Juros Previstos em Contratos 43.744 0,02
Dedugéo - Multas Previstas em Contratos (3.690) 0,00
Dedugéo - Juros Previstos em Contratos (13.123) (0,01)
Multas Previstas No Cdédigo de Transito Brasileiro - CTB 203.191.685 66,83
Dedugéo - Multas Prev. no Cédigo de Transito Brasileiro - CTB (22.378.538) (9,97)
Restituicho de Pagamentos N&o Efetivados na Exec. de
Convénios - Contrapartida Convenente 806.206 0,36
Restltylgao de ' Valores Sequestrados Judicialmente em 129.911 0,06
Exercicios Anteriores
Restituicdo Financeira de Valores Investidos em Obras 5.979.229 2,66
gtta)cri:;;ao - Restituicdo Financeira de Valores Investidos em (5.979.229) (2,66)
Restituicbes de Pagamentos Indevidos 2.109.541 0,94
Deducéo - Restituicbes de Pagamentos Indevidos (632.862) (0,28)
Contribuigdo ao Fundo Estadual de Infraestrutura - Fundeinfra,
Lei N° 21.670/2022 965.062.792 429,75
Atualizagdo Monetaria da Contribuicdo ao Fundo Estadual de 18.424 0.01
Infraestrutura - Fundeinfra, Lei N° 21.670/2022 ’ ’
Dedugéo - Contribuigcdo ao Fundo Estadual de Infraestrutura -
Fundeinfra, Lei N° 21.670/2022 (965.062.792) | (429,75)
Dedugédo - Atualizagdo Monetaria da Contribuicdo ao Fundo (18.424) (0,01)
Estadual de Infraestrutura - Fundeinfra, Lei N° 21.670/2022 ’ ’
Contribuicdo ao Fundo Estadual de Infraestrutura - Fundeinfra,
Lei N° 21.670/2022 - Multa de Mora 2431.315 1,08
Dedugéo - Contribuigdo ao Fundo Estadual de Infraestrutura -
Fundeinfra, Lei N° 21.670/2022 - Multa de Mora (2431.315) | (1,08)
Contribuigdo ao Fundo Estadual de Infraestrutura - Fundeinfra,
Lei N° 21.670/2022 - Juros de Mora 257.024 0.1
Dedugéo - Contribuigdo ao Fundo Estadual de Infraestrutura -
Fundeinfra, Lei N° 21.670/2022 - Juros de Mora (257.024) | (0.11)
Transferéncias de Capital 40.187.603 13,22
Transferéncias de Convénios da Unido Destinados Para a 40 187.603 17.90
Infraestrutura ’ ’ ’
Total 304.056.746 | 100,00

Fonte: Anexo 10 (eventos 33 a 36).

b. Despesas

A despesa fixada foi alterada durante a execugdo do or¢gamento, o que
acarretou um aumento nessas de 209,05%, percentual que corresponde a um
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acréscimo de R$ 1.978.367.316,47, totalizando uma despesa autorizada de R$

Tribunal de Contas do Estado de Goias

Secretaria de Controle Externo
Geréncia de Fiscalizagao de Contas

2.924.714.316,47, conforme tabela abaixo.

Tabela 5 - Orgamento Autorizado

Servigo de Fiscalizagdo de Contas dos Gestores

Em R$ 1

Descrigao

Valor

Orgcamento Inicial
Reducgdes Orgamentarias
Créditos Suplementares
Créditos Especiais

946.347.000
(1.205.137.176)
3.138.504.492
45.000.000

Total

2.924.714.316

Fonte Anexo 2 (eventos 27 e 28)

A despesa executada no exercicio foi de R$ 2.017.664.584,41, conforme tabela

a sequir:
Tabela 6 - Resultado da Despesa por Grupo de Natureza
Em R$ 1
Despesa Despesa Resultado
Descrigao Autorizada Empenhada da Despesa
(A) (B) (C=B/A)

Despesas Correntes 768.935.847 380.006.527 49,42

Pessoal e Encargos Sociais 135.001.695 129.670.303 96,05

83:[:;68 Despesas 633.934.152 250.336.224 39,49

Despesas de Capital 2.155.778.470 1.637.658.058 75,97

Investimentos 2.138.278.470 1.637.333.202 76,57

Inversbes Financeiras 17.500.000 324.856 1,86

Total 2.924.714.316 2.017.664.584 68,99

Fonte: Anexo 2 (eventos 27 e 28)
Tabela 7 - Despesa por Objeto de Gasto
Em R$ 1
Objeto do Gasto R?eeaslfzeasdaa %

Pessoal e Encargos Sociais 129.670.303 6,43
Vencimentos e Salarios 24.096.567 1,19
Contri. para o Fundo de Previdéncia Estadual - Ativo Civil 15.171.718 0,75
IRRF - Pessoal Civil 14.387.332 0,71
Adicionais Diversos 13.653.990 0,68
INSS - Contribui¢éo Patronal 11.859.597 0,59
Grat. Adicional-Anuénio, Quinquénio e Gratificagédo Trienal 8.220.209 0,41
13° Salario 7.292.771 0,36
Consignacgéo - Empréstimos Financeiros 5.733.678 0,28
Férias - Abono CLT 5.294.120 0,26
Requisigao de pequeno valor 4.422.267 0,22
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Objeto do Gasto gee;?z‘:sdaa %
INSS - Empregado 3.891.741 0,19
Remun. de Pessoal Requisitado e a Disposigédo do Estado 3.022.518 0,15
FGTS 2.920.668 0,14
Férias - Abono 2.886.143 0,14
Contribuigdes para IPASGOSAUDE 2.325.615 0,12
Jetons 1.173.854 0,06
Vantagens Decorrentes de Sentengas Judiciais 939.711 0,05
Consignacgéao - Penséo Alimenticia 641.410 0,03
IRRF - Despesas Variaveis - Pessoal Civil 626.727 0,03
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 252.810 0,01
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 234.488 0,01
Contribuigao para o Fundo Previdenciario - Ativo Civil 173.263 0,01
Contribuigdo Patronal para o Fundo Previdenciario - Ativo Civil 173.263 0,01
Pensoes - Pensionista Civil 94.202 0,00
Demais Descontos - Pessoal Civil 61.941 0,00
goonfrft.ivpoarcaivci)l Plano de Previd. Complementar - PREVCOM- 49 426 0,00
Contribuigdo Patronal para o .Plan.o. de Previdéncia 49.275 0.00
Complementar - PREVCOM-GO - Ativo Civil ’
Obrigagdes Patronais - FGTS 9.481 0,00
E/I?J:tirci?pl:fjo Patronal para Fundos de Previdéncia de 6.099 0,00
Sentengas Judiciais Peq Valor (RPV) - Pessoal Ativo Civil 4.185 0,00
Contrib. para os Fundos de Prev. de Municipios - Ativo Civil 1.235 0,00
Outras Despesas Correntes 250.336.224 12,41
Locagao de Maquinas e Equipamentos 58.983.091 2,92
Manutencao e Conservagao de Estradas e Vias 31.071.010 1,54
Servigos de Radar Fixo / Mével e Lombada Eletrénica 21.586.936 1,07
Outros Servigos Técnicos Profissionais 14.044.951 0,70
Eﬁ;ﬁfggi;%%ésosjjb:\iil:ic;—de-Obra em substituicdo a Servidores e 11.820.550 0,59
Sentencas para depésito judicial 9.458.408 0,47
Manutengao, Reparos e Conservagédo de Bens Iméveis 8.606.629 0,43
Realizagbes de Eventos, inclusive Congressos e Conferéncias 8.330.000 0,41
Servidores Civis 7.386.473 0,37
Locacte o mels e wanspor paa Desocanentc 0| 7160765 03
Locagao de Viaturas e outros Veiculos para Patrulhamento 6.916.168 0,34
Servigos Técnicos de Engenharia, Arquitetura e Urbanismo 6.379.745 0,32
Ei;ﬁ)ﬁ;:t,izaggienizagéo, Lavanderia, Esterilizagdo e/ou 6.175.800 0.31
Diarias no Estado 5.800.000 0,29
Combustivel Automotivo - Diesel 5.575.896 0,28
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Objeto do Gasto gee;?z‘:sdaa %
Material para Sinalizagdo de Transito de Veiculos e Pessoas 4.407.678 0,22
Seguranga, Guarda e Vigilancia 4.402.439 0,22
8§:Tr1:ri1$t62espesas de Exercicios Anteriores - Outras Despesas 3,544 752 018
Energia Elétrica 3.501.080 0,17
Contribuigbes para o PIS-PASEP 3.015.510 0,15
Locagao de Software 2.692.488 0,13
Manutencao, Suporte e Instalagdo de Softwares 1.770.863 0,09
Outros Servigos Especializados de Tecnologia da Informacéo 1.668.187 0,08
Combustivel Automotivo - Gasolina 1.522.698 0,08
Material para Manut., Reparos e Conservagao de Bens Imoéveis 843.830 0,04
Requisicado de pequeno valor 751.786 0,04
Combustivel Automotivo - Alcool 672.786 0,03
Servigos de Cépias e Reprodugdo de Documentos 669.351 0,03
(I\a/lritr(;ri;alljtrgzraB eIrc]j;antificac,‘éo de Pessoas, Veiculos, Objetos, 565.793 0,03
Taxas e Licengas (Administrativas/Judiciais/CREA/Prefeitura) 487.683 0,02
Material de Protegdo e Seguranca (inclusive do trabalho) 470.423 0,02
II\E/lsattrea:‘Ijzls ga\llrizs Manutengdo, Conservagcdo e Reparos de 445.293 0,02
a?ct)rrcr)nsa;eomgos Técnicos Especializados de Tecnologia da 496.960 0,02
Servigo de Treinamento 397.624 0,02
Manutengao, Reparo e Conservagdo de Frota de Veiculos 391.808 0,02
Contribuigbes para o PIS/PASEP 383.100 0,02
Honorarios de Sucumbéncia 373.530 0,02
Agua e Esgoto 367.160 0,02
Sentencas Indenizatérias 350.000 0,02
Locagao de Meios de Transporte 342.003 0,02
Consultorias e Outros Servigos Técnicos Especializados 245.512 0,01
Passagens para Outros Estados 211.412 0,01
Géneros Alimenticios 150.116 0,01
Sentengas Judiciais 115.754 0,01
Servigos de Confecgdo de Material de Sinalizagdo Visual e 110.000 0.01
Identificagdo Pessoal/Profissional/Patrimonial : ’
Estagiarios e Monitores 100.282 0,00
Combustiveis 99.674 0,00
Servigos Técnicos Judiciais - Honorarios Periciais 97.919 0,00
I\\//l:it(i::ils para Manutengdo, Reparos e Conservagdo de 94 667 0,00
Contribuigdes ao Fundo de Capacitagdo do Servidor Publico 89.377 0,00
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Objeto do Gasto gee;?z‘:sdaa %
Auxilio Funeral - Inativo Civil 67.891 0,00
B iecomuiceges, o Tramsmasio de Dados|gsgip| oo
Ajuda de Custo Viagem Internacional - Pessoal Civil 61.604 0,00
s Lo
S;recrilsrolnéi:rzng;g)na decorrente da Lei n° 22.259, de 15 de 52 960 0,00
Manut'e.ngéo, Conggryagéo e Inst. de M&"xq'uina.s, Equip. e/ou 52 650 0.00
Utensilios de Escritérios e Unidades Administrativas ’
Despesas com Custas Judiciais 45477 0,00
Parcela Indenizatéria Lei n°® 22.258, de 15 de set. de 2023. 41.139 0,00
Servigos Médico, Hospitalar e Odontoldgico 37.155 0,00
Materiais Promocionais em Geral 26.150 0,00
Gestéo, Planejamento e outras Areas da Administragéo 19.529 0,00
Publicagédo Exigida por Lei 18.377 0,00
Servigo de Telefonia Fixa 18.000 0,00
Juridica 14.200 0,00
Auxilio Funeral - Ativo Civil 13.301 0,00
Auxilio/Vale-Transporte para Estagiarios e Jovem Aprendiz 11.800 0,00
Contribuigbes para o CREDEQ e FEDRO 9.369 0,00
Assinatura de Periddicos e Anuidades Diversas 8.902 0,00
Restituicées Diversas 6.648 0,00
Comunicagéo em Geral 3.000 0,00
Material para Manut., Reparos e Conservacéo de Bens Méveis 2.800 0,00
Indenizagdes e Restituicdes 2.318 0,00
:\r/l]agsggl ed(\a/eEi?u?(;% e Prevencao de Acidentes de Publico em 2055 0.00
Material de Expediente 1.937 0,00
Diarias de Pessoal Civil 1.495 0,00
Servigos Bancarios 1.426 0,00
Infragbes de Transito 1.204 0,00
Demais Coépias em Geral, Impressos e Outros Materiais 1200 0.00
Produzidos por Graficas ) ’
Materiais e Servigcos Graficos, Publicagbes e Assinaturas 1.100 0,00
Multas Indedutiveis 1.002 0,00
'Ic'gr(]z;éggreédm. de Contratos, Convénios e Instrumentos 692 0,00
Material Laboratorial 513 0,00
Ressarcimento de Despesa com Locomogao 195 0,00
Investimentos 1.637.333.202 81,15
Transportes 1.380.718.916 68,43
Obras e Instalagbes 172.775.256 8,56
Restituicées Diversas 24.486.853 1,21
Maquinas e Equipamentos Rodoviarios 20.588.800 1,02
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Objeto do Gasto gee;?z‘:sdaa %

Maquinas e Equipamentos para Agricultura 8.626.751 0,43
Seguranga Publica 7.087.545 0,35
Desporto e Lazer 6.507.449 0,32
Mobilidrio em Geral 2.597.723 0,13
Desenvolvimento de Software 2.300.898 0,11
Equipamentos de Tecnologia da Informagao 1.810.999 0,09
Assisténcia Social 1.644.388 0,08
Aquisi¢éo de Software 1.412.306 0,07
Urbanismo 1.203.404 0,06
Devolugdes de Recursos de Convénios 1.133.683 0,06
Maquinas, Instalagdes e Utensilios de Escritério 871.030 0,04
Maquinas, Utensilios e Equipamentos Diversos 775.225 0,04
Pecas Nao Incorporaveis a Imoveis 745.259 0,04
Saude 492.768 0,02
Equipamentos de Protegédo, Seguranga e Socorro 376.347 0,02
Aparelhos, Equipamentos e Utensilios Laboratoriais 330.661 0,02
Administragao 290.859 0,01
Manutengao, Reparos e Conservagéo de Bens Imoveis 155.689 0,01
Educagéao 152.741 0,01
Equipamentos para Audio, Video e Foto 80.828 0,00
!\I_A:;nuc:ﬁ)rg:caaci‘gfr:)sr?nr;zgio e Instalagdo de Equipamentos de 78.538 0,00
Aparelhos e Equipamentos de Comunicagao 43.000 0,00
Colegdes e Materiais Bibliograficos 21.366 0,00
Aeronaves 20.000 0,00
Maquinas, Ferramentas e Utensilios de Oficina 3.920 0,00
Inversoes Financeiras 324.856 0,02
Desapropriagédo de Imoveis para Fins de Interesse Publico 219.500 0,01
Aquisi¢do de Imoveis 105.356 0,01
Total 2.017.664.584 | 100,00

Fonte: Anexo 2 (eventos 27 e 28)
c. Resultado da Execucao Or¢camentaria

O resultado da execugdo orcamentaria em 2023 registrou um déficit de
R$ 1.713.607.838,59, apurado no confronto da receita arrecadada
(R$ 304.056745,82) com a despesa executada (R$ 2.017.664.584,41).
Ressalta-se, contudo que o déficit apurado € compensado por meio das
transferéncias financeiras constantes no balango financeiro do 6rgéo.
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d. Cancelamento de Empenhos

Esta area técnica foi provocada a verificar os cancelamentos de empenhos
efetuados pela Goinfra, por meio do Acérdao n°® 4890/2024. Tais empenhos
continham a mesma justificativa para os cancelamentos: “Cancelamento
referente a restos a pagar conforme solicitacdo do oficio n°® 11683/2021-
ECONOMIA (000024799512) Processo SEI 202100004120810, que orienta o
cancelamento das despesas inscritas em restos a pagar de 2016 e ano
anteriores, pois foram afetadas pela prescri¢do quinquenal...”.

Os cancelamentos efetuados pela Agéncia Goiana de Infraestrutura e
Transportes (Goinfra) relativos aos empenhos 2016.6701.058.00054,
2016.6701.058.00006, 2016.6701.107.00012 e 2016.6701.103.00001
encontram-se devidamente fundamentados no Oficio n° 11683/2021, expedido
pela Secretaria de Estado da Economia no ambito do Processo SEI n°
202100004120810, que determinou o cancelamento das despesas inscritas em
restos a pagar processados referentes ao exercicio de 2016 e anos anteriores,
por estarem atingidas pela prescricdo quinquenal, nos termos do art. 1° do
Decreto Federal n°® 20.910/1932 e do § 1° do art. 56 do Decreto Estadual n°
9.943/2021. O referido expediente estabeleceu ainda prazo para adog¢ao da
medida, alertando que, em eventual reconhecimento posterior da regularidade
das despesas com interrupgao da prescrigao pelos érgaos de assessoramento
juridico, os valores poderiam ser empenhados como despesas de exercicios
anteriores, nos termos do art. 37 da Lei n® 4.320/1964. Dessa forma, a atuacao
da Goinfra atendeu a determinacdo administrativa emanada da Secretaria da
Economia, observando a obrigatoriedade legal de cancelamento e
resguardando a possibilidade de futura regularizagao, quando cabivel.

Ante o exposto, ndo foram identificados indicios que permitam afirmar a ocorréncia de
descumprimento dos principios constitucionais e legais aplicaveis a gestéo
orcamentaria da Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes (Goinfra) no exercicio
de 2023. Observou-se conformidade entre a previsao orcamentaria e a execucao das
despesas, a correta destinagao dos recursos vinculados, a adequacao das alteragdes
orcamentarias realizadas e a fundamentagéo dos cancelamentos de restos a pagar
processados de exercicios anteriores, com base em determinacdo da Secretaria de
Estado da Economia. Assim, a analise evidencia que a atuacao da entidade atendeu,
em linhas gerais, aos pardmetros normativos de planejamento, legalidade e
responsabilidade fiscal, ndo tendo sido constatadas irregularidades capazes de
comprometer a regularidade da execug¢ao orgamentaria do exercicio em exame.

2.7 Da Gestao Financeira

A gestao financeira envolve o planejamento e o controle dos fluxos financeiros a fim de
melhor gerir os recursos publicos e de forma a atenuar as insuficiéncias de recursos
para evitar o ndo cumprimento de obrigagdes, o aumento de endividamento, inclusive
de restos a pagar, bem como o comprometimento de receitas futuras, fatos que
prejudicam a execugao do orgamento corrente.

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640 Setor Jao - Goiania - Goias - CEP: 74.674-015 Pag. 24/40
Telefone/PABX: (62) 3228-2000 - www.tce.go.gov.br

Esse documento foi assinado por Valdeci Jose Caetano, Suzie Hayashida Cabral e Diogo Emanuel Mendes Viana. Para validar o documento e
suas assinaturas acesse https://assinador.tce.go.gov.br/validate/T3BT9-Q6J88-V8NHA-F3UVY

Documento assinado no TCE-GO Central de Assinaturas. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.tce.qo.qov.br/validate/T3BT9-Q6J88-VSNHA-F3UVY.



Tribunal de Contas do Estado de Goias
Secretaria de Controle Externo
Geréncia de Fiscalizagao de Contas
Servigo de Fiscalizagdo de Contas dos Gestores

No ambito da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, a movimentacao financeira é
evidenciada por meio do Balanco Financeiro (BF) e pela Demonstracao dos Fluxos de
Caixa (DFC).

Segundo a Lei n° 4.320/64, o Balango Financeiro, eventos 11 e 12, demonstrara a
receita e a despesa or¢amentarias, bem como os recebimentos e os pagamentos de
natureza extra orgcamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do
exercicio anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte.

Tabela 8 - Balango Financeiro

EmRS$ 1

Saldo em 31 de dezembro de 2022 1.136.591.826

Ingressos 2.904.979.000

Receitas Orgcamentarias 304.056.746
Transferéncias Financeiras Recebidas 1.683.956.897
Recebimentos Extraorgamentarias 916.965.357
Dispéndios 2.856.225.636

Despesas Orgamentarias 2.017.664.584
Transferéncias Financeiras Concedidas 24.554.789
Pagamentos Extraorcamentarios 814.006.262
Saldo em 31 de dezembro de 2023 1.185.345.190

Fonte: Anexo 13 (eventos 11 e 12)

No exercicio de 2023, o saldo inicial (saldo transferido do exercicio anterior) foi de
R$ 1.136.591.825,59. Ao longo do exercicio, ocorreram ingressos referentes a outros
recebimentos extraorgamentarios, receitas orcamentarias, transferéncias
independentes da execug¢ao orcamentaria, transferéncias para execugao orgcamentaria,
valores restituiveis no total de R$ 2.904.978.999,97.

As saidas de caixa foram referentes a pagamento de despesas orgcamentarias,
devolucédo de depdsitos restituiveis, outros pagamentos extraorcamentarios, restos a
pagar nao processados, restos a pagar processados, transferéncias independentes da
execugdo orgamentaria, no total de R$ 2.856.225.636,01. Apds as movimentagdes o
saldo no final do exercicio foi de R$ 1.185.345.189,55.

Das despesas empenhadas (realizadas), R$ 1.736.395.630,46 foram pagas no
exercicio, equivalente a 86,06% do valor total empenhado. O restante
(R$ 281.268.953,95, equivalente a 13,94%) foi inscrito em Restos a Pagar (RP).

A Goinfra fechou o exercicio com um resultado financeiro (saldo final menos o saldo
inicial) positivo de R$ 48.753.363,96.

Diante da analise do Demonstrativo Sintético de Restos a Pagar da Agéncia Goiana de
Infraestrutura e Transportes (Goinfra) e do Fundo Constitucional de Transportes (FCT),
eventos 68 e 69, constatou-se a existéncia de valores significativos inscritos como restos
a pagar ndo processados de exercicios anteriores a 2022, alguns inclusive dos
exercicios de 2017, 2018 e 2020. Em regra, tais despesas deveriam ter sido liquidadas
até o exercicio subsequente, conforme disposto no art. 5° da Lei Complementar n°
133/2017, sob pena de cancelamento, salvo se enquadradas nas excegodes legais
previstas no §2° do mesmo artigo.
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A Goinfra, por sua vez, tratou da questao no Relatério de Gestao, no qual informou que
a manutencao desses restos a pagar se encontra respaldada em diversas hipéteses
legais de excegao, tais como despesas custeadas com recursos de convénios,
operacodes de crédito, obras em andamento e contratagdes cuja execucao ja havia se
iniciado, além de outras previstas nos incisos |, Ill, 1V, VII, VIII, Xl e XIl do §2° do art. 5°
da referida Lei Complementar. Também foi informado que os cancelamentos de restos
a pagar processados seguiram o disposto na Portaria n° 209/2021-GOINFRA, com base
em retencdes cautelares, glosas e prescricdo de créditos.

Diante disso, considerando a fundamentacado normativa e a formalizagcao da justificativa
no Relatério de Gestdo, entende-se que, até o momento, ndo se verifica
descumprimento imediato a Lei Complementar n°® 133/2017, sem prejuizo de posterior
validagao por esta Corte de Contas quanto a regularidade e a aderéncia efetiva as
excecgdes legais declaradas.

Verificou-se a existéncia de diversas contas bancarias em nome da Goinfra e do Fundo
Constitucional de Transportes (FCT), & margem da Conta Unica do Tesouro Estadual
(CUTE). Contudo, a analise dos dados indica que tais contas estido associadas
majoritariamente a execugao de convénios, contratos de repasse e acordos especificos,
0s quais se enquadram nas excegoes previstas no §1° do art. 3° da Lei Complementar
n® 121/2015, a exemplo de recursos oriundos de convénios e operacgdes de crédito, cuja
segregacgao bancaria é exigida por normas federais. Ademais, nos termos do paragrafo
unico do art. 4° da referida norma, é vedada a abertura de contas bancarias pelos érgaos
e entidades integrantes da CUTE, salvo se previstas em lei ou autorizadas
expressamente pela Secretaria de Economia. Diante disso, recomenda-se que os
orgaos responsaveis apresentem, no curso da analise, os atos formais de autorizagao
emitidos pela Secretaria de Economia para manutencdo dessas contas, de forma a
corroborar sua legalidade e compatibilidade com o regime da Conta Unica e assegurar
o devido controle e rastreabilidade dos recursos publicos.

Em analise ao Demonstrativo dos Valores Pagos de Multas e Juros apresentado pela
Goinfra, foram identificados quatro registros de pagamentos realizados em 2023,
totalizando R$ 1.156,37, todos acompanhados de justificativas e da informagao sobre a
instauracdo de processos de apuragdo de responsabilidade. Contudo, a partir de
consultas aos sistemas oficiais, constataram-se outros pagamentos classificados como
multas e juros que ndo foram incluidos no demonstrativo encaminhado. Apesar da
inconsisténcia, observa-se que a divergéncia identificada possui valor imaterial. Diante
disso, recomenda-se, que nas proximas prestacées de contas, o demonstrativo seja
apresentado de forma completa, contemplando a totalidade dos valores pagos a esse
titulo, com as respectivas justificativas e providéncias adotadas.

A analise da gestdo financeira da Goinfra no exercicio de 2023 demonstrou resultado
positivo. Ressalte-se ,contudo, a existéncia de diversas contas bancarias vinculadas a
Agéncia e ao Fundo Constitucional de Transportes fora da Conta Unica do Tesouro
Estadual, situacdo que, embora em tese amparada em excegdes legais, exige a
apresentagao de autorizagcbes formais da Secretaria de Estado da Economia para
confirmacao de sua legalidade e compatibilidade com o regime da CUTE; Ha também
que destacar a inconsisténcia verificada no demonstrativo de multas e juros, que néo
refletiu integralmente os valores pagos no exercicio segundo os registros oficiais, ainda
que em montante imaterial, revelando deficiéncia na completude e fidedignidade das
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informacbes prestadas. Tais fragilidades, embora nao comprometam o equilibrio
financeiro do exercicio, justificam a emissao de ressalvas as contas.

2.8 Da Gestao Contabil e Patrimonial

O Balangco Patrimonial € a demonstracido contabil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situagdo patrimonial da entidade publica por meio de contas
representativas do patriménio publico, bem como os atos potenciais, que sao
registrados em contas de compensacao (natureza de informacgao de controle).

Na analise Patrimonial sdo considerados os dados referentes a situacao de liquidez, a
estrutura de capitacao de recursos, a rentabilidade na aplicacdo de recursos, assim
como as acgdes e decisdes que influenciam a estrutura patrimonial no periodo analisado.
Em 2023, o Balan¢o Patrimonial da Goinfra (eventos 13 a 20) apresentou a seguinte

estrutura:
Tabela 9 - Balango Patrimonial
Em R$ 1
\ % . %
Ativo Saldo Total Passivo Saldo Total
Ativo Circulante 1.188.452.775 4,23 | Passivo Circulante 487.797.288 1,74

Caixa e Equiv. de Obrig. Trab., Prev.

1.185.345.190 4,22 1.643.500 0,01

Caixa e Assist. a Pagar
o Fornec. e Contas a
Creditos de Curto 1815010 001| Pagar a Curto 68.874.103| 0,25
Prazo
Prazo
Estoques 1202575|  o,00| Obrigacdes Fiscais 9.740| 0,00

a Curto Prazo

Ativo nao Passivo nao

26.890.269.305 95,77 1.410.804 0,01

Circulante Circulante
ﬁ::gééggzo a 469.886| 0,00 ﬁ:g;i;‘ées a Longo 1.410.804| 0,01
Imobilizado 26.888.336.667 95,76
Bens Moveis 39.371.522 0,14
Bens Imoveis | 26.848.965.144 95,62
Intangivel 1.462.751 0,01
Patrimonio Liquido | 27.589.513.988 | 98,26
icejrl::ﬁgggs 27.572.370.696 | 98,20
Demais Reservas 17.143.292| 0,06
Total 28.078.722.080 | 100,00 Total 28.078.722.080 (100,00

Fonte: Balango Patrimonial (evento 13 a 20)

O Ativo, onde estao registrados os bens e direitos das entidades, estava composto em
sua maioria (95,77%) de valores registrados no grupo Ativo Nao Circulante, que
compreende os ativos que tém expectativa de realizacdo de longo prazo, com
concentragcao na conta Imobilizado.
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Ja o Passivo Exigivel, onde estao registradas as obrigagcdes da entidade, estava
composto em sua maioria (99,71%) de valores registrados no grupo Passivo Circulante,
que compreende as obrigagdes com expectativa de pagamento no curto prazo, com
concentracao em Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo.

Ja o Patriménio Liquido, apresentou o montante de R$ 27.589.513.988.
Os principais componentes do BP da entidade s&o analisados nos tépicos a seguir:
a. Disponibilidades de Caixa

Os saldos das contas bancarias e aplicagdes financeiras, cujos extratos estao
disponiveis no Sistema de Contabilidade Geral do Estado (fechamento
bancario mensal), no total de R$ 585.746.948,93, adicionado ao valor
pertencente & Goinfra na composicdo da Conta Unica do Tesouro,
R$ 599.598.240,62, resulta no montante de R$ 1.185.345.189,55.

A titulo de esclarecimentos o valor de R$ 599.598.240,62 inscrito na conta
contabil 1.1.1.1.1.02.00.00.00 — Conta unica do Tesouro — CUTE, pode ser
verificado na composicao da conta unica do Tesouro Estadual, referente a(ao)
Agencia Goiana de Infraestrutura e Transportes - GOINFRA, via Relatério da
Unidade Técnica — Contas do Governador, ano 2023, item 4.14.1 Verificagao
dos Saldos da Conta Centralizadora e Conta Unica, tabela 63 — Composicao
da CUTE - 31/12/2023.

Constatou-se, além disso, que a conta contabil 1.1.1.1.1.02.03.01.01
apresentou saldo invertido na conta corrente
104.04204.06000100004.18690886.0000. Contudo, ao analisar a totalidade da
conta contabil, verificou-se que se tratou de situacao isolada, restrita a uma
unica conta corrente, ndo comprometendo a natureza devedora do saldo da
conta em seu conjunto. Dessa forma, a ocorréncia nao refletiu inconsisténcia
material na posi¢ao contabil, configurando-se como fato pontual sem impacto
relevante nas demonstracoes.

b. Estoque

Constatou-se que a Goinfra apresentou a Declaracdo da Comissao de
Inventario, nos termos da RN n° 5/2018, bem como o Inventario dos materiais
em estoques referente ao exercicio de 2023, disponivel no Sigmate na data de
referéncia. Contudo, verificou-se divergéncia entre os valores registrados no
Sigmate (R$ 1.292.570,94) e no Sistema de Contabilidade do Estado ou SCG
(R$ 1.292.575,11), ainda que em montante pouco significativo. A inconsisténcia
identificada evidencia fragilidade nos controles de conciliagao entre os sistemas
corporativos, razdo pela qual a situacdo deve ser considerada regular com
ressalva, recomendando-se a unidade a ado¢c&do de medidas para assegurar a
compatibilidade plena das informacdes registradas nos sistemas oficiais.

A analise da movimentagao contabil e fisica dos estoques evidenciou que os
registros efetuados pela Goinfra ndo seguem adequadamente o regime de
competéncia, uma vez que, ao se comparar os saldos mensais constantes no
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SCG com o Demonstrativo de Movimentacao Contabil do Sigmate, verificou-se
auséncia de correspondéncia entre os sistemas. Em vez do registro tempestivo
das entradas e saidas quando da ocorréncia do fato gerador, constatou-se que
os lancamentos sao realizados apenas por meio de ajustes em periodos
posteriores. Tal pratica compromete a fidedignidade das demonstragbes
contabeis e fragiliza o controle patrimonial, configurando o n&o atendimento ao
regime de competéncia, o que enseja a formulacao de ressalva as contas, com
recomendacio a entidade para que adote procedimentos que assegurem a
plena observancia do principio da competéncia no registro dos estoques.

c. Imobilizado

O Ativo Imobilizado é formado pelo conjunto de bens necesséarios a
manutencéo das atividades da Unidade e é caracterizado pela apresentacéo
na forma tangivel. A gestdo desse ativo esta relacionada a seu controle que
envolve registros, levantamento fisico (por meio de inventario), mensuracao e
conciliagéo.

Conforme evidenciado no Balango Patrimonial, o Imobilizado da Goinfra
representava 95,76% do seu patrimbnio, e era composto por bens méveis e
iméveis, no valor de R$39.371.52240 e R$ 26.848.965.144,40,
respectivamente.

> Inventario dos Bens Moéveis e Iméveis

O inventario anual € uma ferramenta de controle e fiscalizagdo do gestor, por
meio do qual ele podera acompanhar a evolugdo patrimonial do érgao,
identificando precisamente quantos bens esse possui, onde eles se encontram
e quem s&o os servidores responsaveis por sua guarda e conservacgao.
Consiste no levantamento fisico dos bens para verificagdo quantitativa e
qualitativa desses com os registros patrimoniais e cadastrais, e dos valores
avaliados com os respectivos registros contabeis.

Entre os beneficios gerados pela realizagdo do inventario estdo a protegéo ao
patrimdnio publico, realizacdo de melhores proje¢des para planejamento dos
gastos com manutengao, e melhores decisdes no processo de compras.

Em relagcdo aos bens moveis, embora tenha sido encaminhada a declaragéo
da comissao devidamente assinada e com data da verificagao in loco, nao foi
apresentado o inventario correspondente. Ressalte-se que, conforme a
Resolugdo n° 5/2018, ndo ha exigéncia de envio do inventario analitico na
prestacdo de contas, todavia, este deve estar disponivel no Sistema de
Patrimdnio Mobiliario (SPM), cujo acesso nao foi disponibilizado a esta equipe
técnica. A auséncia de acesso inviabilizou a conferéncia da compatibilidade
entre o saldo da conta contabil de bens moéveis e o inventario, bem como a
verificagao da observancia do principio da competéncia.

No que tange aos bens imoéveis, constata-se que foi enviada a declaragao da
comissdo de bens imoveis devidamente assinada e consta o periodo de
realizacdo das reavaliacdes dos imédveis afetados a pasta, incluindo a
atualizagado das informagdes necessarias, cujos documentos comprobatdrios
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foram registrados para a devida prestagao de contas, com a realizacdo das
atividades de inventario nos imédveis sob posse da Agéncia Goiana de
Infraestrutura e Transportes. Ademais, os valores registrados na declaragéo
condizem com os apresentados no balango patrimonial, contudo é necessario
destacar que o inventario de imdveis possui algumas inconsisténcias, por
exemplo, todo o valor discriminado dos imdveis esta na coluna “Valor Terreno
2023” e a coluna “Valor Edificagdo 2023” esta toda zerada, haveria a
necessidade de discriminagcio dos valores atinentes ao terreno e a edificagao,
uma vez que o valor do terreno nao sofre depreciagao.

» Mensuracgao do Bens Méveis e Imoveis

Depreende-se, com relagao aos bens imdveis, que nao houve obediéncia ao
regime de competéncia, visto que na analise da movimentagdo da conta
contabil 1.2.3.8.0.00.00.00.00 notou-se auséncia de langamentos no més de
janeiro, o que ja configura a desobediéncia ao principio ora elencado, haja vista
a necessidade de continuidade da depreciacao dos bens.

Aponta-se, ainda, que o 6rgdo procede a depreciagdo dos bens moveis e
imoéveis, entretanto sem a devida observancia ao principio da competéncia. Tal
constatacdo decorre da auséncia de registros no més de janeiro e da
movimentagao insignificante verificada no més de fevereiro, o que demonstra
falhas na uniformidade e regularidade dos lancamentos. Essa pratica
compromete a adequada evidenciacdo contabil e reduz a confiabilidade das
informacodes patrimoniais apresentadas.

Com relacdo a reavaliagdo dos bens moveis, nota-se a inexisténcia de
integracao entre o Sistema de Patriménio Mobiliario (SPM) e o Sistema de
Contabilidade Geral do Estado (SCG). A consulta ao SPM evidenciou a
emissao de laudo técnico referente a 916 bens moéveis reavaliados em 2023,
sendo possivel, inclusive, verificar individualmente por nimero de tombamento
as alteracdes de valor que deveriam ensejar langcamentos contabeis de ajuste,
de modo a refletir valores mais préximos da realidade. Contudo, a confrontacao
entre os sistemas demonstrou a auséncia de registros contabeis relativos a
constituicdo ou baixa da reserva de reavaliacdo desses bens, bem como de
variagbes patrimoniais diminutivas (VPD) para aqueles que ndo tiveram
acréscimo na primeira reavaliagao.

Em relacado aos bens iméveis, verificou-se a realizacdo de reavaliagdes com a
constituicao da respectiva reserva de reavaliacao, refletindo adequadamente
as movimentagodes da classe de ativos reavaliados. Todavia, a reavaliagdo nao
abrangeu a integralidade da classe de bens, tendo sido identificado, por
exemplo, que o bem registrado sob o cédigo CIPE 3.3163.00004 nao foi
contemplado, evidenciando falha na abrangéncia e na consisténcia do
procedimento adotado.

Verificou-se que a metodologia de célculo da reavaliacdo dos bens mdéveis
apresenta inconsisténcias em relacdo ao disposto na Instrugdo Normativa
Intersecretarial n°® 1/2020 (DOE n° 23.401, de 06/10/2020). Ao refazer os
célculos a partir dos dados extraidos do SPM, por meio do relatério
“‘Depreciacdo Reavaliagdo — Exercicio”, constatou-se que alguns bens
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apresentaram valores reavaliados divergentes daqueles que seriam obtidos
pela aplicagao dos parametros estabelecidos na referida norma.

Adicionalmente, observou-se que diversas avaliagdes processadas pelo
sistema SPM assumem carater meramente pré-forma, sem aderéncia a real
condicao dos bens. Em casos analisados, identificaram-se bens com estado de
conservacgao classificado como “ruim”, mas com valores de reavaliagdo
superiores ao valor atual registrado, evidenciando inconsisténcia metodolégica
e fragilidade do processo de avaliacao.

Essas inconformidades reforcam a necessidade de recomendar que a
metodologia aplicada seja devidamente ajustada, de modo a assegurar que 0s
critérios de reavaliacéo reflitam, de fato, a realidade patrimonial e a condicéo
efetiva de conservacdo dos bens, garantindo maior fidedignidade as
demonstragdes contabeis.

» Intangivel

Com base na analise da documentagao encaminhada, verificou-se que o 6rgao
nao apresentou, na prestacdo de contas, o Demonstrativo Analitico do
Intangivel, documento que, embora n&o seja de envio obrigatorio segundo a
Instrucao Normativa 5/2018, é indispensavel, para a adequada verificagdo da
movimentagao e da correspondéncia dos valores registrados com o inventario
ao longo do periodo, o acesso a tal demonstrativo no sistema. Desse modo,
esta equipe técnica ficou impossibilitada de proceder a conferéncia exata das
informagbes. Destaca-se, contudo, que o saldo final evidenciado no
Demonstrativo Sintético se mostra compativel com o valor registrado no
Balango Patrimonial, conferindo suporte parcial a consisténcia dos dados
contabeis apresentados.

Ademais, aponta-se que, embora as consultas ao sistema SCG tenham
demonstrado movimenta¢des mensais na conta de intangivel, com exce¢ao do
més de marco, tais registros ndo permitem, por si sé, confirmar a adog¢ao do
regime de competéncia. Isso porque a auséncia do inventario analitico do érgao
impede a verificacdo da efetiva correspondéncia entre os lancamentos
contabeis e a ocorréncia dos respectivos fatos geradores, limitando a analise
da conformidade dos registros efetuados.

A gestdo patrimonial da Goinfra apresentou um conjunto de inconsisténcias que
comprometem a fidedignidade das informag¢des contabeis e ensejam ressalvas na
prestacao de contas, destacando-se: a ocorréncia de saldo contabil invertido em conta
corrente especifica das disponibilidades, ainda que de forma pontual e sem
materialidade; nos estoques, divergéncia entre os valores registrados no Sigmate e no
SCG, além da inobservancia ao regime de competéncia, com langamentos realizados
por meio de ajustes posteriores; no imobilizado, a auséncia do inventario analitico de
bens moveis no SPM, inviabilizando a conferéncia adequada com os registros
contabeis, bem como inconsisténcias no inventario de bens imdveis, cuja totalidade dos
valores foi registrada como terreno, sem segregacgéo das edificagbes, comprometendo
a adequada depreciagao; falhas na mensuragéo, em razao da auséncia de langamentos
em janeiro e movimentacdes insignificantes em fevereiro, em descumprimento ao
principio da competéncia; auséncia de integracéo entre 0 SPM e o SCG, de modo que
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as reavaliagcbes de bens moéveis nado foram refletidas contabilmente, além da nao
abrangéncia da totalidade dos bens iméveis e da constatacido de fragilidades
metodoldgicas nas reavaliagbes dos bens moéveis, em desacordo com a IN
Intersecretarial n® 1/2020, com avaliagdes pré-forma e incompativeis com o estado de
conservagao dos bens; e, por fim, no intangivel, a nao apresentagdo do demonstrativo
analitico, cujo acesso no sistema ¢é indispensavel para a conferéncia da movimentagao
e aderéncia ao regime de competéncia, sendo possivel apenas verificar a
compatibilidade do saldo sintético com o Balango Patrimonial.

2.9 Dos Processos em Andamento

Conforme o artigo 71 da LOTCE/GO, a decisao definitiva em processo de tomada ou
prestacdo de contas anuais impede a imposi¢cao de multa em outros processos com o
mesmo periodo de referéncia e com 0s mesmos responsaveis, exceto se 0s processos
forem destacados expressamente no acérdao de julgamento:

O quadro abaixo apresenta os processos em andamento na Corte de Contas, autuados
até a data dessa Instrucdo Técnica, que possuem como interessado as unidades
orcamentarias em analise.

Quadro 3 -  Processos em Andamento
N° Processo Assunto Situagao
201500047002562 | 311 - Processos de Fiscalizagao - Atos - Denuncia Contando prazo
202100036013034 | 101 - 02 - Tomada de Contas - Especial Contando prazo
202200047000722 | 101 - 02 - Tomada de Contas - Especial Contando prazo
202300047003066 | 309 - 03 - Licitagédo - Concorréncia Contando prazo
202400047000796 | 309 - 03 - Licitagao - Concorréncia Contando prazo
202400047001371 | 309 - 03 - Licitagao - Concorréncia Contando prazo
202400047002118 | 301 - Processos de Fiscalizagao - Atos - Inspegao Contando prazo
202400047003358 | 301 - Processos de Fiscalizagao - Atos - Inspegao Contando prazo
201000047001438 | 301 - Processos de Fiscalizagao - Atos - Inspegao Em andamento
201300047003752 | 301 - Processos de Fiscalizagao - Atos - Inspecgéo Em andamento
201400036001804 | 101 - 02 - Tomada de Contas - Especial Em andamento
201500047002841 | 101 - 02 - Tomada de Contas - Especial Em andamento
201700036000899 | 101 - 02 - Tomada de Contas - Especial Em andamento
201700036001354 | 309 - 03 - Licitagdo - Concorréncia Em andamento
201700047000595 ?F;Li rezre‘;‘;gzzgs de Fiscalizagao - Atos - Em andamento
201800036002158 | 309 - 06 - Licitagédo - Pregéo Em andamento
201811867001337 ?F’{sz rez;%ﬁzzgs de Fiscalizagdo - Atos - Em andamento
201900047001143 %%?;;azirgg;ssos de Fiscalizag&o - Atos - Auditoria Em andamento
202000036012095 | 101 - 02 - Tomada de Contas - Especial Em andamento
202000047001416 | 309 - 06 - Licitagéo - Pregéo Em andamento
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N° Processo

Assunto

Situagao

202000047001776

309 - 06 - Licitagao - Pregao

Em andamento

202100036014742

101 - 02 - Tomada de Contas - Especial

Em andamento

202100047002532

312 - Processos de Fiscalizagao - Atos -
Representacéo

Em andamento

202100047003136

309 - 06 - Licitagao - Pregao

Em andamento

202200036015146

101 - 02 - Tomada de Contas - Especial

Em andamento

202200047000158 | 301 - Processos de Fiscalizagao - Atos - Inspegcao Em andamento
202200047000384 | 309 - 03 - Licitagédo - Concorréncia Em andamento
202200047000819 | 309 - 03 - Licitagédo - Concorréncia Em andamento
202200047000879 | 301 - Processos de Fiscalizagao - Atos - Inspegao Em andamento
202300047000028 | 309 - 06 - Licitagéo - Pregao Em andamento
202300047000993 | 309 - 06 - Licitagéo - Pregao Em andamento
202300047001121 | 304 - 01 - Acompanhamento - Obra Em andamento
202300047001137 ?F’{sz rez;%‘igzzgs de Fiscalizagao - Atos - Em andamento
202300047001147 | 101 - 02 - Tomada de Contas - Especial Em andamento
202300047001173 ?F’{sz rez;%‘igzzgs de Fiscalizagao - Atos - Em andamento
202300047001261 %sz rez;‘;]‘igzzgs de Fiscalizagao - Atos - Em andamento
202300047001589 3R1ezp re':g:ft:z:gs de Fiscalizagdo - Atos - Em andamento
202300047001753 | 301 - Processos de Fiscalizagao - Atos - Inspegao Em andamento
202300047002159 | 311 - Processos de Fiscalizagao - Atos - Dendncia Em andamento
202300047002187 | 301 - Processos de Fiscalizagao - Atos - Inspegao Em andamento
202300047002329 | 309 - 03 - Licitagao - Concorréncia Em andamento
202300047003133 | 309 - 06 - Licitagédo - Pregao Em andamento
202300047003134 | 309 - 06 - Licitagao - Pregao Em andamento
202300047003135 | 309 - 06 - Licitagédo - Pregao Em andamento
202300047003136 | 309 - 03 - Licitagao - Concorréncia Em andamento
202300047003203 | 309 - 06 - Licitagao - Pregao Em andamento
202300047003205 | 309 - 03 - Licitagao - Concorréncia Em andamento
202300047003254 "Fif) rez;‘;‘;:zzgs de Fiscalizagdo - Atos - Em andamento
202300047003973 ?F’{sz reZL%‘iiziﬁs de Fiscalizagao - Atos - Em andamento
202300047004466 | 309 - 06 - Licitagédo - Pregéo Em andamento
202300047004524 | 309 - 06 - Licitagédo - Pregéo Em andamento
202400047000015 | 309 - 03 - Licitagao - Concorréncia Em andamento
202400047000214 | 301 - Processos de Fiscalizagao - Atos - Inspegao Em andamento
202400047000215 | 301 - Processos de Fiscalizagao - Atos - Inspegcao Em andamento
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N° Processo

Assunto

Situagao

202400047000242 | 309 - 03 - Licitagao - Concorréncia Em andamento
202400047000258 | 309 - 03 - Licitagao - Concorréncia Em andamento
202400047000461 | 301 - Processos de Fiscalizagao - Atos - Inspecao Em andamento
202400047000794 | 309 - 03 - Licitagao - Concorréncia Em andamento
202400047000982 | 309 - 03 - Licitagédo - Concorréncia Em andamento
202400047001121 | 309 - 03 - Licitagédo - Concorréncia Em andamento
202400047001287 | 309 - 03 - Licitagédo - Concorréncia Em andamento
202400047001355 | 309 - 03 - Licitagédo - Concorréncia Em andamento
202400047001417 | 309 - 03 - Licitagédo - Concorréncia Em andamento
202400047001529 | 309 - 06 - Licitagao - Pregao Em andamento
202400047002054 ?F’{sz rez;%‘igzzgs de Fiscalizagao - Atos - Em andamento
202400047002204 | 311 - Processos de Fiscalizagao - Atos - Denudncia Em andamento
202400047003384 | 309 - 03 - Licitagao - Concorréncia Em andamento
202400047003393 | 309 - 03 - Licitagao - Concorréncia Em andamento
202500047000729 | 301 - Processos de Fiscalizagao - Atos - Inspecgéo Em andamento
202500047000851 | 301 - Processos de Fiscalizagao - Atos - Inspegao Em andamento
202500047001194 | 309 - 03 - Licitagédo - Concorréncia Em andamento
201200047002096 3R1ezp re':g:ft:z:gs de Fiscalizagdo - Atos - Sobrestado
201300047004089 | 301 - Processos de Fiscalizagao - Atos - Inspegao Sobrestado
201500047002175 "Fif) rez;‘;‘;:zzgs de Fiscalizagdo - Atos - Sobrestado
201600036001545 | 309 - 03 - Licitagao - Concorréncia Sobrestado
201600047000849 | 101 - 02 - Tomada de Contas - Especial Sobrestado
201600047001531 | 101 - 02 - Tomada de Contas - Especial Sobrestado
201700036001330 | 309 - 03 - Licitagao - Concorréncia Sobrestado
201711867000125 ?F’aﬁ rez;%‘;gzzgs de Fiscalizagao - Atos - Sobrestado
201800036002406 | 309 - 03 - Licitagao - Concorréncia Sobrestado
201800047000090 | 101 - 02 - Tomada de Contas - Especial Sobrestado
201900047000561 | 101 - 02 - Tomada de Contas - Especial Sobrestado
202100047001523 | 101 - 02 - Tomada de Contas - Especial Sobrestado
202100047001525 | 101 - 02 - Tomada de Contas - Especial Sobrestado
202100047001527 | 101 - 02 - Tomada de Contas - Especial Sobrestado
202100047002258 | 309 - 06 - Licitagédo - Pregao Sobrestado
202100047003029 | 301 - Processos de Fiscalizagao - Atos - Inspegao Sobrestado
202200036001277 | 101 - 02 - Tomada de Contas - Especial Sobrestado
202300047002509 | 309 - 06 - Licitagao - Pregao Sobrestado
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N° Processo Assunto Situagao
202400047000795 | 309 - 03 - Licitagao - Concorréncia Sobrestado
202400047000981 | 309 - 03 - Licitagao - Concorréncia Sobrestado
202400047001251 | 309 - 06 - Licitagédo - Pregao Sobrestado
202400047001252 | 309 - 03 - Licitagao - Concorréncia Sobrestado
202400047001253 | 309 - 06 - Licitagao - Pregao Sobrestado
202400047001255 | 309 - 03 - Licitagédo - Concorréncia Sobrestado
202400047001415 | 309 - 03 - Licitagédo - Concorréncia Sobrestado
202400047001416 | 309 - 03 - Licitagédo - Concorréncia Sobrestado
202400047001455 | 309 - 03 - Licitagédo - Concorréncia Sobrestado
202400047002313 | 301 - Processos de Fiscalizagao - Atos - Inspegao Sobrestado
202400047002315 | 301 - Processos de Fiscalizagéo - Atos - Inspegéo Sobrestado
202400047002316 | 301 - Processos de Fiscalizagéo - Atos - Inspecgéo Sobrestado
202400047002317 | 301 - Processos de Fiscalizagao - Atos - Inspecgéo Sobrestado
202400047002318 | 301 - Processos de Fiscalizagao - Atos - Inspegéo Sobrestado
202400047002319 | 301 - Processos de Fiscalizagao - Atos - Inspecgéo Sobrestado
202400047002320 | 301 - Processos de Fiscalizagao - Atos - Inspegéo Sobrestado
202400047002321 | 301 - Processos de Fiscalizagao - Atos - Inspegao Sobrestado
202400047002322 | 301 - Processos de Fiscalizagao - Atos - Inspegao Sobrestado

Fonte: Sistema de Processo Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado (e-TCE)

2.10 Do Monitoramento das Decisoes do Tribunal

O § 2°, art. 3° da Resolugao Normativa n® 11, de 18 de novembro de 2016, estabelece
que o monitoramento das determinacdes, das recomendacodes e das acdes constantes
de Planos de Agao encaminhados ao Tribunal pela unidade jurisdicionada sera realizado
preferencialmente pela unidade técnica que atuou no processo que deu origem a
decisao

O inciso Il, art.9° da referida Resolugdo define que os monitoramentos deverao ser
realizados em processo relativo as contas de gestdo do érgao/entidade no caso de
determinagbes ou recomendacdes proferidas em processos dessa natureza, sendo
esses classificados como Monitoramento Rotineiro, nos termos do inciso I, art. 5°.

Em consulta ao SGF, verificou-se que para a Goinfra, até o exercicio de 2023 nao
constam em aberto decisbes para serem monitoradas por parte deste servico de
fiscalizacao de contas dos gestores.

3 CONCLUSAO

Apo6s andlise dos demonstrativos/documentos/informagdes constantes nos presentes
autos, encaminhados pela Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes (Goinfra),
essa Unidade Técnica apresenta uma sintese da analise realizada, das conclusdes e
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respectivos fundamentos que foram considerados na elaboragcao da proposta de
encaminhamento:

¢ A Goinfra ndo encaminhou a essa Corte de Contas, o rol dos seus responsaveis
e os respectivos os respectivos CPF’s, Cls, Cargos, Fungoes, periodos da gestao
e atos normativos de designacé&o, nos termos do artigo 184 a 192 do Regimento
Interno do TCE, para o exercicio de 2023, ndo obstante té-lo apresentado no bojo
da presente prestacao de contas, em seu Relatério de Gestao (item 2.1 — Dos
Responsaveis);

o A Controladoria-Geral do Estado de Goias (CGE), apés exame dos atos de gestao
praticados no exercicio de 2023 e da documentagcdo constante dos autos,
apensou o Relatério de Auditoria de Gestdo, posicionando-se quanto a
regularidade da atuacao da Goinfra. A analise empreendida evidenciou avangos
na adocdo de medidas saneadoras e na implementagcdo de boas praticas de
governanga, porém constatou também fragilidades relevantes que impactam a
avaliagao final. Em relacdo aos contratos de obras rodoviarias (SAC n° 94/2019),
embora parte das glosas e aditivos recomendados ja esteja em curso, a
classificagédo de parcialmente atendidos denota que as inconformidades ainda n&o
foram integralmente solucionadas. No tocante a contratagdo da empresa Data
Traffic S/IA (SAC n° 41/2019), foram identificadas pendéncias significativas, tais
como a comprovacgao do recolhimento integral dos tributos devidos e a apuragéo
definitiva dos danos ao erario, mesmo diante das medidas corretivas ja
instauradas. Ademais, a avaliacdo da execucgao fisica e financeira das acodes
revelou disparidades relevantes, com iniciativas apresentando baixo desempenho
apesar da expressiva disponibilidade de recursos, o que evidencia falhas de
planejamento e de gestdo de metas. Tais elementos fundamentam ressalvas a
atuagdo da Agéncia, sobretudo quanto ao alinhamento entre planejamento,
execugdo e resultados, sem prejuizo do reconhecimento dos esforgos ja
empreendidos. Nesse sentido, aponta-se necessidade de continuidade das agdes
corretivas e do fortalecimento dos mecanismos de governanga, monitoramento e
avaliagdo, recomendando acompanhamento sistematico, de modo a assegurar
maior efetividade na gestdo e o pleno atendimento as recomendagbes emitidas.
(item 2.2 — Do Pronunciamento do Controle Interno);

e As contas foram encaminhadas tempestivamente, cumprindo o prazo definido no
artigo 5° da RN n° 5/18. (item 2.3 — Do Prazo de Encaminhamento da Prestacéo
de Contas Anual);

e A presente Prestacdo de Contas Anual da Goinfra apresenta pendéncia relevante
quanto ao ndo encaminhamento do Demonstrativo Analitico das Obrigagdes com
Fornecedores, em desconformidade com o Anexo | da Resolugdo Normativa TCE
n°® 5/2018. Ainda que a entidade tenha alegado a inexisténcia de tal demonstrativo
consolidado nos sistemas corporativos do Estado, subsiste a obrigacao legal de
atender as exigéncias desta Corte de Contas, ndo sendo possivel afastar-se do
dever de prestar informagdes essenciais a transparéncia da gestdo. Ressalte-se
que os demonstrativos sintéticos atualmente extraidos dos sistemas oficiais nao
suprem a finalidade do documento requerido, uma vez que ndo permitem a
identificagao individualizada dos credores, tampouco dos valores originais e
atualizados das obrigacbes. Assim, caberia ao 6rgdo, em cumprimento ao
principio da legalidade e ao dever de zelo com o erario, adotar controles gerenciais
complementares capazes de consolidar tais informagdes, o que nao configura
exigéncia desarrazoada diante das responsabilidades fiscais e do necessario
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acompanhamento das obrigacbes assumidas. Dessa forma, impde-se a
formulacdo de ressalva especifica as contas, com a recomendacgado de que a
Goinfra implemente mecanismos de controle e registros proprios que assegurem
a elaboracado tempestiva e fidedigna do referido demonstrativo nos proximos
exercicios (item 2.4 — Da Documentagao);

e Com relacdo ao planejamento governamental, a Goinfra apresentou justificativa
para o ndo atingimento das metas estipuladas, apontou-se falhas no planejamento
orcamentario, inconsisténcias nas informacoes prestadas, apropriacdes incorretas
de despesas e eventuais distorcdes metodolégicas na mensuragdo dos
indicadores, contudo tais elementos ndo se mostraram suficientes para afastar as
constatagbes de baixa eficacia e eficiéncia observadas em diversas acdes
analisadas. Persistem fragilidades relevantes no cumprimento das metas fisicas e
na execugdo orgcamentaria dos programas, evidenciando a necessidade de
fortalecimento dos mecanismos de planejamento, monitoramento e avaliacéo, de
modo a assegurar maior alinhamento entre os objetivos tracados e os resultados
efetivamente alcancados. Resultando em ressalva na prestacao de contas.
Registra-se, entretanto, que o 6rgéo realizou a inser¢ao dos dados referentes as
metas fisicas executadas no Sistema de Planejamento e Monitoramento do PPA
(Siplam), disponibilizando informagdes sobre a execucéo fisica e financeira, tanto
de forma mensal quanto em valores totais, em atendimento as exigéncias
normativas relativas a transparéncia e ao acompanhamento da execucédo dos
programas e acoes governamentais (item 2.5 — Do Planejamento Governamental);

e Nao foram identificados indicios que permitam afirmar a ocorréncia de
descumprimento dos principios constitucionais e legais aplicaveis a gestéo
orcamentaria da Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes (Goinfra) no
exercicio de 2023. Observou-se conformidade entre a previsdo orcamentaria e a
execucao das despesas, a correta destinacdo dos recursos vinculados, a
adequacao das alteragbes orcamentarias realizadas e a fundamentagcado dos
cancelamentos de restos a pagar processados de exercicios anteriores, com base
em determinacdo da Secretaria de Estado da Economia. Assim, a analise
evidencia que a atuagao da entidade atendeu, em linhas gerais, aos parametros
normativos de planejamento, legalidade e responsabilidade fiscal, ndo tendo sido
constatadas irregularidades capazes de comprometer a regularidade da execugéo
orcamentaria do exercicio em exame (item 2.6 — Da Gestao orgamentaria);

e A andlise da gestao financeira da Goinfra no exercicio de 2023 demonstrou
resultado positivo. Ressalte-se ,contudo, a existéncia de diversas contas
bancarias vinculadas a Agéncia e ao Fundo Constitucional de Transportes fora da
Conta Unica do Tesouro Estadual, situacdo que, embora em tese amparada em
excegdes legais, exige a apresentacao de autorizagdes formais da Secretaria de
Estado da Economia para confirmagao de sua legalidade e compatibilidade com
o regime da CUTE; Ha também que destacar a inconsisténcia verificada no
demonstrativo de multas e juros, que nao refletiu integralmente os valores pagos
no exercicio segundo os registros oficiais, ainda que em montante imaterial,
revelando deficiéncia na completude e fidedignidade das informacgdes prestadas.
Tais fragilidades, embora ndo comprometam o equilibrio financeiro do exercicio,
justificam a emisséo de ressalvas as contas. (ltem 2.7 — Gestao Financeira);

e A gestdo patrimonial da Goinfra apresentou um conjunto de inconsisténcias que
comprometem a fidedignidade das informagdes contabeis e ensejam ressalvas na
prestacado de contas, destacando-se: a ocorréncia de saldo contabil invertido em
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conta corrente especifica das disponibilidades, ainda que de forma pontual e sem
materialidade; nos estoques, divergéncia entre os valores registrados no Sigmate
e no SCG, além da inobservancia ao regime de competéncia, com lancamentos
realizados por meio de ajustes posteriores; no imobilizado, a auséncia do
inventario analitico de bens modveis no SPM, inviabilizando a conferéncia
adequada com os registros contabeis, bem como inconsisténcias no inventario de
bens imoveis, cuja totalidade dos valores foi registrada como terreno, sem
segregacao das edificagbes, comprometendo a adequada depreciagao; falhas na
mensuracao, em razdo da auséncia de langamentos em janeiro e movimentacbes
insignificantes em fevereiro, em descumprimento ao principio da competéncia;
auséncia de integracao entre o SPM e o SCG, de modo que as reavaliagcbes de
bens moveis nao foram refletidas contabilmente, além da nao abrangéncia da
totalidade dos bens iméveis e da constatagdo de fragilidades metodolégicas nas
reavaliagdes dos bens mdveis, em desacordo com a IN Intersecretarial n°® 01/2020,
com avaliagdes pro-forma e incompativeis com o estado de conservacao dos
bens; e, por fim, no intangivel, a ndo apresentacdo do demonstrativo analitico,
cujo acesso no sistema é indispensavel para a conferéncia da movimentacao e
aderéncia ao regime de competéncia, sendo possivel apenas verificar a
compatibilidade do saldo sintético com o Balango Patrimonial. (Item 2.8 — Da
Gestao Contabil e Patrimonial);

o Existem diversos processos em andamento nesta Corte de Contas (listados no
Quadro 3 — processos em andamento) que possuem como interessado as
unidades orgamentarias em analise (item 2.9 — Dos Processos em Andamento);

o Verificou-se que para a Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes (Goinfra),
até o exercicio de 2023 ndo constam em aberto decisdes para serem monitoradas
por parte deste servigo de fiscalizagdo de contas dos gestores (item 2.10 — Do
Monitoramento das Decisées do Tribunal).

4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face do exposto, roga-se a este nobre Tribunal de Contas que se digne a acolher as
seguintes medidas:

. Tome conhecimento da presente Instrugao Técnica;

1. Julgue regulares com ressalva as contas tratadas no presente processo,
do entdo Presidente da Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes
(Goinfra), Sr. Lucas Alberto Vissoto Junior, CPF n° 972.730.311-00,
referentes ao exercicio de 2023, tendo em vista que as impropriedades
verificadas ndo ocasionaram prejuizos materiais ao erario, e, com
fundamento no art. 73 da LOTCE-GO, e, com base no §1° desse artigo,
indique no acérdao de julgamento os motivos que ensejam a ressalva das
contas:

a. Pendéncia relativa ao ndo encaminhamento do Demonstrativo
Analitico das Obrigagdes com Fornecedores, em desconformidade
com o Anexo | da RN n°® 5/2018, comprometendo a transparéncia € a
completude das informagdes (item 2.4 — Da Documentagao);

b. Inconsisténcias no demonstrativo de multas e juros, que nao refletiu
integralmente os valores pagos no exercicio segundo os registros
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oficiais, ainda que em montante imaterial (item 2.7 — Da Gestao
Financeira);

c. Divergéncias entre registros de estoques no Sigmate e no SCG, com
descumprimento ao regime de competéncia (item 2.8 — Gestao
Contabil e Patrimonial, letra b);

d. Inconsisténcias no inventario de bens imédveis, com registros sem
segregacéao entre terrenos e edificagdes, prejudicando a depreciacao
(item 2.8 — Da Gestao Contabil e Patrimonial, letra c);

e. Fragilidades metodolégicas nas reavaliagbes de bens méveis, em
desacordo com a IN Intersecretarial n° 1/2020, com avaliacbes proé-
forma e incompativeis com o estado de conservacao (item 2.8 — Da
Gestao Contabil e Patrimonial, letra c);

f. Auséncia de langamentos contabeis para registrar a constituicdo da
reserva de reavaliacdo ou VPD em consequéncia das reavaliacbes
realizadas no ativo imobilizado, especificamente, nos bens modveis
(item 2.8 — Da Gestédo Contabil e Patrimonial, letra c)

lil. Dé quitagdo ao entdo Presidente da Agéncia Goiana de Infraestrutura e
Transportes (Goinfra), Sr. Lucas Alberto Vissoto Junior, referente ao
periodo de 01/01/2023 a 31/12/2023.

Iv. Dé ciéncia a Goinfra sobre as impropriedades/falhas apuradas, para que
sejam adotadas medidas internas com vistas a corre¢cédo e a prevengao de
ocorréncia de outras semelhantes, em especial quanto:

a. a implementacdo de mecanismos de controle que viabilizem a
elaboragdo tempestiva e fidedigna do Demonstrativo Analitico das
Obrigacdes com Fornecedores;

b. ao fortalecimento do planejamento governamental, mediante maior
rigor na definicdo de metas, indicadores e monitoramento da execucéo
fisica e financeira;

C. a revisdo periodica dos restos a pagar ndo processados, de modo a
assegurar que sua manutencao observe estritamente as hipdteses
legais;

d. a regularizacdo das contas bancarias mantidas fora da Conta Unica
do Tesouro Estadual, com a devida autorizacado formal da Secretaria
de Estado da Economia;

e. ao aprimoramento dos controles contabeis de estoques, ativo
imobilizado e intangivel, garantindo a observancia ao regime de
competéncia e a fidedignidade dos registros;

f. a adequagdo metodolégica do processo de reavaliagdo de bens
moveis e imoveis, em conformidade com as normas aplicaveis (IN
Intersecretarial n°® 01/2020, MCASP e NBC TSP).

V. Determine a Goinfra que, nas proximas prestagdes de contas, apresente de
forma individualizada todas as contas bancarias eventualmente mantidas
fora da Conta Unica, informando a base legal ou autorizagdo especifica que
justifique sua segregacao, a fim de garantir maior transparéncia, aderéncia
normativa e aprimoramento do controle financeiro.
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VL. Recomende a Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes (Goinfra):

a. o fortalecimento dos mecanismos de governanga, monitoramento e
avaliacdo da execucao fisica e orcamentaria, de modo a assegurar
maior alinhamento entre os objetivos planejados e os resultados
alcancados;

b. a adogdo de medidas de aprimoramento nos controles patrimoniais,
incluindo inventarios analiticos completos e integracao efetiva entre os
sistemas SPM e SCG.

c. certificar-se da existéncia de autorizagdes formais por parte da
Secretaria de Estado da Economia que respaldem a manutencao de
contas bancarias fora da conta Unica do Tesouro Estadual e, na
auséncia dessas autorizacdes, adotar as medidas necessarias para
integrar os respectivos saldos a CUTE, em observancia a legislacéo
aplicavel.

VIl. Advirta a Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes (Goinfra) sobre a
determinagdo do encaminhamento no sistema préprio disponibilizado, no
inicio de cada exercicio e sempre que houver alteracbes, do rol dos
responsaveis, a essa Corte de Contas, visando o cumprimento dos termos
do art. 184 a 192 da Resolugao n°® 22/2008 (RI-TCE).

VIll. Destaque, no acordao de julgamento, os seguintes:

a. a possibilidade de reabertura das contas, conforme previsdo do art.
129 da LOTCE-GO;

b. aexisténcia de processos correlatos em tramite nesta Corte que visam
dar efetividade as recomendacodes e ressalvas formuladas.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Relator, Conselheiro
Celmar Rech.

Goiania, 27 de agosto de 2025.

DIOGO EMANUEL MENDES VIANA
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

SUZIE HAYASHIDA CABRAL
AUDITORA DE CONTROLE EXTERNO
REVISORA

VALDECI JOSE CAETANO
CHEFE DO SERVIGO DE FISCALIZAGAO DE CONTAS DOS GESTORES
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GABINETE DO CONSELHEIRO-SUBSTITUTO CLAUDIO COSTA

MANIFESTAGAO DO CONSELHEIRO-SUBSTITUTO N° 660/2025 - GCSCA.

Processo n® 202400047002511/102-01

Interessado: AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES -
GOINFRA

Assunto: 102-01-PRESTACAO DE CONTAS-ANUAL

PRESTACAO DE CONTAS. REGULAR COM RESSALVAS.
As contas serdo julgadas regulares com ressalva
qguando evidenciarem impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal de que nao resulte dano
ao erdrio.

| - RELATORIO

1. Versam os autos da Prestagdo de Contas Anual da Agéncia Goiana de Infraestrutura e
Transportes (Goinfra), referente ao exercicio financeiro de 2023, possuindo como ordenador de despesas

e responsavel pelo envio da prestagdo de contas o Sr. Lucas Alberto Vissoto Junior (p. 9, Evento 137).

2. A Controladoria Geral do Estado (CGE) se manifestou por meio do Relatério de Auditoria

de Gestdo n2 040/2024 (Evento 121).

3. Remetidos os autos a este Tribunal de Contas, o Servigo de Fiscalizagdo de Contas de
Gestores, através da Instrugdo Técnica n? 49/2025 sugeriu o julgamento regular com ressalva das contas

(Evento 145).

4, O Ministério Publico de Contas, por sua vez, manifestou-se, por meio do Parecer n2

753/2025 também pela regularidade das contas com ressalva (Evento 150).

5. Ato continuo, os autos foram remetidos a este Conselheiro-Substituto para sua andlise.
6. E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO

Il. 1 - Da competéncia do Tribunal de Contas.

7. A competéncia do Tribunal de Contas tem assento na Constituicdo Federal (art. 71 e
seguintes), na Constituicdo Estadual (artigo 26 e seguintes), na Lei Organica desta Corte - Lei n° 16.168,

de 11 de dezembro de 2007, e em seu Regimento Interno - Resolugdo n° 22/2008.
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8. No que concerne ao julgamento das Prestagdes e Tomadas de Contas Anuais, o Tribunal
de Contas do Estado de Goids estampa a competéncia nos seguintes termos do Regimento Interno do

TCE/GO:

Art. 181. As contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos previstos nos incisos |, Ill, IV, V, VI e VII, do art. 42 da Lei Orgénica do Tribunal de
Contas do Estado de Goias deverdo ser apresentadas sob a forma de prestagdo ou tomada de
contas, para apreciagdo ou julgamento pelo Tribunal, ressalvado o disposto no inciso XXXV,
do art. 52, da Constituigdo Federal, que sé por decisdo do Tribunal poderdo ser liberadas dessa
responsabilidade.

(...)

§ 22 As contas dos Fundos Especiais e das entidades da administragdo indireta, inclusive de
Fundagdes e Sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, serdo apresentadas sob a
forma de Prestagdo de Contas.

9. Dessa forma, ressai patente a competéncia desta Corte para julgamento das presentes

prestagdes de contas anuais.

Il. 2 - Do encaminhamento tempestivo

10. Inicialmente é necessdria a verificagdo do cumprimento do prazo para o
encaminhamento da Prestacdo de Contas Anual a esta Corte de Contas, prenunciado no art. 52 da

Resolugdo Normativa n2 5/2018 desta Corte de Contas, in verbis:

Art. 5° A Prestagdo de Contas Ordindria devera ser submetida ao Tribunal até 31 (trinta e um)
de julho do ano subsequente ao de referéncia das contas prestadas, por meio do portal
eletronico descrito no art. 17 desta Resolugdo Normativa, momento no qual serd autuado o
processo de prestacdo de contas. grifamos

11. Compulsando os autos, verifica-se que a presente Prestagdo de Contas Anual foi

encaminhada a esta Corte de forma tempestiva, uma vez que foi autuada no dia 29/07/2024.

Il. 3 — Da analise efetivada pela Unidade Técnica

12. O Servico de Fiscalizagdo de Contas de Gestores, através da Instrucdo Técnica n2

49/2025 (Evento 145), apresentou a seguinte conclusio:

e A Goinfra ndo encaminhou a essa Corte de Contas, o rol dos seus responsdveis e os
respectivos CPF’s, Cls, Cargos, Fungdes, periodos da gestdo e atos normativos de designagao,
nos termos do artigo 184 a 192 do Regimento Interno do TCE, para o exercicio de 2023, ndo
obstante té-lo apresentado no bojo da presente prestagdao de contas, em seu Relatério de
Gestdo (item 2.1 — Dos Responsaveis);

¢ A Controladoria-Geral do Estado de Goias (CGE), apds exame dos atos de gestdo praticados
no exercicio de 2023 e da documentagdo constante dos autos, apensou o Relatério de
Auditoria de Gestdo, posicionando-se quanto a regularidade da atuagdo da Goinfra. A analise
empreendida evidenciou avangos na adogdo de medidas saneadoras e na implementagdo de
boas praticas de governanga, porém constatou também fragilidades relevantes que impactam
a avaliacdo final. Em relagdo aos contratos de obras rodoviarias (SAC n? 94/2019), embora
parte das glosas e aditivos recomendados ja esteja em curso, a classificagdo de parcialmente
atendidos denota que as inconformidades ainda ndo foram integralmente solucionadas. No
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tocante a contratagdo da empresa Data Traffic S/A (SAC n2 41/2019), foram identificadas
pendéncias significativas, tais como a comprovagdo do recolhimento integral dos tributos
devidos e a apuragdo definitiva dos danos ao erario, mesmo diante das medidas corretivas ja
instauradas. Ademais, a avaliagdo da execuc¢do fisica e financeira das agdes revelou
disparidades relevantes, com iniciativas apresentando baixo desempenho apesar da
expressiva disponibilidade de recursos, o que evidencia falhas de planejamento e de gestdo
de metas. Tais elementos fundamentam ressalvas a atuagdo da Agéncia, sobretudo quanto ao
alinhamento entre planejamento, execugdo e resultados, sem prejuizo do reconhecimento
dos esforgos ja empreendidos. Nesse sentido, aponta-se necessidade de continuidade das
acOes corretivas e do fortalecimento dos mecanismos de governanga, monitoramento e
avaliagdo, recomendando acompanhamento sistematico, de modo a assegurar maior
efetividade na gestdo e o pleno atendimento as recomendagGes emitidas. (item 2.2 — Do
Pronunciamento do Controle Interno);

¢ As contas foram encaminhadas tempestivamente, cumprindo o prazo definido no artigo 52
da RN n2 5/18. (item 2.3 — Do Prazo de Encaminhamento da Presta¢o de Contas Anual);

e A presente Prestagdo de Contas Anual da Goinfra apresenta pendéncia relevante quanto ao
ndo encaminhamento do Demonstrativo Analitico das Obrigagdes com Fornecedores, em
desconformidade com o Anexo | da Resolugdo Normativa TCE n2 5/2018. Ainda que a entidade
tenha alegado a inexisténcia de tal demonstrativo consolidado nos sistemas corporativos do
Estado, subsiste a obrigagdo legal de atender as exigéncias desta Corte de Contas, ndo sendo
possivel afastar-se do dever de prestar informagdes essenciais a transparéncia da gestdo.
Ressalte-se que os demonstrativos sintéticos atualmente extraidos dos sistemas oficiais ndo
suprem a finalidade do documento requerido, uma vez que ndo permitem a identificagdo
individualizada dos credores, tampouco dos valores originais e atualizados das obrigagdes.
Assim, caberia ao drgdo, em cumprimento ao principio da legalidade e ao dever de zelo com
o erario, adotar controles gerenciais complementares capazes de consolidar tais informacées,
0 que ndo configura exigéncia desarrazoada diante das responsabilidades fiscais e do
necessario acompanhamento das obriga¢des assumidas. Dessa forma, impde-se a formulagdo
de ressalva especifica as contas, com a recomendagdo de que a Goinfra implemente
mecanismos de controle e registros proprios que assegurem a elaboragdo tempestiva e
fidedigna do referido demonstrativo nos préximos exercicios (item 2.4 — Da Documentagdo);

¢ Com relagdo ao planejamento governamental, a Goinfra apresentou justificativa para o ndo
atingimento das metas estipuladas, apontou-se falhas no planejamento orgamentario,
inconsisténcias nas informacGes prestadas, apropriagdes incorretas de despesas e eventuais
distor¢Ges metodoldgicas na mensuragdo dos indicadores, contudo tais elementos nao se
mostraram suficientes para afastar as constatages de baixa eficacia e eficiéncia observadas
em diversas agOes analisadas. Persistem fragilidades relevantes no cumprimento das metas
fisicas e na execugdo orgcamentdria dos programas, evidenciando a necessidade de
fortalecimento dos mecanismos de planejamento, monitoramento e avaliagdao, de modo a
assegurar maior alinhamento entre os objetivos tracados e os resultados efetivamente
alcangados. Resultando em ressalva na prestagdo de contas. Registra-se, entretanto, que o
orgao realizou a inser¢do dos dados referentes as metas fisicas executadas no Sistema de
Planejamento e Monitoramento do PPA (Siplam), disponibilizando informagdes sobre a
execugao fisica e financeira, tanto de forma mensal quanto em valores totais, em atendimento
as exigéncias normativas relativas a transparéncia e ao acompanhamento da execugdo dos
programas e a¢des governamentais (item 2.5 — Do Planejamento Governamental);

¢ Nao foram identificados indicios que permitam afirmar a ocorréncia de descumprimento
dos principios constitucionais e legais aplicaveis a gestdo orgamentaria da Agéncia Goiana de
Infraestrutura e Transportes (Goinfra) no exercicio de 2023. Observou-se conformidade entre
a previsdo orgamentdria e a execu¢do das despesas, a correta destinagdo dos recursos
vinculados, a adequagdo das alteragdes orgamentarias realizadas e a fundamentagdo dos
cancelamentos de restos a pagar processados de exercicios anteriores, com base em
determinagdo da Secretaria de Estado da Economia. Assim, a analise evidencia que a atuagdo
da entidade atendeu, em linhas gerais, aos parametros normativos de planejamento,
legalidade e responsabilidade fiscal, ndo tendo sido constatadas irregularidades capazes de
comprometer a regularidade da execugdo orgamentaria do exercicio em exame (item 2.6 — Da
Gestdo orcamentaria);

¢ A andlise da gestdo financeira da Goinfra no exercicio de 2023 demonstrou resultado
positivo. Ressalte-se ,contudo, a existéncia de diversas contas bancarias vinculadas a Agéncia
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e ao Fundo Constitucional de Transportes fora da Conta Unica do Tesouro Estadual, situagdo
que, embora em tese amparada em excegdes legais, exige a apresentacdao de autorizagdes
formais da Secretaria de Estado da Economia para confirmagdo de sua legalidade e
compatibilidade com o regime da CUTE; Ha também que destacar a inconsisténcia verificada
no demonstrativo de multas e juros, que nao refletiu integralmente os valores pagos no
exercicio segundo os registros oficiais, ainda que em montante imaterial, revelando
deficiéncia na completude e fidedignidade das informagGes prestadas. Tais fragilidades,
embora ndo comprometam o equilibrio financeiro do exercicio, justificam a emissdo de
ressalvas as contas. (ltem 2.7 — Gestdo Financeira);

e A gestdo patrimonial da Goinfra apresentou um conjunto de inconsisténcias que
comprometem a fidedignidade das informagdes contdbeis e ensejam ressalvas na prestagdo
de contas, destacando-se: a ocorréncia de saldo contabil invertido em conta corrente
especifica das disponibilidades, ainda que de forma pontual e sem materialidade; nos
estoques, divergéncia entre os valores registrados no Sigmate e no SCG, além da
inobservancia ao regime de competéncia, com lancamentos realizados por meio de ajustes
posteriores; no imobilizado, a auséncia do inventdrio analitico de bens mdveis no SPM,
inviabilizando a conferéncia adequada com os registros contabeis, bem como inconsisténcias
no inventdrio de bens imdveis, cuja totalidade dos valores foi registrada como terreno, sem
segregacdo das edificagdes, comprometendo a adequada depreciagdo; falhas na mensuragao,
em razdo da auséncia de langamentos em janeiro e movimentagdes insignificantes em
fevereiro, em descumprimento ao principio da competéncia; auséncia de integragdo entre o
SPM e o SCG, de modo que as reavaliagbes de bens moveis ndo foram refletidas
contabilmente, além da ndo abrangéncia da totalidade dos bens imdveis e da constatagdo de
fragilidades metodoldgicas nas reavaliagbes dos bens médveis, em desacordo com a IN
Intersecretarial n2 01/2020, com avaliagdes pro-forma e incompativeis com o estado de
conservagdo dos bens; e, por fim, no intangivel, a ndo apresentagdo do demonstrativo
analitico, cujo acesso no sistema é indispensavel para a conferéncia da movimentagdo e
aderéncia ao regime de competéncia, sendo possivel apenas verificar a compatibilidade do
saldo sintético com o Balango Patrimonial. (Iltem 2.8 — Da Gestdo Contabil e Patrimonial);

e Existem diversos processos em andamento nesta Corte de Contas (listados no Quadro 3 —
processos em andamento) que possuem como interessado as unidades or¢gamentarias em
andlise (item 2.9 — Dos Processos em Andamento);

e Verificou-se que para a Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes (Goinfra), até o
exercicio de 2023 ndo constam em aberto decisdes para serem monitoradas por parte deste
servigo de fiscalizagdo de contas dos gestores (item 2.10 — Do Monitoramento das DecisGes
do Tribunal).

13. Nesses termos, a Unidade Técnica pontua que as ressalvas as contas sdo:

a. Pendéncia relativa ao ndo encaminhamento do Demonstrativo Analitico das Obrigagcdes
com Fornecedores, em desconformidade com o Anexo | da RN n2 5/2018, comprometendo a
transparéncia e a completude das informagdes (item 2.4 — Da Documentagdo);

b. Inconsisténcias no demonstrativo de multas e juros, que ndo refletiu integralmente os
valores pagos no exercicio segundo os registros oficiais, ainda que em montante imaterial
(item 2.7 — Da Gestdo Financeira);

c. Divergéncias entre registros de estoques no Sigmate e no SCG, com descumprimento ao
regime de competéncia (item 2.8 — Gestdo Contabil e Patrimonial, letra b);

d. Inconsisténcias no inventario de bens imdveis, com registros sem segregacdo entre terrenos
e edificagbes, prejudicando a depreciagdo (item 2.8 — Da Gestdo Contabil e Patrimonial, letra
c);

e. Fragilidades metodoldgicas nas reavaliagbes de bens moéveis, em desacordo com a IN
Intersecretarial n2 1/2020, com avaliagdes pré-forma e incompativeis com o estado de
conservagao (item 2.8 — Da Gestdo Contdbil e Patrimonial, letra c);

f. Auséncia de langamentos contabeis para registrar a constituicdo da reserva de reavaliagdo
ou VPD em consequéncia das reavaliagOes realizadas no ativo imobilizado, especificamente,
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nos bens moveis (item 2.8 — Da Gestdo Contabil e Patrimonial, letra c)

14. Apesar de ndo descrita como ressalva, a Unidade Técnica verificou que o rol de
responsaveis ndo foi encaminhado por meio do sistema préprio do TCE-GO, conforme exigido pelo art.
188 do RI-TCE/GO, ainda que conste no Relatério de Gestdo. O normativo obriga o envio formal via
sistema proprio até 15 de janeiro de cada exercicio. A citada falha formal deve ser reconhecida, devendo

ser adotada providéncia para cumprimento do art. 188 do RI-TCE/GO em exercicios subsequentes.

15. Quanto a alinea “a”, tem-se que a Resolugdo Normativa n? 5/2018 estabelece os
critérios para organizagdo e apresentacdo das prestacGes de contas e ndo constam nos autos a informacgao
prevista em seu item 11 do Anexo 1 (Demonstrativo Analitico das ObrigacGes com Fornecedores: nome
do credor; CNPJ ou CPF; data de vencimento; valor original; valor atualizado). A Goinfra justificou ndo
existir esses demonstrativos nos sistemas corporativos do Estado, o que ndo a exime do atendimento da
referida obrigagdo formal. Além disso, embora os sistemas oficiais ndo gerem esse demonstrativo
automaticamente, deve ser providenciado sistema ou ferramenta complementar para geragdo do

documento em exercicios futuros, em atendimento ao principio da transparéncia.

16. A alinea “b” das ressalvas, por sua vez, descreve Inconsisténcias no demonstrativo de
multas e juros, que ndo refletiu integralmente os valores pagos no exercicio segundo os registros oficiais,

ainda que em montante imaterial. Tal conclusdo partiu da seguinte verificagdo da Unidade Técnica:

Em anadlise ao Demonstrativo dos Valores Pagos de Multas e Juros apresentado pela Goinfra,
foram identificados quatro registros de pagamentos realizados em 2023, totalizando R$
1.156,37, todos acompanhados de justificativas e da informagdo sobre a instauragdao de
processos de apuragdo de responsabilidade. Contudo, a partir de consultas aos sistemas
oficiais, constataram-se outros pagamentos classificados como multas e juros que ndo foram
incluidos no demonstrativo encaminhado. Apesar da inconsisténcia, observa-se que a
divergéncia identificada possui valor imaterial. Diante disso, recomenda-se, que nas proximas
prestacdes de contas, o demonstrativo seja apresentado de forma completa, contemplando a
totalidade dos valores pagos a esse titulo, com as respectivas justificativas e providéncias
adotadas.

17. Art. 70 da Constituicdo Federal e art. 62, §12 da RN n2 5/2018 imp&em o dever de
fidedignidade e completude das informagGes prestadas ao controle externo. Assim, deve ser reconhecida
a inconsisténcia materialmente irrelevante, devendo o 6rgdo jurisdicionado adotar compromisso de

maior rigor no controle e reporte desses valores nas préximas prestacdes de contas.

»n u

18. As demais ressalvas pontuadas nas alineas “c”, “d”, “e” e “f” se referem a, como mesmo
pontua a Unidade Técnica, inconsisténcias na gestdo patrimonial da Goinfra que comprometem a
fidedignidade das informacgGes contdbeis e ensejam ressalvas na prestacdo de contas. A analise técnica
gue embasou essa conclusdo se encontra as p. 28/32 da Instrucdo Técnica constante no Evento 145.
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19. As ressalvas apontadas pela Unidade Técnica (alineas “c” a “f”) dizem respeito a falhas

de natureza formal e procedimental na gestdo patrimonial, ndo tendo sido constatado prejuizo ao erario,

mas evidenciada a necessidade de aperfeicoamento dos controles contabeis e patrimoniais.

20. A gestdo de bens e estoques no ambito da Administragdo Publica devem observar os
seguintes atos normativos: Constituicdo Federal de 1988, Lei n2 4.320/1964, Lei de Responsabilidade
Fiscal, Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, Manual de Contabilidade Aplicada

ao Setor Publico e Instrugdo Normativa Intersecretarial n2 1/2020 — GO.

21. Uma gestdo publica patrimonial eficiente é essencial para assegurar a correta aplicacdo
dos recursos publicos, garantir a preservagao do patrimoénio estatal e promover a transparéncia das
contas. O adequado registro, controle e avaliagdo dos bens possibilitam decisGes administrativas mais

responsaveis, evitando desperdicios e assegurando o uso racional dos ativos.

22. Dito isso, deve ser ressalvada as contas as falhas relativas a gestdo patrimonial, devendo
ainda a Goinfra adotar medidas a sanar as falhas identificadas quando da apresentagdo das futuras

prestagdes de contas.

23. Por fim, as irregularidades descritas no paragrafo 13 desta Manifestacdo, embora
formais ou técnico-contdbeis, ndo ensejaram dano ao erario, o que justifica a proposta de julgamento
pela regularidade com ressalva da Prestacdo de Contas Anual da Agéncia Goiana de Infraestrutura e
Transportes, referente ao exercicio financeiro de 2023, do Sr. Lucas Alberto Vissoto Junior, dando-lhe

quita¢do, nos moldes do art. 73, §29, da Lei Estadual n? 16.168/07.

Il. 4 — Da gestao

24. Prestacdo de Contas é o instrumento pelo qual os ordenadores de despesas fazem a
apresentacgdo dos resultados dos atos de gestdo financeira e patrimonial, praticados durante o exercicio

financeiro, para apresentagao e julgamento da exclusiva competéncia das Cortes de Contas.

25. O escopo da prestacdo de contas é que o documento também seja usado como
dinamizador da gestdo do 6rgdo, uma vez que se podem encontrar pontos positivos e negativos da

instituicao.

26. Entretanto, a andlise das contas dos jurisdicionados no dmbito desta Corte de Contas,
pela atual sistemdtica, tem se restringido ao aspecto contdbil dos Balancos Orcamentario, Financeiro e
Patrimonial, bem como da Demonstracdo das VariagGes Patrimoniais e demais demonstragdes exigidas

em lei.

27. Dessa forma, nos presentes autos, verifica-se uma dificuldade na avaliagdao da gestao

Av. Ubirajara Berocan Leite, n® 640 Setor Jao - Goiania - Goiés - CEP: 74.674-015 Pag.6/9
Telefone/PABX: (62) 3228-2000 - www.tce.go.gov.br

Esse documento foi assinado por Claudio André Abreu Costa. Para validar o documento e suas assinaturas acesse
https://assinador.tce.go.gov.br/validate/4J6 YW-C2XPY-D7T7B-RMIJHW

Documento assinado no TCE-GO Central de Assinaturas. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.tce.qo.qov.br/validate/4J6YW-C2XPY-D7T7B-RMJHW.



Tribunal de Contas do Estado de Goias

2

propriamente dita, ja que os elementos constantes nos autos sugerem uma analise restrita aos registros

contabeis.

28. A discussdo é fundamental e um novo modelo de apresentagdo das contas e fiscalizagdo
da gestdo deve ser implementado, razdo pela qual deve ser determinada a elaboragdo de estudos para a

convergéncia do modelo utilizado.

29. Frisa-se ainda que, atualmente, a avaliagdo do desempenho da gestdo tem sido realizada
pelos instrumentos de fiscalizagdo previstos nos normativos deste Tribunal de Contas, como auditorias,

auditorias operacionais e inspec¢des, os quais podem interferir no julgamento das contas dos gestores.

30. Desse modo, importante se torna destacar no acérdao de julgamento, com vistas a dar
efetividade as ressalvas do art. 71 da LOTCE-GO (Redagdo dada pela Lei n° 17.260, de 26 de janeiro de
2011), a possibilidade de responsabilizar os gestores abarcados neste julgamento no que se refere a
processos: de tomada de contas especial; de inspe¢des ou auditorias; de atos de pessoal; de obras ou
servigos paralisados; em que se identifique dano ao erario, bem como as respectivas multas que decorram

destes débitos.

11l - CONCLUSAO

Ante o exposto, este integrante do Corpo de Conselheiros-substitutos manifesta-se no

sentido de:
a) Julgar regular com ressalva a Prestacdo de Contas Anual apresentada pela Agéncia
Goiana de Infraestrutura e Transportes, referente ao exercicio financeiro de 2023, do
Sr. Lucas Alberto Vissoto Junior, dando-lhe quitagdao, nos moldes do art. 73, §29, da
Lei Estadual n? 16.168/07, sendo os seguintes motivos ensejadores da ressalva:

i)  Pendéncia relativa ao n3o encaminhamento do Demonstrativo Analitico das
Obrigacdes com Fornecedores, em desconformidade com o Anexo | da RN n2
5/2018, comprometendo a transparéncia e a completude das informagdes;

ii) Inconsisténcias no demonstrativo de multas e juros, que ndo refletiu
integralmente os valores pagos no exercicio segundo os registros oficiais, ainda
que em montante imaterial;

iii) Divergéncias entre registros de estoques no Sigmate e no SCG, com
descumprimento ao regime de competéncia;

iv) Inconsisténcias no inventario de bens imdveis, com registros sem segregagdo
entre terrenos e edificagGes, prejudicando a depreciagao;

v) Fragilidades metodoldgicas nas reavaliagGes de bens méveis, em desacordo com
a IN Intersecretarial n2 1/2020, com avaliagbes pro-forma e incompativeis com o
estado de conservagdo;

vi) Auséncia de langamentos contabeis para registrar a constituicdo da reserva de
reavaliagdo ou VPD em consequéncia das reavaliagbes realizadas no ativo
imobilizado, especificamente, nos bens méveis.
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b) Dar ciéncia a Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes para que:

i) implemente mecanismos de controle que viabilizem a elaboragdo
tempestiva e fidedigna do Demonstrativo Analitico das ObrigacGes com
Fornecedores;

ii) fortaleca o planejamento governamental, mediante maior rigor na
definicdo de metas, indicadores e monitoramento da execugdo fisica e
financeira;

iii) faca a revisdo periddica dos restos a pagar ndo processados, de modo a
assegurar que sua manutencgdo observe estritamente as hipdteses legais;

iv) regularize as contas bancarias mantidas fora da Conta Unica do Tesouro
Estadual, com a devida autorizagdo formal da Secretaria de Estado da

Economia;

v) aprimore os controles contdbeis de estoques, ativo imobilizado e
intangivel, garantindo a observancia ao regime de competéncia e a
fidedignidade dos registros;

vi) faga a adequagdo metodoldgica do processo de reavaliagdo de bens
moveis e imoveis, em conformidade com as normas aplicaveis (IN
Intersecretarial n2 01/2020, MCASP e NBC TSP).

c) Determinar a Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes que, nas préximas
prestacdes de contas, apresente de forma individualizada todas as contas bancarias
eventualmente mantidas fora da Conta Unica, informando a base legal ou autorizacio
especifica que justifique sua segregacdo, a fim de garantir maior transparéncia,

aderéncia normativa e aprimoramento do controle financeiro.
d) recomendar a Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes que:

i) fortaleca os mecanismos de governanga, monitoramento e avaliagdo da
execucdo fisica e orcamentdria, de modo a assegurar maior alinhamento
entre os objetivos planejados e os resultados alcangados;

ii) adote medidas de aprimoramento nos controles patrimoniais, incluindo
inventarios analiticos completos e integragdo efetiva entre os sistemas
SPM e SCG.

iii) certifique-se da existéncia de autorizagGes formais por parte da
Secretaria de Estado da Economia que respaldem a manutencdo de
contas bancarias fora da conta Unica do Tesouro Estadual e, na auséncia
dessas autorizagGes, adote as medidas necessarias para integrar os
respectivos saldos a CUTE, em observancia a legislagao aplicavel.

e) Advertir a Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes sobre a determinagéo do
encaminhamento no sistema préprio disponibilizado, no inicio de cada exercicio e
sempre que houver alteragGes, do rol dos responsaveis, a essa Corte de Contas,
visando o cumprimento dos termos do art. 184 a 192 da Resolug¢éo n2 22/2008 (RI-
TCE)

f) destacar no acérdao de julgamento, com vistas a dar efetividade as ressalvas do art.
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71 da LOTCE-GO (Redagdo dada pela Lei n® 17.260, de 26 de janeiro de 2011), a
possibilidade de responsabilizar os gestores abarcados neste julgamento no que se
refere a processos: de tomada de contas especial; de inspe¢des ou auditorias; de
atos de pessoal; de obras ou servigos paralisados; em que se identifique dano ao
erario, bem como as respectivas multas que decorram destes débitos.

Ao Conselheiro Relator, para os fins regimentais.

Gabinete do Conselheiro-substituto Cldudio André Costa do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE GOIAS, em Goiania aos 29 de outubro de 2025.

Claudio André Abreu Costa
Conselheiro-substituto

GCSCA/LRS
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