Agdncia
Golana de
Infraestrutura
& Transportes
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PORTARIA N2 124, DE 11 DE JUNHO DE 2025

Estabelece procedimento para avaliacdo de razoabilidade
de precos e custos de obras e servicos de engenharia
executados por meio do regime juridico estabelecido na
Lei Federal n? 13.019, de 31 de julho de 2014, na Lei
Estadual n¢ 21.642, de 23 de novembro de 2022, e
demais disposicdes legais pertinentes a matéria.

O PRESIDENTE DA AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E
TRANSPORTES - GOINFRA, no uso de suas atribuicdes legais, em especial as que
Ihes conferem o artigo 76 da Lei Estadual n? 21.792, de 16 de fevereiro de 2023 e o
artigo 49, XIl, do_Decreto Estadual n? 10.213, de 7 de fevereiro de 2023,

\

Considerando as atribuicbes consignadas a GOINFRA por meio do
Decreto n. 10.283/2023, no qual a Agéncia fica responsavel pela aprovacao dos
projetos, das planilhas de orcamentos, do memorial de calculos e dos cronogramas
fisico-financeiros, bem como pelo acompanhamento, pela fiscalizacdo e pelo
pagamento da execucao das obras do Complexo Oncolégico de Referéncia do Estado
de Goias - Cora;

Considerando lacuna existente nos procedimentos e normas
disponiveis para realizacao de pesquisa de precos e andlise de razoabilidade dos
orcamentos relativos as obras e servicos de engenharia executados por meio do
regime juridico estabelecido na Lei federal n2 13.019, de 31 de julho de 2014, na Lei
estadual n2 21.642, de 23 de novembro de 2022, e demais disposicdes legais
pertinentes a matéria;

Considerando que a pesquisa de preco relaciona-se intimamente com
o principio da economicidade - atualmente posto entre os principios que devem
orientar a atividade administrativa de licitacbes e contratos -, vez que busca
garantir que a Administracdo Publica pague o preco justo e compativel com os
valores praticados no mercado, auxiliando o agente publico na tomada de decisdes
relacionadas aos contratos de obras e servicos de engenharia;

Considerando que a Lei n. 14.133/2021 faz remissOes a estimativa de
custos como baliza procedimental necessaria as contratacdes publicas e ainda
dispde, em seu Art. 23, que o valor previamente estimado da contratacao devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados o0s precos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao


https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/106749/lei-21792
https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/106743/pdf

do objeto;

Considerando o que consta do Parecer Juridico n. 383/2024
(61187562), segundo o qual o orcamento da obra seria apenas uma referéncia para
verificacao do cumprimento de metas da obra, embora seja recomendavel a adocao
do orcamento referencial analitico, com a apresentacao das composicdes de todos
os custos unitérios, item a item;

Considerando o Decreto n. 9.900/2021, o qual dispée sobre o
procedimento administrativo para a realizacao de pesquisa de precos para aquisicao
de bens e contratacdao de servicos em geral, no ambito da administracdo publica
estadual direta, autarquica e fundacional, em especifico em seu Art. 72, relativo a
definicao do valor estimado para a contratacao de obras e servicos de engenharia;

ORIENTA-SE o presente procedimento, desenvolvido como estratégia
para a mitigacao de riscos, comparacao de propostas apresentadas, avaliacao de
razoabilidade e obtencao de instrumento para balizar os valores de obras e servicos
de engenharia executados por forca do Termo de Colaboracao n. 003/2022-SES/GO e
seus aditivos.

Resolve:

Art. 19 Entende-se como analise paramétrica do orcamento, nos
termos do item XVI, Art. 22, do Decreto Federal n. 7.983/2013, o método de afericao
de orcamento ou de etapa realizada com a utilizacao de estimativas de valores de
custos de obras e servicos de engenharia com caracteristicas semelhantes.

Art. 29 A base para analise paramétrica do orcamento de obras e
servicos de engenharia proposta neste documento sera realizada adotando pesquisa
de precos baseada nos parametros orientados pelo Art. 72 do Decreto n. 9.900/2021.

§ 12 - Caso a pesquisa de precos encontre valores estimados que
atendam aos parametros | ou Il, em atendimento as diretrizes do Art. 72 do Decreto
n. 9.900/2021, sera adotado como valor estimado para o servico em analise o
préprio custo unitario publicado.

§ 22 - Caso a pesquisa de precos encontre valores estimados que
atendam ao parametro lll (a excecao de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo) do Art. 72 do Decreto n. 9.900/2021, podera ser adotado como valor
estimado para o servico em analise o préprio custo unitario publicado.

§ 32 - A pesquisa realizada devera primar pela obtencao da maior
quantidade possivel de precos, desde que fundamentados nos critérios técnicos
pertinentes, a fim de possibilitar a formacao da cesta de precos, aos quais seja
possivel a aplicacao de critérios de inferéncia e analise estatistica.

§ 42 - Exceto nas situacbes que atendam aos § 12 e § 29, serao
utilizados como métodos para obtencao do preco estimado, a média ou a mediana
dos valores obtidos na pesquisa de precos, oriundos de um ou mais dos parametros
de que trata o Art. 72 do Decreto n. 9.900/2021, desconsiderados os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados (adaptado do Art. 6° da
Instrucao Normativa SEGES/ME n. 65, de 7 de julho de 2021 - disponivel em

https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/legislacao-geral/instrucoes-
normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021).

§ 52 - A escolha pela adocao da média ou da mediana dos valores
obtidos serd baseada na homogeneidade dos dados coletados, expressa por meio do
calculo do coeficiente de variacdao da amostra. Caso o coeficiente de variacao resulte


https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/legislacao-geral/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021

em percentual igual ou inferior a 25%, devera ser adotada a média como critério de
definicao do valor de mercado. Caso o coeficiente de variacao seja superior a 25%,
estima-se a presenca de valores extremos afetando a média, situacdao em que se
recomenda o uso da mediana como critério de definicao do preco médio (adaptado
do Capitulo 3. do Manual de Orientacao Pesquisa de Precos 2021 - disponivel em
<https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/MOP/article/view/11587/11
711>).

§ 62 - No caso de CV superior a 25%, e na existéncia de dados
suficientes, podera ser realizada analise da amostra de valores, a fim de identificar
pontos atipicos ou discrepantes (superiores ou inferiores ao valor da média somado
ou subtraido o valor do desvio padrao, respectivamente), que sinalizem
inexequibilidade ou sobrepreco, e simular os beneficios de sua retirada da amostra
em analise, devendo a medida de tendéncia central contemplar pelo menos trés
precos.

Art. 32 - Sobre os precos obtidos na pesquisa de mercado, deverd ser
aplicada a parcela do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) praticada pela GOINFRA,
salvo nos casos em que o valor pesquisado ja corresponda ao preco de venda.
Nessas situacdes, devera ser avaliada a possibilidade de aplicar um BDI diferenciado
ou, se for o caso, nao aplicar o BDI.

Art. 42 - Quando possivel, e na existéncia de dados suficientes, devera
ser realizado calculo do Coeficiente de Variacao [razao entre o desvio-padrao (DP) e
a média (M) da amostra, considerando a seguinte férmula: CV = (DP/M) x 100)].

Art. 52 - O critério de razoabilidade a ser adotado na andlise final dos
custos devera considerar valor inferior ou igual a média (M), caso CV seja inferior ou
igual a 25% ou valor inferior ou igual a mediana (MED), caso CV seja superior a 25%.

§ Unico - No caso da avaliacdo de razoabilidade do valor global da obra
e/ou projeto, o critério a ser adotado na analise final dos custos deverd considerar
valor inferior ou igual ao orcamento paramétrico desenvolvido pela PL-GECOC,
baseado nas diretrizes do Art. 72 do Decreto n. 9.900/2021 e nas diretrizes da
presente Portaria.

Art. 62 - A analise paramétrica do orcamento, adaptada dos termos do
Art. 4° da Portaria Interministerial n. 13.395/2020, consistird na comparacao dos
custos dos servicos materialmente relevantes do projeto ou da obra com as
referéncias de custos paramétricos obtidos por meio da pesquisa descrita no Art. 29.

§ Unico - Serdo considerados como materialmente relevantes, amostra
de componentes que representem, ao menos, 80% do valor total do orcamento
(Roteiro de  Auditoria de  Obras Publicas/2012 - disponivel em
https://portal.tcu.gov.br/contas-e-fiscalizacao/controle-e-

fiscalizacao/auditoria/normas-de-fiscalizacao/auditoria-em-areas-especificas.htm).

Art. 72 - Para cada analise paramétrica realizada, sera gerado um
relatério técnico, contendo no minimo as seguintes informacdes:

| - descricao resumida do objeto/orcamento em analise, descricao de
itens nao orcados, caracterizacao do projeto, consideracdes e registros


https://portal.tcu.gov.br/contas-e-fiscalizacao/controle-e-fiscalizacao/auditoria/normas-de-fiscalizacao/auditoria-em-areas-especificas.htm

imprescindiveis ao entendimento das metodologias adotadas para a analise.

Il - relacao das cotacOes, composicoes e insumos atualizados, bem
como seu custo por unidade de medida, indicando de forma detalhada cada fonte
adotada durante a pesquisa de precos;

Il - quantitativos de cada servico materialmente relevante, a partir
dos projetos, da drea construida ou de outros parametros disponiveis e passiveis de
justificativa técnica;

IV - relacao histérica e os motivos geradores de eventuais alteracdes
efetuadas e que possam impactar os custos finais de cada um dos orcamentos
referenciais.

§ Unico - Caso itens como administracdo, canteiro de obras e
mobilizacao/desmobilizacao constem como materialmente relevantes, nos termos do
Art. 62 § Unico, sua composicdo (quantidade, insumos, equipamentos e consumo)
poderd ser estipulada por meio de metodologia especifica (elaboracao de projeto,
consulta a referéncias ou dados histdricos etc), devidamente detalhada no relatério
técnico consolidado descrito no Art. 59.

Art. 82 - Os precos coletados que nao tiverem correspondéncia com as
tabelas oficiais (GOINFRA, SINAPI, SICRO etc.) poderdo ser atualizados pelo indice
Nacional de Custo da Construcao - INCC, com validade de até dois exercicios
(baseado no Art. 52 § 4¢ da Portaria Interministerial n. 13.395/2020 - disponivel em
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/legislacao/portarias/portaria-interministerial-

no-13-395-de-5-de-junho-de-2020).

Art. 99 - Cada parametro de custo sera calculado com a segregacao
das demais despesas que compdem o preco, tais como o Beneficio e Despesas
Indiretas - BDI, a localizacao geografica em que sera executada a obra ou o servico
de engenharia e outras caracteristicas suficientes para garantir, em cada tipologia
de obra, a similaridade com aquelas utilizadas para calculo do parametro de custo
(baseado no Art. 62 § 1¢ da Portaria Interministerial n. 13.395/2020 - disponivel em
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/legislacao/portarias/portaria-interministerial-

no-13-395-de-5-de-junho-de-2020).

Art. 102 - A atestacao de razoabilidade do orcamento pela GOINFRA
devera consolidar a analise paramétrica orientada neste documento, incluindo
quaisquer premissas adotadas ao longo de sua elaboracao.

Art. 11 - Considerando a necessidade de coleta de dados,
estabelecimento de registros histéricos e da avaliacao dos resultados e atingimento
de metas do modelo de contratacao em tela, caberd a Geréncia de Custos e
Orcamentos de Obras Civis (PL-GECOC) manter registro de informacdes, indicando
quais projetos/obras foram analisados por meio da metodologia de avaliacao
paramétrica para atestacao de razoabilidade do orcamento de referéncia e os
resultados obtidos.

Art. 12 - Casos omissos nao contemplados no presente instrumento e
visualizados durante a elaboracdao das analises de casos concretos serdao dirimidos
pelas areas técnicas e atualizados oportunamente.


https://www.gov.br/transferegov/pt-br/legislacao/portarias/portaria-interministerial-no-13-395-de-5-de-junho-de-2020
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Art. 13 - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

PEDRO HENRIQUE RAMOS SALES
Presidente

Documento assinado eletronicamente por PEDRO HENRIQUE RAMOS SALES,
j Presidente, em 13/06/2025, as 15:18, conforme art. 22, § 22, llI, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 39B, |, do Decreto n? 8.808/2016.

LS
i -::J_,_ A autenticidade do documento pode ser conferida no site
_;l" i'*- ‘++:-_l http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

17 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo
; "5'_':_ verificador 75718000 e o c6digo CRC FE8C51F9.

Referéncia: Processo n? 202500036009016 SEl 75718000



http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=75718000&crc=FE8C51F9

	Portaria 124 (75718000)

