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APRESENTACAO

O Manual de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e Concessdes foi elaborado
pela Companhia de Investimento e Parcerias do Estado de Goids - Goiés
Parcerias com o propésito de servir de guia para os projetos de parcerias no
ambito do Estado de Goias, como forma de auxiliar, com mais transparéncia, o
poder publico, a iniciativa privada e a sociedade. Assim, este manual possui 0s

seguintes objetivos especificos:

e Fornecer em linguagem simples o conhecimento elementar sobre as PPPs
e Concessoes;

e Apresentar conceitos associados as PPPs e Concessoes;

e Descrever o aparato juridico-regulatério para implementacdo de PPPs e
Concesso0es;

e Consideracdes sobre PPP ou Concessdo como uma alternativa para
aquisicao de servicos relacionados a infraestrutura; e

Estabelecer uma abordagem prépria sobre tais temas.

O principal objetivo deste Manual ¢é uniformizar o conhecimento dos
orgaos e entidades da Administracdo Publica do Governo Estadual, a respeito
das PPPs e Concessbes e apresentar oS elementos necessarios a sua
implementacdo. Neste contexto, o manual foi subdividido em cinco partes, que

apresentam as seguintes abordagens:

e PARTE 1 - INTRODUCAO DE CONCEITOS DE PARCERIAS

PARTE 2 — SELECAO E PRIORIZACAO DE PROJETOS

PARTE 3 - ESTUDOS DE VIABILIDADE

PARTE 4 - LICITACAO

PARTE 5 - GESTAO DO CONTRATO

Vale ressaltar que este manual ndo possui efeito vinculante e tem o objetivo
de orientar as atividades e orgaos envolvidos no Programa Estadual de PPPs e
Concessbes. Desse modo, busca estabelecer parametros para a selecéo,

estruturagao, contratualizacao e gestao contratual.
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PARTE 1 — INTRODUCAO DE CONCEITOS DE PARCERIAS
1. O PROGRAMA DE PPPS E CONCESSOES DO ESTADO DE GOIAS

Em 2004, foi instituido o Programa de Parceiras Publico-Privadas que,
entre seus 0s objetivos, inclui a necessidade de fomentar o investimento em
infraestrutura com qualidade, assegurando a estabilidade e seguranca juridica,
com garantia de minima intervencdo nos negécios e investimentos. Além de
enfatizar a seguranca ao setor privado, também foi reforcado o comprometimento
da autonomia dos entes reguladores, diante do fortalecimento do papel regulador
do Estado.

A Lei n° 14.910, de 11 de agosto de 2004, instituiu o Programa de
Parcerias Publico-Privadas e constituiu a Companhia de Investimentos e
Parcerias do Estado de Goias, com o fim de colaborar, apoiar e viabilizar a
implementacéo do Programa de Parcerias Publico-Privadas, e outras parcerias de
interesse do desenvolvimento econdmico e social de Goias, atuando no dialogo
com todos 0s processos, atores e instrumentos de governanca que envolvam

parcerias publico-privadas para o avanco e execucao desses projetos.
1.1. As Etapas das PPPs e Concessdes

Este Manual divide o ciclo de vida de um projeto de PPP em quatro etapas
principais. Inicia-se com a proposicdo do projeto, a Pré-Viabilidade;
posteriormente para a execugao dos estudos de viabilidade do projeto Estudos;
segue para processo de selecédo para sua contratacéo, sendo esta a fase de
Licitacéo; e, consequentemente, chega a fase de Contrato, com a assinatura e

gestao contratual.

A figura, a seguir, apresenta uma breve descricdo de cada uma dessas
quatro fases, que o restante do Manual tratara em mais detalhes, contemplando

as atividades e as atribui¢cdes dos varios 6rgdos envolvidos em cada fase.
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Figura 1 - Etapas do Ciclo de Vida de Projetos de Parcerias

Fase inicial do projeto Realizagdo dos estudos pelo  Contempla todo o processo Assinatura e gestdo do
contemplando uma setor publico ou agentes licitatério de selecdo do contrato durante todo o
analise prévia destinada a privados, incluindo andlise de parceiro privado até a seu prazo de vigéncia.
avaliar a conveniéncia e viabilidade técnica, juridica e assinatura do contrato de

oportunidade de serem econdmica- financeira, assim  concessao.

efetuados os estudos de como a modelagem final do

modelagem. projeto.

Fonte: Elaboracéo propria
1.2. Estruturade Governancado Programa Estadual de PPP e Concessodes

A estrutura de governanca do Programa Estadual de PPP e Concessbes
encontra respaldo nas Leis 14.910/2004, 20.491/19 e Lei 20.820/20, que versam
sobre a competéncia de coordenacao, orientacdo e supervisdo dos projetos que
tratem de parceria publico-privada (PPP), concessdo, permissdo de uso ou
exploracdo de bens e servicos publicos estaduais a Secretaria de Estado de

Indastria, Comércio e Servicos.

Nesse sentido o Decreto n° 9.554 de 14 de novembro de 2019, alterado
pela redacdo do Decreto n°.9.756 de 30 de novembro de 2020, aprova o
Regulamento da Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Servigos — SIC,
bem como cria uma Geréncia de Projetos de Concessdes e Parcerias, atribuindo-
a competéncias exclusivas para o desiderato, conforme dispde o art. 32, incisos |
aX.

Noutro giro, a Lei Federal n°8.987/95, que dispde sobre o regime de
concessdo e permissdo da prestacdo de servigos publicos, bem como a Lei
Federal n® 11.079/04, que institui normas gerais para licitacdo e contratacao de
parceria publico-privada no ambito da administragdo publica, sdo instrumentos
que aliados a legislacdo estadual respaldam a estrutura de governanca do

Programa Estadual de PPP e Concessdes do Estado de Goias.
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1.3. Conselho Superior de Desenvolvimento Industrial Comercial e de
Servigos (CSDICS)

O Conselho Superior de Desenvolvimento Industrial Comercial e de
Servigos criado pelo art. 5°, inciso Il, alinea “c”, da Lei n°. 19.661, de 6 de junho
de 2017, e observado o disposto no inciso V do art. 39 da Lei n° 20.491, de 25 de
junho de 2019, bem como o Decreto n°. 9.756, de 30 de novembro de 2020, € um
orgdo de instancia colegiada, de carater consultivo, normativo e deliberativo,
integrante da estrutura da Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Servigos

— SIC, com a finalidade de:

| - avaliar e aprovar os projetos de parcerias publico-privadas, concessao,
permissdo de uso ou exploracdo de bens e servicos publicos estaduais e
outras parcerias de interesse do desenvolvimento econémico e social do

Estado de Goias;

Il - opinar sobre alteracédo, revisdo, resciséo, prorrogacao ou renovagao dos
contratos de parcerias publico-privadas;

lll - coordenar e operacionalizar, direta e indiretamente, 0s processos de:

a) concessao, cessado, autorizacdo ou permissdo de servicos publicos de
competéncia estadual;

b) terceirizacdo de atividades governamentais julgadas relevantes pelo

Chefe do Poder Executivo; e
c) aprovacao das propostas de investimentos.

Insta consignar que suas competéncias de atuagéo estdo delineadas no

Decreto n°. 9.916, de 06 de agosto de 2021, nesses termos:

| — estabelecer as diretrizes para o fomento dos projetos de industrializacao,

comeércio e servigos de proposituras feitas pelos membros do conselho;

Il — avaliar e aprovar os projetos de parcerias publico-privadas, concessodes,
permissfes de uso ou exploracdo de bens e servigos publicos estaduais e
outras parcerias de interesse do desenvolvimento econémico e social do

Estado de Goias;


https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/98977/lei-19661
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/100701/lei-20491
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[l — opinar sobre a alteracdo, a revisdo, a rescisdo, a prorrogacao ou a

renovacao dos contratos de parcerias publico— privadas; e
IV — coordenar e operacionalizar, direta e indiretamente, os processos de:

a) concessdo, cessao, autorizagdo ou permissao de servigos publicos de
competéncia estadual;

b) terceirizagdo de atividades governamentais julgadas relevantes pelo
Chefe do Poder Executivo; e

Cc) aprovacao das propostas de investimentos.

Nesse diapasdo, o CSDCS, vinculado ao Gabinete do Governador, € 0
6rgao superior de decisdo do Programa Estadual de PPPs e Concessfes. E
composto por até 8 (oito) membros, conforme ilustrado no organograma a seguir,

sendo o Presidente o Secretéario de Industria, Comércio e Servicos.

Figura 2 - Conselho Superior de Desenvolvimento Industrial Comercial e de Servigos

Presidente do
Conselho Superior de
Desenvolvimento
Industrial, Comercial e
de Servigos

Secretaria
Executiva

Secretario de Secretirio de Secretario de
Secretario de Secretdrio de Estado de Estado de Secretario de Secretdrio de Estado de Meio

Estado de Industria, Estado de Agricultura, Desenvolvimento e Estado da Estado de Ambiente e

Comeércio e Servigos Administragdo Pecudria e Economia Governo Desenvolvimento

Abastecimento x5t Sustentavel

Fonte: Lei Estadual n°.19.661, de 6 de junho de 2017.


https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/98977/lei-19661
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1.4.

Secretaria Executiva (CSDICS)

O Conselho Superior de Desenvolvimento Industrial Comercial e de

Servicos, em sua estrutura organizacional, possui uma Secretaria Executiva que

sera representada pela Geréncia de Projetos de Concessbes e Parcerias da

Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Servigos, conforme dispde o art.
8°, § 2°, do Decreto n°© 9.916/21.

O art. 11, do Decreto n° 9.916/21, disciplina a competéncia da Secretaria

Executiva do Conselho Superior de Desenvolvimento Industrial, Comercial e de

Servicos do Estado de Goias, verbis:

| — secretariar as reunides do conselho;
Il — apoiar o Comité Técnico do conselho; e
lIl — realizar os estudos das proposituras demandadas ao conselho.

Ato continuo, o art. 12, elenca as atribuicbes do secretario executivo do

Conselho, nesses termos:

| — providenciar, sob determinacdo do presidente, a convocacdo dos

membros do conselho para as reunides;

Il — preparar a pauta das reunides, com 0 resumo dos assuntos, e

disponibiliza— los aos membros do conselho;

[l — elaborar as atas e manter toda a documentacao do conselho atualizada

e disponibilizada para consulta;

IV — expedir correspondéncias, atualizar os arquivos e os ficharios, arquivar
os documentos, manter a guarda dos livros de termos de posse, de atas e
de toda a documentacao do conselho, para controle interno e validade contra

terceiros;

V — prestar contas a Presidéncia dos seus atos com a informacéo de todos

os fatos que tenham ocorrido no conselho;

VI — informar a Presidéncia os compromissos agendados para o respectivo

cumprimento;

10
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1.5.

Goias Parcerias

VIl — manter os conselheiros informados das reunides e da pauta a ser

discutida, inclusive no ambito do Comité Técnico;

VIII — emitir e assinar com o presidente toda a documentacao pertinente ao
gerenciamento do conselho, transmitir a todos os membros do conselho

copias de documentos, também informar os prazos a serem cumpridos;

IX — lavrar as atas das reunides, proceder a leitura delas e submeté-las a

apreciacéo e a aprovacao do conselho;

X — coordenar as atividades da Secretaria Executiva e manter a organizacao
das rotinas administrativas do conselho, bem como levantar e sistematizar

informacgdes que subsidiem o presidente na tomada de decisdes;

Xl — receber e encaminhar a Presidéncia a documentacdo e as
correspondéncias recebidas pelo conselho;

XIl — apresentar anualmente ao conselho o relatdrio sucinto das atividades
da Secretaria Executiva e elaborar o relatério anual do conselho para a

apresentacao e a aprovacao em reunido plenaria;
XIlI — providenciar a publicacdo de atas e demais atos do conselho;

XIV — exercer fungcdes correlatas que Ihe sejam atribuidas pelo presidente

ou pelo Plenério.
Companhia de Investimento e Parcerias do Estado de Goias

A Companhia de Investimento e Parcerias do Estado de Goias (Goias

Parcerias) é uma Estatal do Governo do Estado, instituida pela Lei n°® 14.910, de

11 de agosto de 2004, para o fim especifico de:

| - colaborar, apoiar e viabilizar a implementacao do Programa de Parcerias

Publico-Privadas, e outras parcerias de interesse do desenvolvimento econémico

e social de Goias;

Il - disponibilizar bens, equipamentos e utilidades para a Administracéo

estadual, mediante pagamento de adequada contrapartida financeira;

11
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[Il - gerir os ativos patrimoniais a ela transferidos pelo Estado ou por
entidades da administracéo indireta, ou que tenham sido adquiridos a qualquer
titulo.

Logo, a Goias Parcerias faz parte da administracéo indireta do Estado,
funcionando como 6rgao desenvolvedor dos estudos de projetos de concessdes
e PPPs do governo do Estado, assessorando o0s secretarios responsaveis pelas
demandas, bem como o Conselho Superior de Desenvolvimento Industrial
Comercial e de Servicos, a avaliar e aprovar os projetos de parcerias publico-
privadas, concessfes, permissdes de uso ou exploracdo de bens e servicos
publicos estaduais e outras parcerias de interesse do desenvolvimento econémico

e social do Estado de Goias.

1.6. Geréncia de Projetos de Concessdes e Parcerias

A Geréncia de Projetos de Concessdes e Parcerias esta vinculada a
Superintendéncia de Desenvolvimento Regional, subordinada a Secretaria de
Estado de Indastria, Comércio e Servi¢os. De acordo com art. 32 do Regulamento
da Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Servicos - SIC, aprovado pelo
Decreto estadual n°® 9.554 de 14 de novembro de 2019 somada as alteracfes
decreto n° 9.756, de 30 de novembro de 2020, compete a Geréncia de Projetos

de Concessoes e Parcerias:

| - elaborar e gerenciar estudos de viabilidade de concessbes, bem
como projetos e contratos de parcerias publico-privadas relacionados ao

desenvolvimento regional,

lIl - apreciar projetos que tratem de Parceria Publico-Privada - PPP,
concesséo, permissédo de uso ou exploracdo de bens e servi¢cos publicos
estaduais e submeter a aprovacdo do Conselho Superior de

Desenvolvimento Industrial, Comercial e de Servicos;

IV - assessorar diretamente os membros do Conselho no tocante as

suas atividades;

12
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V - apoiar as atividades operacionais e de coordenacéo de parcerias

publico-privadas, bem como aquelas necesséarias a implantagcdo e a
execugao dos contratos;

VI - secretariar as reunides do Conselho Superior de
Desenvolvimento Industrial, Comercial e de Servigos, com a elaboracao e

a divulgacao das respectivas atas;

IX - operacionalizar as decisdes do Secretario e do Conselho, bem
como realizar estudos referentes a investimentos, parcerias e concessoes,

gue visem o desenvolvimento econémico e social de Goias; e
X - realizar outras atividades correlatas.

Direcionada a gestéao eficiente e as condi¢cdes de reducdo de gastos, a
Geréncia possui a perspectiva de desenvolver politicas estratégicas, com o devido
estudo de viabilidade e apreciacdo de projetos, por meio de parcerias publico-
privadas, concessdes, permissao de uso ou exploracdo de bens e servicos
publicos estaduais, com o cunho do desenvolvimento regional. Acdo que é
remetida a aprovacdo do Conselho Superior de Desenvolvimento Industrial,

Comercial e de Servigos.

Em todos os procedimentos o proposito é sugerir estratégias de
desestatizacao e apoiar as atividades operacionais e de coordenacao de parcerias
publico-privadas, bem como as necessérias a implantacdo e execucdo de
contratos. A Geréncia tem a competéncia de secretariar as reunides do Conselho

com total transparéncia na elaboracéo das atas, que sao divulgadas.

1.7. Orgéaos Setoriais

Os Orgaos Setoriais, no ambito de suas competéncias, podem solicitar ao
CSDICS a inclusdo de projetos no Programa Estadual de PPP, por meio de
apresentacdo de Proposta Preliminar. Igualmente, cabe aos Orgdos Setoriais
opinar sobre as Propostas Preliminares de projetos de PPP apresentadas pela

iniciativa privada.

13
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Os Orgaos Setoriais estdo presentes em todas as etapas do ciclo de vida
dos projetos de PPP e Concessbes, tendo participacdo fundamental na
estruturacdo dos projetos, do ponto de vista técnico e de negdcio, além de
estabelecer os critérios de performance e 0os mecanismos de controle dos
projetos. Consolidada a modelagem final de determinado projeto, o Orgéo Setorial
deve emitir a autorizacdo prevista no artigo 10, da Lei Federal de PPP
demonstrando a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, mediante

identificacéo das razdes que justificam a opcao pela forma de PPP ou Concessao.

No que diz respeito ao processo licitatorio, o Orgéo Setorial é responséavel
por lancar o edital e conduzir a licitagdo, por meio de comisséo de licitacdo a ser
constituida. Cabera, ainda, ao Orgdo Setorial assinar os contratos de PPP’s ou
Concessoes, além de acompanhar e fiscalizar os contratos firmados dentro de

suas competéncias.
1.8. Procuradoria Geral do Estado (PGE)

A PGE exerce as fun¢bes de consultoria juridica do Poder Executivo e da
Administracdo Publica Estadual, conforme dispbe o art. 118 da Constituicdo do
Estado de Goias, bem como suas competéncias delineadas na Lei Complementar
n. 58 de 04 de julho de 2006.

Compete a PGE, dentre outras atribuicfes, emitir pareceres em processos
sobre matéria juridica de interesse da Administracdo Publica em geral, assim
como examinar editais de licitacdo e orientar sobre os procedimentos a serem
adotados pela Administracdo Publica do Estado. Cabe, ainda, a PGE examinar e
aprovar o edital e a minuta do contrato de concessédo, quando autorizado um
processo de licitacdo. Apesar de o parecer da PGE ser obrigatorio apenas antes
da publicacdo do edital, a PGE é envolvida nos projetos de PPP e concessdes
desde o recebimento da Proposta Preliminar, seja vindo do setor privado ou dos

Orgéaos Setoriais.

Na fase de Gestdo do Contrato fornece apoio aos Orgéos Setoriais em

eventuais questdes juridicas que surjam ao longo da execucéo do contrato.

14
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1.9. Arcabouco legal das PPPs e Concessfes no Estado de Goias

As PPPs e Concessdes no Estado séo regidas fundamentalmente pela Lei
Estadual n° 14.910/11, sua regulamentacdo infralegal instituida pelo Decreto
Estadual n°® 7.365/11 e pelas Leis Federais n°® 8.987/95 (Concessao) e n°
11.079/2004 (PPP). O arcabouco normativo aplicavel as PPP néo se restringe

somente a esses diplomas, devendo ser observados:

Tabela 1: Leis Estaduais sobre PPPs e Concessdes

Diploma Normativo Descrigcéo

Disp0e sobre a instituicdo do Programa de Parcerias
Lei Estadual n® 14.910/01 |Publico-Privadas, da constituicdo da Companhia de
Investimentos e Parcerias do Estado de Goias.

Estabelece a organizacdo administrativa do Poder

Lei Estadual n°® 20.491/19 . . A
Executivo e da outras providéncias.

Altera a Lei n® 20.491, de 25 de junho de 2019, que
Lei Estadual n® 20.820/20 |estabelece a organizacdo administrativa do Poder
Executivo e da outras providéncias.

Dispde sobre a instituicdo de Procedimento de
Manifestac&o de Interesse — PMI — destinado a
orientar a participacao de particulares na estruturacao
Decreto Estadual n° de projetos de parcerias publico-privadas, nas
7.365/11 modalidades patrocinada e administrativa, de
concessao comum e de permissdo no ambito da
administracd@o publica direta e indireta do Poder

Executivo.

Altera o Regulamento da Secretaria de Estado de
Decreto Estadual n° Industria, Comércio e Servicos - SIC, aprovado pelo
9.756/20 Decreto estadual n° 9.554 de 14 de novembro de

2019.

Aprova o Regimento Interno do Conselho Superior de
Desenvolvimento Industrial, Comercial e de Servigos
do Estado de Goiés.

Decreto Estadual n°
9.916/21

Fonte: Elaboracéo Propria

Ainda no ambito estadual, no que se refere ao procedimento licitatorio,

deve ser observada a legislacdo indicada na tabela a seguir.

15
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Tabela 2: Leis Estaduais sobre PPPs e Concessdes - Procedimento Licitatério

Diploma Normativo Descricao

Dispbe sobre normas suplementares de
licitagbes e contratos pertinentes a obras,

Lei Estadual n® 17.928/2012 |compras e servi¢cos, bem como convénios, outros
ajustes e demais atos administrativos negociais
no &mbito do Estado de Goias.

Lei Complementar n® Disp0e sobre a organizacdo da Procuradoria-
164/2021 Geral do Estado e da outras providéncias.

Fonte: Elaboracéao Propria.

Além do acervo legislativo estadual mencionado anteriormente, é
importante elencar a legislacdo federal que respalda os procedimentos de

concessoes e PPPs , conforme:

Tabela 3: Leis Federais sobre PPPs e Concessodes

Diploma Normativo Descricéao

Institui normas para licitacdes e contratos da
Administracdo Publica

Disp0e sobre o regime de concessao e permissao da
Lei Federal n°® 8.987/95 |prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias.
Estabelece normas para outorga e prorrogacfes das
Lei Federal n® 9.074/95 |concessOes e permissdes de servigcos publicos e da
outras providéncias.

Institui normas gerais para licitacédo e contratacdo de
Lei Federal n°® 11.079/04 |parceria publico-privada no ambito da administracao
publica.

Lei Federal n® 14.133/21 |Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.

Lei Federal n° 8.666/93

Fonte: Elaboracao Propria.
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2. TIPOS DE PARCERIAS
2.1. Concessdes Comuns

O Poder Publico presta servigos para atendimento de sua necessidade ou
da coletividade. E essa prestacao de servicos pode ocorrer de forma direta ou
indireta. Quando a Administracao Publica decide que os servi¢os serdo prestados
de forma indireta, estamos de frente a uma concessdo. Desse modo, a definimos
como uma delegacdo da prestacdo de servicos publicos, mediante licitacédo, a
uma entidade privada, sob a regéncia de normas estabelecidas pela Lei Federal
n°. 8.987/1995.

O Poder Publico presta servi¢os para atendimento de sua necessidade ou
da coletividade. E essa prestacao de servicos pode ocorrer de forma direta ou
indireta. Quando a Administracéo Publica decide que os servicos serdo prestados
de forma indireta, estamos de frente a uma concessdo. Desse modo, a definimos
como uma delegacdo da prestacdo de servicos publicos, mediante licitacao, a
uma entidade privada, sob a regéncia de normas estabelecidas pela Lei Federal
n. 8.987/1995.

Na concessdo comum, a remuneracdo do parceiro privado, também
conhecido como concessionario, vem das tarifas cobradas dos usuarios. E, ainda
gue haja a execucao de obra, a remuneracéo do investimento vem da exploracéo
do servico. Essa forma de delegacdo de servicos se diferencia da concessao
patrocinada, pois nesta além da cobranca de tarifas do usuéario ha também o

pagamento de contraprestacao por parte do Poder Publico.

Ainda que a fonte principal de receita seja de natureza tarifaria, a Lei prevé
outras fontes de remuneracgdo, tais como as receitas acessorias e alternativas.
Além disso, a Lei estabelece que a tarifa sera fixada pelo valor da proposta
vencedora. Mas a tarifa ndo € imutavel, existem regras de revisdo, que podem
estar previstas na Lei e no contrato. Utiliza-se a revisdo da tarifa para manter o

equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

O contrato regera os direitos e obrigacdes tanto do Poder Publico quanto

do privado, bem como o prazo de duracdo da concessao e clausulas de extingéao.
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A Lei estabelece algumas clausulas essenciais, dentre elas o preco do servico e

procedimentos de reajuste.

A principal vantagem da concessdo é o compartilhamento de riscos, a
possibilidade de investimentos com recursos privados e a eficiéncia na prestacéo

dos servicos publicos.
2.2. Parcerias Publico-Privadas

Entende-se como parceria publico-privada um contrato de prestacédo de
servicos de médio e longo prazo (de 5 a 35 anos) firmado pela Administracao
Pulblica e regulado pela Lei n® 11.079/2004, cujo valor ndo seja inferior a R$ 20
milhdes, sendo vedada a celebracdo de contratos que tenham por objeto Unico o
fornecimento de mao de obra, equipamentos ou execucédo de obra publica.

Na PPP, a implantacao da infraestrutura necessaria para a prestacdo do
servico contratado pela Administracdo dependera de iniciativas de financiamento
do setor privado e a remuneracao do particular sera fixada com base em padrdes
de performance e sera devida somente quando o servi¢co estiver a disposicao do
Estado ou dos usuéarios.

As Parcerias Publico-Privadas, largamente conhecidas pela sua sigla PPP,
podem ser entendidas como o ajuste firmado entre Administracdo Publica e a
iniciativa privada, tendo por objeto a implantacédo e a oferta de empreendimento
destinado a fruicdo direta ou indireta da coletividade, incumbindo-se a iniciativa
privada da sua estruturagao, financiamento, execucao, conservacao e operacao,
durante todo o prazo estipulado para a parceria, e cumprindo ao Poder Publico
assegurar as condicdes de exploracao e remuneragéo pelo parceiro privado, nos
termos do que for ajustado, e respeitada a parcela de risco assumida por uma e

outra das partes.
2.3. Definicao do regime de parceria

A definicdo do regime de parceria para a contratacdo de um projeto deve
levar em consideracao, inicialmente, a natureza dos servigcos prestados. Como
mencionado em linhas pretéritas, ha modalidades de concessédo (concessao

comum e concessdo patrocinada) que somente sdo aplicAveis aos servi¢cos
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legalmente caracterizados como servicos publicos. Ja a concessdo administrativa
pode ser empregada nos contratos de prestacdo de servicos de que a
Administragcdo seja usuaria direta ou indireta, o que alarga a sua aplicacao para

além dos casos estritos de delegacéo de servi¢os publicos.

A viabilidade de cobranca de tarifa dos usuarios finais também € um fator
importante a ser considerado para a determinacdo do regime de parceria de
determinado projeto. Em diversos servigos publicos prestados pelo Estado, a
cobranca de tarifas é técnica, politica ou financeiramente inviavel, conforme

detalhamento a seguir:

Inviabilidade técnica: a impossibilidade da cobranca de tarifa pode decorrer
de:

() uma determinacéao constitucional ou legal (como, por exemplo, a

gratuidade dos servigos); ou

(I1) da impossibilidade técnica de se individualizar os servicos e, em
consequéncia, de impedir o consumo por aqueles usudarios que nao

pagarem a tarifa estipulada.

Inviabilidade politica: ocorre em situa¢des nas quais a cobranca da tarifa é
tecnicamente viavel, porém politicamente insustentavel ou indesejavel, por
acarretar inacessibilidade econémica a uma parcela relevante da populacéo. Tal
fato fundamentaria a op¢éo politica em utilizar recursos do tesouro, transferindo-
se indiretamente 0s custos a sociedade, para ndo onerar excessivamente o

usuario do servigo.

Inviabilidade financeira: ocorrera nos casos em que o valor da tarifa
necessaria para a cobertura dos dispéndios operacionais e de capital do parceiro
privado ndo corresponder a capacidade de pagamento dos usuarios (0 que

comprometeria a qualidade ou a continuidade dos servigos).

Em qualquer um destes casos, a inviabilidade de cobranca de tarifa resulta
na necessidade de se adotar o0 modelo de concessdo administrativa, em que

efetivamente ndo se cobra tarifa dos usuarios finais, ou ainda o de concessao
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patrocinada, com uma reducdo correspondente no valor da tarifa, devendo ser

analisado cada caso.

Convém também ressaltar que a escolha do regime juridico tem
implicagbes contratuais mais amplas do que a mera origem das receitas do
parceiro privado. Conforme exposto em sec¢des anteriores, a concessao comum &
regida pela Lei Federal n° 8.987/1995, enquanto as concessdes patrocinadas e

administrativas (PPPs) sao regidas pela Lei Federal n°® 11.079/2004.

Também no ambito estadual, como visto, essas modalidades de parcerias
estdo sujeitas a regramentos proprios. Dentre as questfes tratadas de maneira
distinta na Lei Federal de PPPs e na Lei Federal de Concessodes e Permissdes de
Servicos Publicos, podemos destacar trés aspectos relevantes: riscos, garantias

e perfil dos servicos delegaveis.

Em relac&o aos riscos, a Lei Federal n° 11.079/2004 (art. 4°, VI) contempla
a reparticdo objetiva de riscos entre as partes como uma das diretrizes das
parcerias. Isto quer dizer que cada edital e contrato deverd considerar as
circunstancias concretas do objeto da contratacdo e alocar entre as partes, da
forma mais econdmica e eficiente possivel, os riscos identificados no projeto. Ja
as leis aplicaveis as concessfes comuns nao contém disposicdo semelhante, sem
gue isto signifigue que a reparticdo de riscos ndo possa ocorrer caso a caso

também nas hipoteses das concessfes comuns.

O regime de garantias constituidas pelo Estado em favor do parceiro
privado em relagdo as suas obrigagBes contratuais também € especifico da
legislagédo aplicavel as PPPs. Nas concessdes patrocinadas e administrativa, o
Estado garante, por diferentes mecanismos, o cumprimento pontual de suas
obrigacdes ao longo do contrato. Tal ndo é o caso das concessdes comuns, em
gue nao héa a previsao expressa de cessao de garantias do Estado para o parceiro

privado.

A terceira inovacéo trazida pela Lei Federal n° 11.079/2004 em relacdo a
Lei Federal n® 8.987/1995 refere-se a amplitude dos servicos delegaveis sob o
regime de concessdo patrocinada e administrativa em relacdo as concessdes

comuns. Enquanto os projetos de concessdo comum usualmente desenvolvem-
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se em infraestrutura e servicos publicos de setores de natureza econémica, as
concessoes patrocinadas e administrativas vém sendo aplicadas a um espectro
mais amplo de atividades estatais, notadamente aquelas com contetdo
econdbmico menos pronunciado. Por este motivo, 0 regime de concesséo
patrocinada ou administrativa tende a se mostrar mais vantajoso nos projetos que

envolvam servigos ou empreendimentos em setores de natureza social.

Vale ressaltar que a escolha pela forma de contratacdo nao se limita a
estes elementos, devendo-se analisar cada caso em seus aspectos especificos.
Ainda, o Estado deve considerar em sua analise outras formas de contratacdes,

buscando de fato estabelecer a op¢do mais vantajosa do ponto de vista publico.

Convém ainda ressaltar que, escolhida a modalidade de concessdo mais
aderente a um determinado projeto concretamente visado, essa decisao trara
consequéncias para a modelagem do projeto: deverdo ser observadas as
especificidades, limites, prazo e demais particularidades previstas na lei para

aguela modalidade de parceria.
2.4. Beneficios e limites do modelo de parcerias

A opcao pelo modelo de parcerias (concessées comuns, administrativas ou
patrocinadas) pode apresentar diversos beneficios em relagéo a outras formas de
contratacao tradicionalmente adotadas pela Administracdo Publica, a serem
consideradas na escolha desse modelo para cada caso concreto, dentre as quais
se destacam:

I. A possibilidade de captura de sinergias entre projeto, construcdo e

operacao, gerando eficiéncia e reduzindo prazos e custos;

II. A possibilidade de reparticdo objetiva dos riscos entre o setor publico e 0

setor privado;

lll. A captagdo de inovacdes do setor privado, uma vez que o ente publico
pode definir o servico desejado e 0 agente privado pode decidir a melhor

técnica para fornecer esse servico;
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IV. No caso das PPPs em sentido estrito, 0 pagamento de contrapartidas do
setor publico a Concessionaria, complementando as receitas geradas pelo
projeto e garantindo, assim, a sua viabilidade e a modicidade tarifaria;

V. A possibilidade de atrelar a remuneragéo do privado a qualidade do servigco
efetivamente prestado, por meio de indicadores de desempenho que séao
definidos com a finalidade de alinhar os interesses do Estado, da sociedade
e de agentes privados e garantir a prestacao dos servicos de qualidade de
forma continuada no longo prazo para a sociedade;

VI. A possibilidade de o Estado alavancar projetos, utilizando os recursos
publicos disponiveis para multiplicar os investimentos realizados com
recursos privados. Ou seja, ao invés de aplicar recursos publicos somente
em poucos projetos bancados integralmente pelo setor publico, o Estado
pode realizar, simultaneamente, projetos adicionais apoiando-se em

recursos do setor privado.

Apesar das inUmeras vantagens das parcerias, este modelo, contudo, ndo
deve ser utilizado como solucdo Unica para a prestacdo dos servicos publicos.
Sua adequacédo, bem como vantagens ou desvantagens, depende da analise de
cada projeto concretamente visado. Além disso, existem limites objetivos para

cada forma de concessdo, como se vera abaixo.

No caso das concessdes comuns, os limites dizem respeito ao tipo de
projeto que pode ser objeto dessa modalidade de contrato. As concessdes
comuns pressupdem a delegacdo de um servico publico ou a concesséo de obra
publica cuja exploracdo viabilize os investimentos a serem realizados pelo
particular. Por isso, ndo poderéo ser aplicadas a servigcos ou bens publicos sem
conteudo econdémico. Ainda, ndo podem ser utilizadas em projetos cuja viabilidade
econOmica dependa de contraprestacdo pecuniaria direta do Poder Publico ou

ainda projetos que nao justifiguem um contrato de longo prazo.

No caso das PPPs, as leis aplicaveis fixam igualmente limites. Sua
celebracéo é vedada para contratos com valor inferior a R$ 20 milh&es, quando o
periodo de prestacdo dos servicos for inferior a cinco anos ou superior a trinta e

cinco anos e caso o contrato tenha como objeto Unico o fornecimento de mao-de-
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obra, o fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a execucdo de obra

publica.

Para as PPPs, além dessas limitacdes legais, é preciso avaliar a suficiéncia
de recursos publicos para contratacdo. Na medida em que as PPPs sao contratos
de longo prazo, impdem a Administracdo Publica um importante compromisso
financeiro. E fundamental que haja comprometimento por parte desta para que,
diante de um eventual cenario financeiro negativo presente ou futuro, seja

ponderado se a contratacdo de uma PPP sera a alternativa mais adequada.

Ha ainda limites relacionados a previsao de teto legal de 5% da Receita
Corrente Liquida do ente federativo para as despesas decorrentes de
contratacoes de PPPs (art. 28 da Lei n°® 11.079/04), bem como a responsabilidade

fiscal na celebracéo e execucédo das PPPs.

A Lei Federal Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF), prevé dois instrumentos para assegurar o equilibrio das contas publicas:
as restricdes diretamente aplicaveis a geracéo de despesa (art. 16 a 24 da LRF)

e o controle sobre o endividamento publico (arts. 29 a 38 da LRF).

Lei Federal de PPP (art. 10, inc. |, alineas “b” e “c”) estabeleceu como
condicdo prévia para licitar uma PPP a elaboracdo de estudo técnico que
demonstre: (i) que as despesas criadas ou aumentadas nao afetardo as metas de
resultados fiscais do Estado, previstas na sua Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), conforme orientacdes do artigo 4°, 82° da LRF; (ii) a observancia dos
limites e condic¢des para endividamento e operagdes de crédito previstos na LRF,
conforme as normas editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional sobre

consolidagéo das contas publicas aplicaveis aos contratos de PPP.

Atualmente, o regime de contabilizacdo das despesas relacionadas a
contratos de PPP esta disciplinado pela Portaria n°. 614, de 21 de agosto de 2006,
da Secretaria do Tesouro Nacional (Portaria STN 614/2006), editada de acordo
com o artigo 25 da Lei 11.079/04. Conforme a referida norma, os contratos de
PPP podem ser contabilizados como divida contraida pelo parceiro publico ou
como simples despesa que ndo comprometa os limites de endividamento do
Poder Publico.
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Assim, uma vez observados seus limites, as parcerias possuem uma seérie
de vantagens, especialmente por consistir em mecanismo eficiente de incentivos,
tanto para o Poder Publico como para o setor privado, para a prestacao dos
servicos de forma eficiente e continua para a sociedade. Nao obstante, para que
os resultados esperados em decorréncia da contratacdo de parcerias
efetivamente se concretizem, é preciso que estas sejam bem planejadas,

estruturadas, contratadas e monitoradas.
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PARTE 2: SELECAO E PRIORIZACAO DE PROJETOS
3. MECANISMOS PARA PROSPECCAO DE ESTUDOS
3.1. Contratacédo de Consultores

Mesmo governos muito experientes com PPPs recorrem com frequéncia
aos consultores externos. Isto porque, muitas das vezes, € indesejavel ou inviavel
gue o governo tenha, em seu quadro permanente de servidores, profissionais com
as especializagbes necessarias a todos os projetos de PPP. Seu ponto positivo é
permitir ao poder publico recorrer as competéncias de consultores privados, que
tém como atuacdo principal se dedicar ao desenvolvimento de estudos de
viabilidade, e outras atividades de planejamento e preparagdo. Adicionalmente,
na medida em que o poder publico seleciona, contrata e remunera o consultor,
pode-se ter mais condicbes de se estabelecer vinculos de confianca com o
fornecedor, incentivos a qualidade da prestacdo de servicos e maior controle por

parte do setor publico sobre os produtos apresentados pelos consultores.

O ponto negativo é que, muitas vezes, o setor publico ndo tem 0s recursos
financeiros necessarios para contratar bons consultores, ou, ndo tem condicdes
de implementar um processo de selecdo que permita a contratacdo dos
fornecedores de que necessita. O processo de especificacdo, selecao,
contratacao e gestao de consultores externos néo é trivial e ndo deve ser tratado
como uma atividade simples. Definir um bom termo de referéncia, estabelecer
regras de qualificacdo e estimar valores teto para os editais de selecdo de

consultores sao atividades desafiadoras.

A seguir, apresentaremos outras consideracdes sobre a contratacdo de
consultores. E desejavel que, de forma explicita, os consultores contratados se
dediquem a transferir o conhecimento para a equipe do governo, como forma de
contribuir para mais independéncia dos servidores na conducdo de projetos
semelhantes no futuro. No contexto nacional das Parcerias Publico-Privadas, o0s
consultores podem ser contratados para efetivamente elaborarem os estudos

relacionados.
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3.2. Procedimento de Manifestacao de Interesse - PMI

O Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI), € um instrumento
destinado a divulgar o interesse da Administracdo Publica em obter subsidios
junto a iniciativa privada para a consolidacdo de uma parceria. Tem por objetivo
levantar, junto a interessados no mercado, estudos de viabilidade, levantamentos,
investigacdes, dados, informacdes técnicas, projetos ou pareceres para projetos

de PPP e de concessao comum.

Poderao fazer uso do PMI os 6rgaos e entidades da administracéo publica
direta e indireta que tiverem interesse em obter as informacdes para a realizacéo
de projetos de sua competéncia. O PMI também podera ter origem em
manifestacéo de interesse da iniciativa privada, nos termos definidos no Decreto
n°. 7.365, de 09 de junho de 2011.

Cabera a a Secretaria de Estado demandante, por meio da Companhia de
Investimento e Parcerias do Estado de Goias, conduzir o chamamento publico do
Procedimento de Manifestacédo de Interesse, elaborar o termo de referéncia e
edital, receber e analisar os respectivos estudos, todavia, a abertura do PMI nédo

implicarda, necessariamente, na abertura de processo licitatério.

Os estudos de viabilidade, levantamentos, investigacdes, dados,
informacgdes técnicas, projetos ou pareceres poderdo ser utilizados, total ou
parcialmente, na elaboracdo de editais, contratos e demais documentos
referentes a parceria que se queira realizar, e a participacdo no PMI, bem como o
fornecimento dos estudos pelos interessados ndo impedir4 a participacdo dos

mesmos em futura licitagdo promovida pelo 6rgdo ou entidade solicitante.

Os patrticulares interessados serdo responsaveis pelos custos financeiros
e demais 0nus decorrentes de sua manifestacdo de interesse, e, salvo disposicéo
expressa em contrario, ndo fardo jus a qualquer espécie de ressarcimento,
indenizagcdes ou reembolsos. Quando expressamente previstas no PMI, as
hipoteses de ressarcimento, reembolso, indenizacdo ou remuneragdo deverao

observar as normas legais pertinentes.

A pessoa juridica de direito privado interessada em apresentar proposta de

PMI podera encaminha-la ao 6rgdo processante para avaliacdo preliminar e
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verificacdo de atendimento aos requisitos minimos estabelecidos no art. 4°, 81° e
2°, do Decreto n° 7.365, de 2011. Caso a proposta preencha tais requisitos, sera
submetida a apreciacao e deliberacdo do Conselho Superior de Desenvolvimento

Industrial Comercial e de Servicos, para prosseguimento.
3.3. Manifestacédo de Interesse Privado - MIP

A Manifestacdo de Interesse Privado (MIP) refere-se a apresentacéo
espontanea de propostas, estudos de viabilidade, levantamentos, investigacdes e
projetos formulados por pessoa juridica de direito privado, com a finalidade de
subsidiar a administracdo publica na estruturacdo de desestatizacdo de empresa
e de contratos de parceria.

I.  Neste contexto, a Manifestacdo de Interesse Privado devera conter

0S seguintes elementos:

II.  Descricdo do objeto com a observancia da sua relevancia bem como
beneficios econdmicos, operacionais e sociais;

[ll.  Estimativa dos custos dos investimentos necessarios e do prazo de
implantacéo do projeto, acompanhado do cronograma de execucao;

IV. As caracteristicas gerais do modelo de negdcio incluindo a
modalidade de concesséo considerada mais apropriada, previsao
das receitas e dos custos operacionais, modelagem econdmico-
financeira e modelagem juridica,

V. Projecdo, tanto em valores absolutos como em proporcdo, de

eventual contraprestacao pecuniaria demandada.

Nesse diapasdo, o Decreto Estadual n° 7.365/11 que dispde sobre a
instituicdo de Procedimento de Manifestacédo de Interesse — PMI — destinado a
orientar a participacdo de particulares na estruturacédo de projetos de parcerias
publico-privadas, nas modalidades patrocinada e administrativa, de concessao
comum e de permissdo no ambito da administragdo publica direta e indireta do
Poder Executivo.€ o diploma legal que regula o instrumento de MIP no Estado de
Goias.

4. CICLO DE PROJETO DE PARCERIAS NO ESTADO DE GOIAS
FIGURA 3 - Ciclo de Projeto de Parcerias no Estado de Goias
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Goias Parcerias
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Estudos de
Viabilidade (EVTEA)

v Elaboragdo ou revisdo de v/ Acompanhamento até a

edital, termo de referéncia assinatura do contrato;
e anexos inerentes de ¢ Monitoramento de
licitagdo; obrigagbes do
v/ Participagdo em Road concessionario;
Shows; v/ Gestdo do Contrato de
v/ Respostas a pedidos de parceria;

esclarecimentos ao edital;

Certame Licitatorio Acsiatiiia & Gebti0
do Contrato

Fonte: Elaboracao propria.

5. FASE DE PRE-VIABILIDADE

Para que se faca um bom uso dos recursos humanos disponiveis para a

estruturacdo de projetos de Concessdo e PPPs, que por sua natureza séo

complexos, € preciso selecionar aqueles que sejam promissores na sua

implementacéo e na eficacia das solucbes dos problemas identificados.

Esta fase de pré-viabilidade se refere a analise preliminar de projetos

candidatos a integrar a carteira de Projetos de PPPs. Nesse sentido, o Decreto

estadual n® 9.916/2021 identifica no § 1° do artigo 43 quais sado 0s elementos

minimos que devem constar na proposta de projeto a ser apresentada ao

Conselho Superior de Desenvolvimento Industrial, Comercial e de Servigcos do

Estado de Goias, independentemente do proponente ser publico ou privado:

diagndstico do setor ou do mercado no qual o bem ou a atividade esteja

inserida, com dados, histéricos e informacdes atualizadas, inclusive sobre

experiéncias ja realizadas no Estado de Goias ou em outros entes da

Federagéo com possibilidade de aproveitamento aqui;

informacdes globais das condi¢bes especificas do bem ou da atividade;
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indicacdo preliminar dos resultados, dos ganhos, das vantagens e das

desvantagens esperados para o0 projeto proposto; e
matriz de riscos dos novos projetos com, no minimo:

a) risco ambiental: problemas relacionados as licengas ambientais, como

contrapartidas e custos adicionais;

b) risco operacional: interrup¢cdo do andamento do empreendimento ou

variacéo na disponibilidade e custo do bem em questéo;

c) desapropriacfes: necessidade de pagamento de indenizacbes ou
problemas judiciais para aquisicdo do local que sera utilizado para a

construcdo do empreendimento; e

d) demanda: possibilidade de o consumo ser menor ou maior que o

esperado, 0 que pode demandar a readequacao do projeto.

A aprovacdo da proposta de projeto pelo Conselho Superior de
Desenvolvimento Industrial, Comercial e de Servicos é essencial para sua

inclusdo na carteira de projetos de Concessao e PPP do Estado de Goias.

A sequir, serdo apresentados detalhadamente os procedimentos da etapa
de Enquadramento Preliminar e o conteldo minimo que devera ser levado ao
Conselho Superior de Desenvolvimento Industrial, Comercial e de Servicos para
fins de sua aprovacéao e incluséo na carteira de projetos do Programa Estadual de

Parcerias do Estado de Goias.
5.1. Procedimento

A proposicgéo de projetos para inclusdo no Programa Estadual de Parcerias
sera realizada pelos oOrgdos e entidades da administracdo direta e indireta
interessados, bem como encaminhadas a Secretaria Executiva do Conselho
Superior de Desenvolvimento Industrial, Comercial e de Servigos, exercida pela
Geréncia de Projetos de Concessodes e Parcerias, da Secretaria de Industria e
Comércio do Estado de Goias.

Importa destacar que, independentemente da proposta ter sido originada

da Administracdo Publica ou do privado, € necessario o cumprimento dos
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requisitos minimos estabelecidos no 81° do artigo 43 do Decreto estadual n°
9.916/2021, de forma que a n&do apresentacédo dessas informagdes inviabiliza o

prosseguimento no processo.

Uma vez submetida a proposta de projeto ao Conselho, a Secretaria
Executiva a encaminhara ao Comité Técnico para que seja avaliada. Por sua vez,
o Comité analisara se as informacGes constantes na proposta efetivamente
contém as informacbes mencionadas no item 6.2 deste Manual, sobretudo
aquelas constantes do 81° do artigo 43 do Decreto estadual n® 9.916/2021, ja

elencadas no item 6 deste Manual.

A analise do Comité Técnico sera materializada em parecer
circunstanciado e, estando o processo devidamente instruido, a proposta de
projeto sera submetida a deliberacéo e ao julgamento do Conselho Superior de

Desenvolvimento Industrial, Comercial e de Servi¢cos do Estado de Goias.

Caso a proposta seja aprovada pelo Conselho, ela se transformard em um
projeto integrante do Programa de Concessfes e PPPs do Estado de Goias, a ser
estruturado pelo 6rgéo ou pela entidade com pertinéncia na area, obedecendo as

seguintes fases: (i) estruturacdo do projeto; e (ii) definicdo final da parceria.

Ressalta-se que cabe ao Conselho apenas a analise da conveniéncia e da
oportunidade na realizacdo do projeto de Concessdao ou PPP. A fase de
estruturacao ficarq a cargo do 6rgdo ou entidade com pertinéncia na area, que
tem competéncia para decidir como sera conduzido o aprofundamento dos
estudos, se pela prépria Administracdo Publica, com o eventual apoio de
consultorias externas contratadas, ou por consultorias autorizadas por meio de

Chamamento Publico.
5.2. Conteudo necesséario para a proposta de projetos de parceria

A seguir sao apresentadas as informacdes solicitadas para submisséo da
proposta de projeto ao Conselho Superior de Desenvolvimento Industrial,
Comercial e de Servigos do Estado de Goias, nos termos do 81° do artigo 43 do

Decreto estadual n°® 9.916/2021, com um breve descritivo do que se espera.
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5.2.1 Objeto

Na proposta de projeto € necessario que sejam apresentadas as linhas

basicas do projeto, com um descritivo sucinto do objeto a ser avaliado.

E importante que a proposta contenha as informagbes globais das
condi¢bes especificas do bem ou da atividade envolvidos no projeto, com a
indicacdo dos investimentos que serdo realizados, dos servicos que serao
prestados e da populacdo afetada direta ou indiretamente pela implantacdo do

projeto.

No que se refere aos investimentos, € importante identificar as intervencdes
planejadas para a infraestrutura, ou seja, se estao previstas reformas, obras para
modernizacdo, ampliacdo ou implantacdo, além dos equipamentos necessarios a

sua operacéao.

Quanto aos servicos, podem ser apontados 0s principais itens que
compdem o rol de atividades realizadas pela concessionaria na fase operacional
do empreendimento, segmentado por atividades de operacdo, manutencao e

administracao.
5.2.2 Justificativa

A justificativa do projeto deve contemplar a realidade a ser melhorada com
0 projeto, que pode ser identificada com a elaborac¢éo de um diagndstico do setor
ou do mercado no qual o bem ou a atividade esteja inserida, com dados, histéricos
e informacdes atualizadas, inclusive sobre experiéncias ja realizadas no Estado
de Goias ou em outros entes da Federacao com possibilidade de aproveitamento

aqui.

Dito de outro modo, o proponente deve buscar situar o projeto proposto no
contexto corrente, com a finalidade de expor os aspectos que justificam sua

contratacao, podendo contemplar:

|.  Historico do servico que seré delegado e a forma como é prestado pela
Administragéo Publica;

II. Levantamento da infraestrutura disponivel, se houver;
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lll.  Apresentacdo das necessidades que serdo atendidas pelo projeto
proposto;

IV. Avaliacdo das fontes e disponibilidade de recursos para desembolsos
necessarios ao projeto;

V. Relacdo, quando houver, de estudos, investigacdes, levantamentos,
projetos, obras e despesas ou investimentos ja efetuados, relacionados ao
escopo do projeto proposto, e discriminacao dos custos correspondentes;
e

VI. Outras questdes centrais que indiqguem a necessidade e importancia do

projeto.
5.2.3 Relevancia Social

Adicionalmente, a proposta de projeto deve apresentar, ainda que de forma
resumida, os resultados, ganhos, vantagens e desvantagens esperados para o
projeto proposto, bem como o interesse publico almejado, necessarios a avaliacdo
da conveniéncia e eficiéncia do projeto, podendo ser incluido, no caso especifico
de projetos de PPP, os elementos previstos no artigo 10 da Lei federal n°
11.079/2005.

Caso seja possivel, é incentivado que o proponente indique os principais
pontos inovadores da proposta de projeto apresentada, evidenciando o que a

distingue do atual modelo de prestacéo de servico pela Administracdo Publica.

Quanto as vantagens econdmica, operacional e/ou social que devem dar
suporte a escolha do modelo de PPP ou de Concessdo proposto, em meio as
outras possibilidades de execucao direta ou indireta do objeto, devem ser

apresentados os seguintes dados:
I.  Populacéo afetada direta e indiretamente pela implantacéo do projeto;

Il.  Beneficio qualitativo e, se possivel, quantitativo esperado decorrente da
implantacéo do projeto; e

I1l.  Beneficio qualitativo e, se possivel, quantitativo esperado decorrente da
adocao do regime de Parceria Publico-Privada em comparacdo a outras

formas de contratagéo.
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5.2.4. Aderéncia aos Planos de Governo

Na proposta de projeto devera constar sua aderéncia ao PPA, com a
justificativa do carater prioritario da execucao do projeto na modalidade de PPP
ou de Concessao, observadas as diretrizes governamentais registradas no PPA e

nos planos dos respectivos Orgéos Setoriais.

Caso a proposta de projeto ndo esteja enquadrada no PPA, é importante
gue nela conste as justificativas para seu futuro enquadramento, na hipoteses do
Conselho Superior de Desenvolvimento Industrial, Comercial e de Servicos
aprovar a incluséo do projeto no Programa de Concessoes e PPPs do Estado de
Goias.

5.2.5. Aspectos do Modelo de Concesséo
5.2.5.1. Modelo de Negdcio

A modalidade de parceria a ser adotada na proposta de projeto tem como
base, essencialmente, a natureza do projeto e das receitas a serem captadas,
essas podendo ter uma das seguintes estruturas: (i) cobranca de tarifa do usuario
pela Concessionaria; (ii) integralmente oriunda de contraprestacao publica; ou (i)

compostas por ambas, tarifa do usuario e contraprestacao publica.

A distingao entre as duas modalidades de PPP e de Concessdo Comum
encontra-se insculpida no artigo 2° da Lei federal n°® 11.079/2005, como a seguir

transcrito:
Lei federal n® 11.079/2005

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo

de concesséao, na modalidade patrocinada ou administrativa.

8 1° Concessédo patrocinada é a concessdo de servigos
publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a
tarifa cobrada dos usuarios contraprestacéo pecuniaria do

parceiro publico ao parceiro privado.
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§ 2° Concesséo administrativa € o contrato de prestacédo de
servicos de que a Administracdo Publica seja a usuaria
direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra ou

fornecimento e instalacédo de bens.

8§ 3° Nao constitui parceria publico-privada a concesséo
comum, assim entendida a concessao de servicos publicos
ou de obras publicas de que trata a Lei n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestacao

pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

5.2.5.2. Caracteristicas gerais do modelo de negécio

E de bom tom que a proposta de projeto apresente as caracteristicas gerais

do modelo de negdcios definido para o projeto, tais como:

Descricao das partes envolvidas, stakeholders, e das relacdes existentes

entre elas e os respectivos fluxos de recursos, bens e servicos;
Descricao da forma de prestacdo e de remunerag¢do dos servicos;

Indicacdo das atividades principais que ficardo sob gestdo do parceiro
privado e as que permanecerdo sob gestdo do parceiro publico (Matriz de

Responsabilidades);

Indicacdo dos principais riscos assumidos pelo parceiro privado e dos

principais riscos que deverdo ser assumidos pelo parceiro publico;

Indicacdo das principais responsabilidades do parceiro privado e do
parceiro publico, incluindo a necessidade de prestacdo de garantias, no

caso de projetos de PPP.

E importante que o Modelo de Negdcios de um projeto seja desenvolvido

a luz da andlise de riscos e, principalmente, da modelagem financeira. Isso porque

a definicdo do modelo de contratacdo a ser adotado depende diretamente do nivel

de receitas, custos e investimentos de cada projeto.
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Nesse norte, o artigo 43, 81°, inciso IV do Decreto estadual n® 9.916/2021
informa em suas alineas sobre os critérios minimos a serem observados para a

elaboracdo da matriz de risco a constar na proposta de projeto:
Decreto estadual n® 9.916/2021
Art. 43 (...)

8§ 1° A proposta de projeto deve ser acompanhada de

relatério com os seguintes elementos minimos:

(...
IV — a matriz de riscos dos novos projetos com, ho minimo:

a) risco ambiental: problemas relacionados as licencas

ambientais, como contrapartidas e custos adicionais;

b) risco operacional: interrupgdo do andamento do
empreendimento ou variacdo na disponibilidade e custo do

bem em questéao;

c) desapropriacdes: necessidade de pagamento de
indenizacdes ou problemas judiciais para aquisicédo do local

que sera utilizado para a constru¢cdo do empreendimento; e

d) demanda: possibilidade de o consumo ser menor ou
maior que o esperado, o que pode demandar a readequacao

do projeto.

Como abordado por Mauricio Ribeiro Portugal* "A matriz de risco e o
sistema de equilibrio-econdmico financeiro constituem os aspectos mais centrais
do contrato, pois estipulam o conjunto de incentivos para acdo de cada parte na

relacéo contratual’.

No ambito da proposta de projeto, a matriz de risco deve contemplar os
riscos ambientais, operacionais, de desapropriacoes e de demanda que ja

! Ribeiro, Mauricio Portugal. Concessdes e PPPs: melhores praticas em licitacdes e contratos /
Mauricio Portugal Ribeiro. — Sdo Paulo: Atlas, 2011.
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possam ser identificados de imediato, com a finalidade de trata-los e aloca-los

devidamente.

A Referida matriz de risco sera melhor definida na fase de modelagem do

projeto, conforme sera abordado no item 7.6 deste Manual.

Assim, ainda que de forma preliminar, para subsidiar a matriz de risco, o

proponente devera apresentar na proposta de projeto:

VI.

VII.

VIII.

A data-base do modelo econémico-financeiro;
O prazo do contrato de concessao;

O prazo previsto de implantacdo dos ativos e inicio da prestacao dos

Servigos;

O prazo de implantacdo dos estagios subsequentes, caso exista a op¢ao

pela implantacdo em fases;
O prazo total de prestacéo de servicos.
A estimativa preliminar de demanda do servico prestado.

A projecéo das estimativas dos custos e despesas a serem incorridos com
0s servi¢cos de operacdo e manutencao da concessao, tais como despesas

administrativas, de pessoal, energia, seguros, garantias.

A indicacdo do valor estimado das receitas da Concessionaria, incluindo,
conforme o caso concreto, as estimativas de receitas tarifarias, de receitas
acessorias/extraordinarias e/ou de contraprestacdo publica anual que
viabilize o projeto, e a projecao desta ao longo do contrato, vez que o valor
estimado da contraprestacéo é relevante tendo em vista a existéncia de um

limite para as despesas decorrentes da contratacdo de PPP no Estado.

O descritivo, o dimensionamento e a estimativa, ainda que preliminar, de
investimentos a serem realizados para a consecucdo do projeto,
considerando 0s custos relativos a projeto, obras civis, equipamentos,
dentre outros, apresentando os valores subdivididos nas principais

categorias de investimentos;
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X.

XI.

XII.

XIHI.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

A indicacdo dos tributos diretos e indiretos que foram considerados pelo
proponente na elabora¢cdo do modelo econdmico-financeiro, necessaria a
avaliacao da coeréncia e viabilidade da modelagem econdmico-financeira,

sobretudo no que tange as receitas vislumbradas para o projeto;

A indicacdo da Taxa Interna de Retorno (TIR) estimada para o projeto, que
deve ser comparada ao Custo Médio Ponderado de Capital (CMPC) e, para
indicar viabilidade econémico-financeira do projeto, dever& ser superior a

esse ultimo;

A previsdo ou ndo de aporte publico, e qual estimativa de valor a ser
desembolsado pelo Estado, ou até mesmo se ha previsao de investimento

publico direto, como, por exemplo, desapropriacdes ou obras publicas.

Prazos médios de financiamento em vigéncia para operacfes semelhantes

realizadas no setor em analise;

Analise de sensibilidade preliminar do valor de contraprestacao pecuniaria
necessaria para equilibrar financeiramente o contrato de concessdo em
relacdo ao prazo simulado, no caso de projetos de PPP, ou analise do valor
total da outorga devida a Administracdo Publica, no caso de projetos de

Concessao Comum;

Capacidade de previsdo das principais variaveis que afetam o negécio

dentro de um padréo determinado de seguranca,;

A viabilidade juridica do projeto, assim como a delegabilidade dos servigos,
contemplando a andlise dos aspectos juridicos e regulatorios pertinentes a

concessao e a obtencdo das licencas e autorizacbes necessarias ao

projeto;

As especificidades identificadas na legislacéo atinente ao projeto, incluindo

a analise de matéria tributaria, ambiental e urbanistica;

As ferramentas legais e normativas para a implantacédo da concesséo;
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XIX.

XX.

XXI.

XXII.

A indicacdo de eventuais interfaces com outros 6rgdos do Estado,
municipios e Governo Federal, e os instrumentos legais relacionados, por

exemplo, convénios e consorcios;
Os eventuais pontos de atenc¢do relacionado aos aspectos juridicos;

Os principais indicadores de desempenho que possivelmente serao
utilizados para avaliar a prestacado dos servicos pela Concessionaria, no

caso de Propostas Preliminares de projetos de PPP;

Os mecanismos de fiscalizacdo e mensuracao da qualidade dos servigos
gue poderdo ser adotados no caso de concessfes comuns, a fim de
garantir a prestacdo adequada dos servicos a serem concedidos na
hip6tese do projeto proposto ser implantado.

38



Goias Parcerias

PARTE 03

)
ESTUDOS DE _
VIABILIDADE

MANUAL DE PPPs E CONCESSOES




Manual de PPPs e Concessdes Goids Parcerias

PARTE 3: ESTUDOS DE VIABILIDADE
6. FASE DE MODELAGEM
6.1. Procedimento

Apo6s a aprovacao pelo Conselho Superior de Desenvolvimento Industrial,
Comercial e de Servicos do Estado de Goias, o 6rgdo ou a entidade da
administracdo direta e indireta devera se encarregar de cumprir as
recomendacdes apontadas, e promover a escolha do parceiro privado, conforme
o procedimento escolhido dentre as op¢Ges admitidas no ordenamento juridico

em vigor.
6.1.1. Elaboracdo do Chamamento Publico

Conforme art. 4° do Decreto estadual n® 7.365/2011, o Chamamento

Publico deve conter necessariamente:
I. aindicacdo do objeto a ser apresentado pelo interessado;

Il. o prazo de duracdo do procedimento, endereco e, se for o caso, da
respectiva pagina da rede mundial de computadores em que estardo
disponiveis as demais normas e condi¢bes definidas e consolidadas no
instrumento de solicitacdo ou nos elementos integrantes do pedido de

instauracdo de PMI apresentado pelo interessado;

I1l.  aforma de apresentacao do requerimento de autorizacdo e os documentos
e informacdes que deverdo nela constar, especificados no artigo 4°, § 1°

do Decreto estadual n® 7.365/2011, como:
A. adenominacédo do objeto;
B. a previséo do custo financeiro do projeto;

C. o cronograma com todas as etapas de execucado dos estudos

preliminares;

D. a previsdo do custo financeiro dos estudos preliminares, com

indicacdo expressa do valor que pretende ver ressarcido caso 0s
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trabalhos sejam aproveitados pelo 6rgao ou entidade processante;

e

E. a descricAo da metodologia de trabalho que assegure, a suas
expensas, ampla publicidade dos estudos preliminares, ao final de
cada etapa de sua execucdo, com vista a impedir eventual
assimetria de informacdes capaz de comprometer a competitividade

da futura licitagéo;

IV. os critérios para qualificacdo do interessado e de analise e aprovacao do

requerimento de autorizacao;
V. os critérios para avaliacdo, selecdo e ressarcimento dos estudos.

Publicado o Chamamento Publico, € assegurado a qualquer interessado o
direito de solicitar ao 6rgdo ou a entidade processante informacfes por escrito a
respeito do edital, em até 15 (quinze) dias Uteis, antes do término do prazo
estabelecido para apresentacao das manifestacdes. Esses pedidos de informacéo
também serdo respondidos pelo 6rgdo ou pela entidade processante em até 15
(quinze) dias Uteis da data de seu recebimento, nao sendo analisados os pedidos

formalizados intempestivamente.

Para analise do requerimento de autorizacdo apresentado pelos
interessados, o 6rgao ou a entidade processante instituira Comissédo Especial de
Avaliacdo, a qual cabera apurar a necessidade e viabilidade da obtencédo de
estudos e levantamentos técnicos preliminares para a estruturacdo do projeto de
parceria publico-privada objeto do Chamamento Publico.

Importa destacar, também, que cabera a Comissao Especial de Avaliacéo
a analise dos custos financeiros do objeto da manifestacéo de interesse e/ou dos
estudos preliminares e, caso o0s valores apresentados sejam superiores aos de

mercado, devera comunicar o fato ao interessado e solicitar-lhe esclarecimentos.

Outrossim, o 6rgdo ou a entidade processante podera realizar sessdes
publicas destinadas a apresentar informacdes ou caracteristicas do objeto do
Chamamento Publico instaurado, com a divulgacdo da data, horéario e local na

imprensa oficial do Estado em até 10 (dez) dias antes de sua realizacgéo.
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6.1.2. Autorizacao

Aqueles que cumprirem as condi¢cdes do chamamento serdo autorizados a
realizar os estudos. Essa autorizacdo é pessoal e intransferivel, podendo ser
exclusiva ou ndo. A autorizagdo para a realizacdo de estudos técnicos e o

eventual aproveitamento desses estudos ndo geram:

I. Para os seus titulares, o direito de exclusividade ou qualquer espécie de

preferéncia para a contratacdo do objeto do projeto;

Il.  Paraa Administracéo Publica, a obrigacao de ressarcir os custos incorridos

ou de contratar o objeto do projeto.
6.1.3. Realizacao de estudos

O conteudo dos estudos de modelagem sera abordado no item 7, a seguir.
Mas vale destacar, desde ja, que o Grupo de Trabalho podera realizar reunifes
com o(s) destinatario(s) da autorizacdo, bem como com quaisquer interessados
na modelagem, sempre que estes possam contribuir para a melhor compreensao

do objeto e para a obtencao de estudos mais adequados a modelagem.

Conforme o artigo 14 do Decreto estadual n® 7.365/2011, o 6rgdo ou a
entidade processante podera, a seu critério e a qualquer tempo: (i) solicitar dos
particulares interessados informacgdes adicionais para retificar ou complementar
sua manifestacéo; (i) modificar a estrutura, o cronograma, a abordagem, o
contetdo ou os requisitos do procedimento de manifestacdao de interesse; (iii)
considerar, excluir ou aceitar, parcial ou totalmente, as informacdes e sugestdes

advindas do procedimento de manifestagdo de interesse.
6.1.4. Consolidacao e aproveitamento de estudos

Uma vez recebidos os estudos e outras contribuigoes da iniciativa privada,
€ importante que seja realizada a consolidacéo e a elaboracdo da modelagem

definitiva do projeto.

Ao serem avaliados diferentes modelos, é possivel, por exemplo, que um
determinado estudo se destaque em relacdo aos outros e seja integralmente
aproveitado, em detrimento dos demais. Por outro lado, pode haver diferentes
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aspectos vantajosos em dois ou mais dos modelos propostos. E possivel, por
exemplo, que a proposta de engenharia e arquitetura de um dos estudos seja mais
interessante, enquanto o modelo de negdcios de outro atende melhor as

demandas do Estado.

Assim, nos termos do artigo 15 do Decreto estadual n® 7.365/2011, o 6rgao
ou a entidade processante devera consolidar as informacdes obtidas por meio do
Chamamento Pdblico, podendo combina-las com informagfes técnicas
disponiveis em 6érgaos e entidades da Administracdo publica, sem prejuizo de
outras obtidas junto a instituicbes e consultores externos eventualmente
contratados para esse fim, e submeté-las a apreciacdo do Conselho Superior de

Desenvolvimento Industrial, Comercial e de Servi¢cos do Estado de Goias.
6.1.5. Procedimentos prévios a aprovacao do projeto
6.1.5.1. Nota técnica do Grupo de Trabalho

Recebidos os estudos, o Grupo de Trabalho devera emitir nota técnica a
seu respeito, incluindo uma sugestéo relativa & modelagem final do projeto, na

gual serdo avaliados os seguintes aspectos:

I. Observancia de diretrizes e premissas definidas no edital de chamamento

publico;
Il.  Consisténcia e coeréncia das informacgdes que subsidiaram sua realizacéo;

1.  Adocdo das melhores técnicas de elaboracdo, segundo normas e
procedimentos cientificos pertinentes, e utilizacdo de equipamentos e

processos recomendados pela melhor tecnologia aplicada ao setor;

IV. Compatibilidade com a legislacdo aplicavel ao setor e com as normas

técnicas emitidas pelos 6rgaos e pelas entidades competentes;

V. Demonstragdo comparativa de custo e beneficio da proposta do
empreendimento em relacdo a opc¢des funcionalmente equivalentes ou a
atual forma de prestacdo da utilidade pela Administragcdo Publica, bem
como a parametros previamente estipulados no edital de chamamento

publico; e
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VI.

Impacto socioeconbmico da proposta para a parceria sugerida, se

aplicavel.

6.1.5.2. Manifestacdo Formal do Comité Técnico do Conselho Superior de

Desenvolvimento Industrial, Comercial e de Servi¢gos do Estado de Goias

Apo6s o desenvolvimento de todos os estudos técnicos e de viabilidade

econdmico-financeira e juridica, a consolidacéo das informacdes, a expedicéo de

nota técnica do Grupo de Trabalho e a oitiva do Procuradoria-Geral do Estado,

cabera ao Comité Técnico manifestar-se sobre:

VI.

VII.

VIII.

XI.

as formas de execucdo e acompanhamento do projeto de colaboracao

publico-privada;
os limites e as formas de participacéo onerosa da estatal no projeto;

a definicdo dos limites de compartilhamento de riscos com o parceiro

privado;
a validacdo das condi¢gbes econdmico-financeiras gerais do projeto;

a avaliacdo de custo e beneficio, também os aspectos qualitativos e
guantitativos das op¢des estudadas.

0 pronunciamento juridico prévio do projeto pelo 6rgdo ou pela entidade
competente e posterior oitiva da Procuradoria-Geral do Estado, na forma

da legislacéo em vigor;

a andlise por parte da Secretaria de Estado da Economia de projetos que

tenham contrapartida estatal,

o critério de escolha do parceiro privado;

0s prazos de vigéncia do ajuste;

os valores finais do ajuste de parceria; e

as orientacdes gerais para o0 encaminhamento do processo de parceria.

Nesse ponto, se existir alguma duvida, o Comité Técnico solicitara

informacdes adicionais antes do encaminhamento para a deliberacdo do
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Conselho Superior de Desenvolvimento Industrial, Comercial e de Servicos do

Estado de Goias quanto a modelagem final do projeto.
6.1.6. Deliberag&o do Conselho

E de bom tom que os membros do Conselho Superior de Desenvolvimento
Industrial, Comercial e de Servicos do Estado de Goias, ao definirem a
modelagem final do projeto, também possam deliberar sobre o grau de
aproveitamento dos estudos apresentados pelos particulares e,
consequentemente, 0s valores dos ressarcimentos devidos aos autores dos

estudos.

Uma vez definidos os valores devidos a titulo de ressarcimento, estes
deveréo ser aceitos pelos particulares e obrigatoriamente deveréo ser ressarcidos

caso a contratacdo venha a se efetuar.

Salienta-se que nenhum estudo selecionado, incluida a modelagem final
apresentada ao Conselho, vincula a Administracdo Publica, cabendo a seus
orgaos técnicos e juridicos pronunciar-se sobre sua legalidade, consisténcia e

suficiéncia.

Encerrados estes procedimentos e definida a modelagem final do projeto,
o Conselho notificara o 6rgdo ou entidade competente, que, com o0
acompanhamento do Grupo Técnico, realizara audiéncia ou consultas publicas

(quando cabiveis) e, posteriormente, dara inicio a licitacéo.
7. Conteudo dos Estudos

A modelagem de um projeto de concesséao inclui o conjunto dos estudos
necessarios para a licitacdo do projeto. Os temas mais relevantes e significativos

serdo abordados a seguir.

7.1. Estudo de Demanda

BN

Os estudos de demanda correspondem a coleta de dados primarios e
secundarios e seu tratamento, de forma a se identificar a demanda pelos servi¢os
e realizar a projecao desses fluxos de demanda, eventualmente com a elaboragéo

de cenérios alternativos.
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Os dados coletados servirdo de referéncia para o estabelecimento de

diretrizes técnicas, operacionais e financeiras dos Estudos Técnicos.

O potencial de uso dos servicos e sua projecao ao longo de toda a
concessédo devera ser demonstrado por meio da apresentacao de:

I.  Quadro completo de premissas assumidas para a projecéo da
demanda inicial;
II.  Metodologia utilizada para a estimativa da demanda inicial;
lll.  Variaveis utilizadas na projecdo de crescimento da demanda
dentro do horizonte contratual;
IV.  Metodologia utilizada para a projecao do crescimento de demanda

a partir das variaveis.

7.2. Estudos de Engenharia e Arquitetura

Os estudos de engenharia incluem a avaliagdo de custos operacionais, 0s
custos de investimento em bens de capital e as etapas de implantacdo desses
bens (projetos referenciais e custos unitarios), a identificacdo dos investimentos
mandatérios e, em alguns casos, 0 padrdo de escalonamento da implantacéo

(quando modular, mediante gatilhos) para atender ao crescimento da demanda.

Nas concessdes comuns e nas PPPs, ao contrario do que ocorre nas
contratacdes sujeitas ao regime da Lei n°® 8.666/1993, ndo se exige a confeccdo
de um projeto bésico para a licitagéo. E necessario, tio somente, a caracterizacdo
de elementos do projeto basico, ou seja, a Administragcdo apresenta as
caracteristicas de engenharia e arquitetura basicas para modelar a concessao e
suas regras contratuais (como a caracterizagcao do servigo, alocagéo de riscos,
hip6teses de reequilibrio econdmico-financeiro), e pode deixar a cargo da futura
Concessionaria a elaboracdo dos projetos basico e executivo para as obras

compreendidas no contrato.

Os estudos deverao ter, no minimo, nivel de detalhamento de anteprojeto.
Este anteprojeto de engenharia € composto por documentos técnicos, incluindo

desenhos e memorial descritivo, de forma a permitir a futura elaboracao do projeto
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basico, sendo que o nivel de aprofundamento dependerd da natureza e

complexidade do projeto.

Os estudos de engenharia e arquitetura na fase de modelagem podem

abranger os topicos apontados a seguir, devendo ser analisada sua necessidade

em cada projeto:

VI.
VII.

VIII.

Requisitos técnicos minimos, globais e localizados, para as
facilidades a serem construidas (e posteriormente operadas pelo
parceiro privado);

Identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra;

Informacdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos
construtivos;

Subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestao da obra;
Memorial descritivo, composto por especificacdes basicas dos
servicos e materiais construtivos;

Identificacdo de intervencdes necessarias;

Plano de implantacdo, contemplando dimensionamento e
caracterizacao dos empreendimentos previstos;

Orcamento do custo global, fundamentado em elementos de maior
relevancia sobre o valor do investimento, utilizando-se também, das
experiéncias adquiridas;

Descricdo técnica das solucdes de engenharia e tecnologia
propostas, suficientemente detalhadas, de forma a néo
comprometer a capacidade do proponente em inovar e melhorar

estas solucdes técnicas durante a elaboracéo do projeto executivo.

7.3. Estudos Ambientais

O estudo socioambiental, devera identificar os impactos ambientais

decorrentes do projeto, levantando as alternativas de engenharia com menores

impactos e seus custos subjacentes. Esse estudo também apresenta e quantifica

0s custos das medidas mitigadoras desses impactos, e considera ainda o

movimento de populacdes decorrente do projeto.
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O diagnéstico socioambiental deve caracterizar a situacdo ambiental atual
da area de influéncia do projeto, nas abrangéncias dos aspectos fisicos, bidticos
e socioecondmicos. O objetivo do estudo néo é detalhar as informacgdes, tal como
se faria num Estudo de Impacto Ambiental (EIA) / Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA), os quais deverdo ser executados quando da solicitacdo de licencas

ambientais para o inicio do projeto.

A funcdo principal do diagnostico ambiental deve ser identificar
caracteristicas da area do projeto que podem constituir risco para o contrato
(cronograma e custo, principalmente) e, como consequéncia, comprometer a

viabilidade do projeto.

Outra atividade importante do diagnostico € a identificacdo de toda a
legislacdo ambiental, nos ambitos federal, estadual e municipal para que se possa
antecipar, na medida do possivel, todas as exigéncias, de modo, a poder prever
acOes futuras a serem exigidas no Contrato de Concessdo e precifica-las.

7.4. Modelagem Operacional

O modelo operacional exprime os “Gastos ou Custos de Operagao”
(OPEX), os gquais podem abranger a operacdo, a manutencdo ou ainda a
administracdo, contemplados no projeto. Neste sentido, 0 modelo operacional
deve ter nivel de profundidade suficiente para que seja possivel aferir os dados e
atestar que os recursos dimensionados serao suficientes para garantir a prestacéo
dos servigos nos niveis, na quantidade e na qualidade planejadas. Os principais

resultados a serem contemplados e apresentados no modelo operacional séo:

|. Detalhamento da configuragdo de prestacéo do servigo (diretrizes
de operacéao);
II. Detalhamento do quadro de pessoal operacional, de manutencéo e
administrativo;
[ll.  Detalhamento de recursos materiais necessarios para a prestacao
dos servicos em cada uma das areas;
IV.  Dimensionamento do consumo de agua, energia, telecomunicacdes

e outros servigos publicos prestados a Concessionaria.
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Os custos operacionais, também conhecidos como Operational
Expenditure (OPEX), referem-se aos custos e despesas incorridos para operacao
e manutencao da concessao ao longo de todo o prazo do contrato. Podem ser
segregados em custos fixos e variaveis, sendo que o segundo aumenta conforme
o nivel de operacédo do empreendimento, ou seja, 0s custos variaveis oscilam em

funcdo da demanda ou da intensidade da prestacao do servigo.

Do ponto de vista macroeconémico, o0 OPEX est4 para o consumo, em
detrimento da categoria de investimentos. Contabilmente, porém, o OPEX faz
parte do Custo de Prestacédo dos Servicos ou Despesas, que sdo contempladas

na demonstracdo de resultados, ou seja, ndo compdem o ativo da empresa.

7.5. Indicadores de Desempenho

Os indicadores de desempenho de uma PPP/Concessado dizem respeito
tanto ao nivel de servico quanto a qualidade do servico prestado, lato sensu. O
nivel de servigo pode se confundir com os indicadores de desempenho ou ser
incluido neles. Desse modo, os indicadores de desempenho sdo mais amplos;
abrangem varios aspectos da qualidade de servico prestado que néo

necessariamente estejam refletidos no nivel de servico.

O nivel de servico deve regular a capacidade inicial projetada e as
expansdes (gatilhos), enquanto os indicadores de desempenho regulam a
gualidade da prestacdo sob uma determinada capacidade. Pode haver uma
sobreposicao, contudo séo dois objetivos diferentes: regular a capacidade de
oferta ao longo do tempo, mediante o nivel de servico, e monitorar a qualidade de

uma determinada oferta no curto prazo, mediante indicadores de desempenho.

Durante a etapa de modelagem, e tendo como base o0s niveis de servi¢o a
serem exigidos da Concessionaria, séo definidos os indicadores de desempenho,
0 peso de cada um no computo da nota final de desempenho, a metodologia de
mensuracédo e a periodicidade de avaliacdo. E importante definir indicadores de
desempenho objetivos e de simples medi¢ao, buscando compor o Quadro de
Indicadores de Desempenho (QID) com um numero razoavel de indicadores, mas

gue garantam a qualidade dos servicos.
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A modelagem devera igualmente definir de que forma o cumprimento, ou 0
descumprimento dos indicadores de desempenho, afetardo a remuneragcédo da
Concessionaria. Nesse sentido, devera ser previsto o momento em que 0S
indicadores serdo avaliados e em que intensidade o resultado da avaliacéo

incidira sobre a remuneracao do parceiro privado.
7.6. Matriz de Riscos

Define-se risco como todo e qualquer evento futuro que, caso se confirme,
possa trazer impacto - positivo ou negativo - aos objetivos previamente
delineados. Enquanto os impactos negativos resultam da concretizacdo de
ameacas de ndo cumprimento do que foi planejado, os impactos positivos sao

advindos de oportunidades de melhoria capturadas e executadas.

Em termos econdmicos, um risco traduz uma incerteza, um elemento de
imponderabilidade sobre eventos futuros relativos as relagdes econdmicas e que
acaba funcionando tanto como freio quanto como incentivador do mercado
produtivo. Do ponto de vista da teoria dos contratos, o risco é uma atribuigdo de
responsabilidade contratual a uma determinada parte, a qual cabe se

responsabilizar e assumir seus efeitos de determinado evento ou acao.

Os Estudos Técnicos deverédo estabelecer diversas categorias de risco, de
modo que sua alocacéo seja assumida, da forma mais econdémica possivel, pela
parte mais capacitada.Sendo assim, o Estudo Técnico devera identificar os riscos,
descrever suas consequéncias, as medidas mitigadoras e sua alocagao através

de critérios claros.

A elaboracgéo da Matriz de Riscos, a partir das especificidades do projeto e
das experiéncias consolidadas, destina-se a identificar os riscos sistémicos do
contrato, bem como suas possiveis consequéncias. N&o serve apenas para
distribuir as responsabilidades entre as partes envolvidas, mas, também, permite
prever o impacto da sua eventual ocorréncia e estabelecer mecanismos de
mitigacdo, para neutralizar, reduzir ou impedir os efeitos negativos da

materializacao do risco.

Cada um desses riscos tende a estar associado a um custo, que estara

devidamente precificado nas ofertas que o Poder Publico receber durante o
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processo licitatorio. Por isso, na elaboracdo da Matriz de Riscos de um projeto,
deve-se buscar alocar cada risco ao parceiro (publico ou privado) que for mais
apto a gerencia-lo, de forma a reduzir o custo para o projeto como um todo. Dai a

relevancia de uma alocacéo racional e eficiente dos riscos inerentes ao contrato.

O desenvolvimento da matriz de riscos deve ser uma atividade
multidisciplinar, envolvendo especialistas da area técnica (por exemplo,
engenharia e ambiental), juridica, financeira e operacional. Além disso, deveréo
ser estabelecidos procedimentos para monitorar e controlar os riscos, com intuito
de que ndo haja descontinuidade na execucdo do projeto. Ressalte-se que,
guanto mais bem delimitados forem os riscos, menor a possibilidade de futura

controvérsia a respeito das responsabilidades entre as partes.
Os principais grupos de riscos a serem considerados sao, dentre outros:

I.  Projeto de Engenharia - Risco do projeto nao ser adequado para o
provimento dos servicos na qualidade, quantidade e custo definidos
bem como de ser alterado por solicitacdo do Poder Concedente ou

iniciativa do agente privado;

Il.  Construcdo/lImplantacao - Risco de acontecerem eventos ao longo
da implantacdo que criem obstaculos no cumprimento dos prazos
ou que aumentem os custos de constru¢ao, como: (i) risco de que o
parceiro privado ndo consiga titulo legal adequado para iniciar a
implantacéo do projeto na area selecionada; (ii) riscos relacionados
a conducao de processos de desapropriacdo, que vao desde a
eventual impossibilidade de obter a desocupacdo das areas
desapropriadas ou invadidas, até os custos com reassentamentos);
(iii) riscos geologico/arqueologico; (iv) interferéncias (identificacdo
de custos) e (v) riscos relacionados a situacéo dos ativos existentes

e a tecnologia empregada na obra;

ll.  Ambientais - Riscos relativos a possibilidade de o local do projeto
estar contaminado, exigindo atividades significativas para remedia-

lo ou, ainda, risco de poluicdo de terrenos adjacentes ao local do
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VI.

VII.

VI,

empreendimento; ou, ainda, risco de impossibilidade/atraso na

obtencao do licenciamento ambiental;

Politicos e Sociais - Riscos relacionados a encampacéao,
suspensao da cobranca de tarifas por parte do Poder Concedente,
manifestacdes publicas contra a cobranca de tarifa;

Operacionais - Relativos a (i) falhas na operacédo e manutencao do
projeto e correspondentes perdas de receitas, penalidades ou
indenizagdes; (ii) risco da demanda pelos servigos ser inferior ou

superior a estimada,

Econdmico-Financeiros - Riscos que afetam as receitas do
parceiro privado (por ex., falta de retorno econdmico dos
investimentos realizados) e riscos relacionados ao financiamento do
projeto, como o risco de o capital para implantar o projeto nédo estar

disponivel no mercado nos montantes e condi¢cdes programados;

Juridicos - Relacionados a demoras em processos judiciais, por
exemplo, em acbes de desapropriacbes de areas destinadas a

implantacéo do projeto;

Tecnoldgico - Risco de a prestacdo do servico, em virtude da
obsolescéncia tecnoldgica, tornar-se ineficaz, implicando em

prejuizo aos usuarios ou ao Poder Concedente;

Regulatorios - Relativos a alteragBes na regulacdo dos servigos
concedidos ou na legislacdo de modo a afetar a prestacao dos

Servigos;

Fortuito e Forgca Maior - Risco de ndo cumprimento do contrato por
consequéncia da ocorréncia de eventos imprevisiveis ou de
consequéncias incalculaveis, alheios as partes, e que tenham um
impacto direto sobre o desenvolvimento das obras, servigos e

atividades envolvidas na concessao.
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7.7. Modelagem Econémico-Financeira

A modelagem econdmico-financeira € uma ferramenta importante na
avaliacao da viabilidade de projetos de parcerias. O modelo financeiro se baseia
em parametros que visam simular o comportamento econdmico esperado de um
projeto, buscando avaliar sua viabilidade sob a otica financeira. A modelagem
apresenta aspectos quantitativos previstos do projeto, direciona a definicdo de
diversos elementos, como a previsdo de aportes de recursos, necessidade
estruturacdo de garantias e a reparticao de riscos entre o setor publico e privado.
Desse modo, pode ser uma referéncia importante durante a execucdo do contrato
de concessdo ao analisar a manutencdo e eventual reequilibrio econémico-

financeiro.
7.7.1. Estimativa de Investimentos e Reinvestimentos

A estimativa de investimentos representa valor e ativos fixos incorridos para
realizar as obras e adquirir os equipamentos fundamentais para viabilizacdo da
parceria. Portanto, sédo diferentes os custos com a operagdo que 0 parceiro no
futuro. A realizacdo dos investimentos se divide em trés etapas: (i) pré-
operacional; (ii) na construcao; (iii) operacao do projeto de concessao. Para prever
adequadamente o preco final de um negdcio, € necessério calcular o valor de mao
de obra, equipamentos, materiais, custos financeiros, impostos, riscos e margens
de lucro estimadas devem ser identificados, descritos, quantificados, analisados

e avaliados.

Vale lembrar que os custos de investimentos podem ser atribuidos pelo
poder publico. O estudo de modelagem deve prever quem sera responsavel por
cada despesa, identificar e especificar se 0 6rgao licenciador sera responsavel
por parte do custo, ou se sera de inteira responsabilidade do parceiro privado. Os
investimentos devem ser baseados em planilha excel, detalhados por itens
orcamentérios e vinculado a memoaria de célculo. De acordo com este orgcamento,
mesmo ao nivel do projeto de referéncia, o investimento deve ser estimado de
acordo com o plano de investimento desdobrado em um cronograma fisico

financeiro levando em conta o fator tempo.
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Os reinvestimentos a serem realizados ao longo do projeto para reposi¢ao
dos ativos, em fungdo principalmente de sua vida util, também deverdo ser
considerados na conta de investimento para elaboragdo da modelagem
econdmico-financeira. Aléem disso, 0s reinvestimentos necessarios para reposicao
dos ativos ao longo do projeto, em funcéo de sua vida Util, terdo de ser ponderados

na conta de investimento para elaboracdo do modelo econdémico-financeiro.
7.7.2. Projecao de Receitas, Contraprestagdes e Aporte de recursos

No desenvolvimento da modelagem econémico-financeira projeto, é
preciso prever a receita estimada, subdividida por ano, para todo o periodo da
parceria. A receita tarifaria sera projetada com base na demanda estimada do
projeto, isto é, o nUmero de usuarios que utilizam o servico e o preco da tarifa

unitaria a ser cobrada.

A contraprestacao representa o valor necessario para que o projeto seja
viavel, podendo ser composta por uma por uma parte unicamente fixa ou
exclusivamente variavel ou por meio da combinacao de uma parcela fixa e outra
variavel em funcdo da variacdo da demanda. No primeiro cenario, de
contraprestacao fixa, a receita ndo muda durante o ano de pagamento e pode
aumentar a medida que as obras sao concluidas e o0s servigos sdo prestados. No
segundo cenéario, de um modelo de remuneracdo composto apenas pela
contraprestacao variavel, componente relacionado a demanda, o comportamento
da receita muda ao longo do tempo, dependendo do quantitativo de usuarios ou
servicos prestados pela concessionaria. Por fim, existem também o modelo
hibrido, composto por partes relacionadas a disponibilidade e outras relacionadas

a demanda, combinando uma contraprestacao fixa e outra variavel.

Aléem da contraprestacdo, as PPPs e concessOes poderdo levar em
consideracao a utilizagdo de receitas de fontes alternativas, complementares,
acessorias ou relacionadas, mesmo quando nao fazem parte do objeto da
concessao, embora estejam relacionados ao objeto da concessdo. No que diz
respeito ao compartilhamento destes tipos de receitas, geralmente ha
compartilhamento entre o parceiro privado e o poder publico. Como regra, cada
parte recebe um percentual da receita, liquida ou bruta, como receita especial,

estabelecida separadamente para o projeto.

53



Manual de PPPs e Concessdes Goids Parcerias

Por fim, o aporte de recursos é um instrumento que pode ser incorporado
nos contratos em que as obras séo realizadas em parceria publico-privada e os
bens reversiveis sdo obtidos pelo parceiro privado. As contribuicbes de recursos
publicos destinam-se a compensar o parceiro privado por parte ou pela totalidade
do investimento realizado na concessao para a realizacdo das obras e aquisicao
de bens reversiveis. Desse modo, deve ser previsto no contexto de projetos que
exijam investimentos substanciais nas fases iniciais de execugao do contrato e

em que a Administracéo tenha recursos disponiveis para alocacéo para esse fim.
7.7.3. Impostos e Contribuicdes

E necessario contabilizar os impostos e contribuicées diretos e indiretos
arrecadados como parte da deducéo do fluxo de caixa do projeto de concesséao.
Os impostos e contribui¢des indiretos que incidem sobre receita bruta do projeto,
como é o caso do PIS, COFINS e ISS. Por outro lado, os impostos e contribuicées
diretos, incidem sobre o lucro da concessionéaria durante o periodo, incluindo

contribui¢éo social sobre o lucro liquido (CSLL) e imposto de renda (IR).

O valor dos impostos e contribuicbes mencionados depende do
enquadramento tributdrio em que a concessionaria se enquadra, podendo ser
lucro real ou lucro presumido. Vale ressaltar que empresas de determinados
setores de atividade podem ter algum tipo de isencdo tributaria que deve ser

levada em consideracao.
7.7.4. Capital de Giro

O capital de giro representa a liquidez disponivel para as operacdes da
concessdo, como 0 caixa, crédito, estoque e aplicagbes financeiras de curto
prazo. O montante de capital de giro utilizado dependera da demanda, das
politicas de crédito e do nivel de estoque do parceiro privado. Vale ressaltar que
o valor do capital de giro pode ser definido como percentual da receita nas
modelagens econdmico-financeiras de projetos de PPPs e concessdes, devido a

dificuldade de realizacao de estimativa.

7.7.5. Depreciagcao e Amortizagéo
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A contabilizacdo da depreciacdo e da amortizacdo que incidem sobre os
ativos tangiveis e intangiveis. A depreciacdo pode ser entendida como um
recurso contébil que tem por objetivo atribuir um custo financeiro de um ativo
tangivel ao longo da sua vida util. Enquanto a Amortizacao é a reducao do valor
de uma divida por meio de pagamentos parciais, quando um devedor paga as
parcelas de um financiamento contraido com a instituicdo financeira. Neste
sentido, € necessério analisar a legislacdo vigente em relagcdo a atividade

econdmica, seguindo as diretrizes das normas fiscais federais, CPC e do IFRS.
7.7.6. Fluxo de Caixa Descontado

O método de fluxo de caixa descontado possibilita estimar o retorno
esperado de um determinado projeto, sendo esta a metodologia mais consagrada
para a avaliacdo econ6mico-financeira dos projetos de PPPs e Concessbes. A
avaliacdo do valor do projeto por meio do fluxo de caixa esté relacionada ao valor
e ao prazo para o qual o fluxo de caixa livre das operacdes.

Para efeito de célculo do fluxo de caixa futuro do projeto, os resultados sao
inicialmente previstos. Devem adicionar a despesa de depreciacdo, menos 0s
requisitos de investimento e capital de giro. Outros projetos que tém impacto no
fluxo de caixa do projeto sdo levados em consideracdo quando apropriado.
Portanto, o objetivo é estimar a capacidade de geracado de caixa das operacdes
normais do projeto, isto é, o potencial de retorno financeiro devido ao desempenho

operacional.
7.7.7. Custo de Capital e Taxa de Desconto

O custo de capital trata-se da taxa minima de retorno que uma empresa
deve obter antes de gerar valor, ferramenta utilizada para trazer a valor presente
os fluxos de caixa previstos, como forma de avaliar os indicadores econémicos de
investimentos em projetos. Usualmente a estimativa da taxa de desconto baseia-
se no método do Custo Médio Ponderado de Capital (CMPC) ou “WACC” do

inglés.

O CMPC considera trés principais variaveis: o custo do capital préprio, o
custo da divida e a estrutura de capital adotada, que € a ponderacdo de cada

componente em relacdo ao total, isto €, a taxa média dos custos de capital proprio
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e de terceiros, ponderada pela estrutura de capital proposta ou desejada, exposta

abaixo:

CMPC:( E )x I{e+( D )xl{dx(l-T]
D+E D+E

Onde:

E = capital proprio;

D = capital de terceiros;

KE= custo de capital proprio,
KD= custo de capital de terceiros
T = Aliquota Tributéria

A estimativa da taxa do custo de capital proprio € usualmente calculada
pelo Capital Asset Price Model (CAPM), relaciona ao retorno esperado a uma
estrutura de riscos e corresponde a taxa de rentabilidade exigida pelos

investidores como compensacao pelo risco de mercado ao qual estdo expostos:
Ke= Rf+ b x (Rm-Rf) + Rb

Onde:
Rf = taxa de retorno de investimento livre de risco

b = indicador de risco de acdes e carteiras de investimentos comparativamente a

uma determinada base
(Rm-Rf) = prémio pelo risco de mercado

Rb = prémio pelo risco pais
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Vale lembrar que para indicar viabilidade econémico-financeira do projeto,
a taxa interna de retorno (TIR) estimada para o projeto devera ser superior ao
CMPC, bem como o Valor Presente Liquido (VPL) deve ser maior que O.

7.7.8. Value for Money

Para a avaliacdo de uma PPP para a prestacéo de um determinado servi¢o
deve incluir uma anélise dos custos e beneficios dessa opc¢éo para a sociedade.
Na analise, os custos e beneficios podem ser avaliados quantitativa ou

gualitativamente.

A analise quantitativa pode ser realizada a partir da analise dos custos dos
projetos empreendidos pelo Estado por meio de PPP com estimativas de custo
para projetos de desenvolvimento direto do setor publico. Do ponto de vista
gualitativo, o VM inclui uma andlise de aspectos economicamente dificeis de
mensurar visando identificar custos ou beneficios adicionais para a sociedade
guando os servigos publicos sdo prestados por meio de PPPs ao invés da
contratacao tradicional.

Dado que o objetivo do setor publico é maximizar a riqueza social, suas
decis6es devem melhorar a eficiéncia do uso dos recursos publicos, atendendo

as demandas existentes de servicos publicos.
7.8. Estrutura de Garantias

As garantias nas PPPs envolvem contratos de longo prazo entre trés
partes: o poder publico, o parceiro privado e os financiadores. Para aumentar a
probabilidade de sucesso do projeto conforme planejado originalmente, todas as

trés partes devem fornecer garantias para a duracao do contrato.
7.8.1. Garantias do Poder Publico

O poder publico é obrigado a fornecer garantias nos projetos de PPPs.
Neste sentido, os contratos de PPP envolvem grandes investimentos por parte do
contratante e possuem prazos de pagamento longos. A garantia das obrigacdes
publicas € um fator importante na atratividade do contrato e na consequente

viabilidade dos projetos de PPPs. Normalmente, nas concessfes comuns, O
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Poder Concedente ndo oferece garantia, pois ndo € comum o Estado assumir

compromissos financeiros nessa forma contratual.

O poder publico pode fornecer garantia por meio do aporte de recursos,
para garantir o pagamento da contraprestacdo pela implementacdo de
infraestrutura ou prestacao de servicos. O numero de garantias deve ser suficiente
e 0 mecanismo deve ser eficaz para dar seguranca efetiva aos individuos que

fardo investimentos operacionais e de capital.

Um contrato de parceria publico-privada pode ser garantido pelo governo
por meio de alguns mecanismos. Neste contexto, o artigo 167 da Constituicdo
Federal estabelece diretrizes para a vinculacdo da receita, inclusive observando

as regras do inciso IV e nos termos do artigo 8° da Lei n°® 11.079 de 2004.

O Poder publico pode estabelecer fundos especiais, contratar seguro
garantia com empresas que nao sao de propriedade do governo, e também obter
garantias de organizagdes internacionais ou institui¢cdes financeiras. Desse modo,
o Poder Publico controla a gestdo destas garantias. Uma empresa estatal ou
fundo garantidor, assegura o pagamento dos fundos. Existem outros mecanismos

permitidos por leis para garantir o pagamento.

No ambito do Estado de Goiés, na legislacdo que instituiu a Companhia de
Investimento e Parcerias do Estado de Goias, a Goias Parcerias, ha a previsao
de atuar como garantidor em projetos de PPP. A companhia pode ainda prestar
garantias reais, fidejussorias e contratar seguros. As garantias prestadas pela
Goias Parcerias poderao prever a figura do agente fiduciario, com poderes para
administrar receitas, por meio de conta vinculada, ou para promover a alienagéo
dos bens gravados, segundo condi¢des previamente acordadas, aplicando os

recursos no pagamento das obriga¢gdes contratadas ou garantidas.
7.8.2. Garantias do Setor Privado

A Lei n° 8.666, de 1993, dispbe que o parceiro privado pode optar por
qualquer garantia prevista no 81° do art. 56, incluindo, entre outros, titulos
bancarios, adiantamentos e garantias de pagamento. A legislacédo estabelece que
a Administracao Publica pode exigir que a Concessionaria apresente garantia de

fiel cumprimento de suas obrigacdes contratuais, devendo essa garantia levar em

58



Manual de PPPs e Concessdes Goids Parcerias

consideracao o risco associado ao objeto do contrato, bem como os limites legais
impostos pela Lei n. 8.666/1993, sendo 5% do valor total do contrato para
contratos gerais, 10% para contratos de obras, servicos e fornecimentos

volumosos e de alta complexidade técnica.
7.8.3. Garantias dos Financiadores

A lei federal de PPPs n° 11.079 de 2004 permite novas formas de o governo
garantir projetos contratados por empresas privadas. Estes podem ser colocados
em jogo ao mesmo tempo. Os financiadores (investidores do projeto) podem
assumir o controle da Sociedade de Propdsito Especifico (SPE). Os financiadores
podem prometer em nome das obrigacdes governamentais assumidas pelo
projeto. Os financiadores também podem receber o pagamento pela rescisao
antecipada de contrato, bem como eventuais indenizacfes pagas por empresas

estatais ou fundos de garantia de projetos de PPP.

A lei federal de PPP reconhece que, quando uma empresa privada e uma
entidade governamental se associam, seu acordo pode assumir diferentes
formas. A lei estabelece expressamente a possibilidade de os financiadores
assumirem o controle da Sociedade de Propésito Especifico (SPE). Emisséo de
empenhos para os financiadores prometerem pagamentos em nome da entidade
governamental, incluindo empresas e fundos estatais. A lei prevé ainda que os
financiadores podem ser indemnizados se o0 contrato for rescindido
antecipadamente, ou se outros pagamentos forem efetuados por entidades

garantes da parceria publico-privada.

Os artigos 28 e 28-A da Lei Federal de Concessdes de Servico Publico
permitem que a Concessionaria estabeleca as seguintes medidas de garantia com
seus financiadores: (i) Cessao de direitos emergentes da concessao; (ii) Cesséao,
em carater fiduciario, de parcela de seus resultados operacionais futuros. Além
disso, a Lei de Concessdes prevé trés formas de assumir uma concessao: 0s
financiadores do projeto podem assumir o controle se obtiverem permissdo do
Poder Concedente primeiro e pretenderem continuar a execugcédo da concessao.

Um dos trés métodos € o artigo 27-A da Lei de Concessdes.
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7.9. Modelagem Juridico-Institucional

Neste tOpico apresenta-se ao leitor os elementos minimos que se entende
gue devem ser abordados pelos estudos de forma a abarcar o maior nimero de
informacdes possiveis e caracterizar um bom planejamento da politica publica,
sem pretender esgotar as possibilidades de acréscimos ou supressées que a

coordenacao dos estudos entenda possivel para cada caso concreto.

A modelagem juridica de concessbes e PPP deve conter todos os
elementos necessarios a escolha do modelo juridico mais adequado para a
relacdo que se deve estabelecer. Para além de edital e contrato, € na modelagem
juridica que os interesses publico e privado sdo conformados e isso significa dizer
gue, ndo apenas o contrato e o edital devem estar previstos, mas todo os
elementos necessarios para o estabelecimento do negocio, sejam inerentes ao

ambiente juridico institucional ou mesmo afetos a gestao do futuro contrato.

E comum que unidades de PPP ou equipes contratadas para a elaboracio
do EVTEA encontrem um ambiente institucional que necessita de ajustes antes
mesmo do lancamento do edital. Assim, a modelagem juridica devera se esforcar
para mapear e apresentar todos 0s pontos que impactam a decisdo do Estado,
indicando consequéncias e possiveis caminhos para superacao de obstaculos e
alinhamento de necessidades publicas e interesses privados.

Seja em projetos greenfield, seja em projetos brownfield, a modelagem
deverd a apresentar o ambiente legal e regulatério no qual a concessdo sera
inserida, considerando o histérico de contratos de concessdo ou PPP ja
executados pelo ente publico, o comportamento dos 6rgdos de controle e do
judiciario local ou nacional nas questbes de mais relevancia e impacto na
modelagem, bem como o relacionamento com os demais stakeholders para o

projeto, entre eles, e principalmente, o destinatario dos servigos.

Eventualmente, pode ser considerada a apresentacdo de minutas de
projetos de lei, decretos ou outros normativos que se mostrem necessarios a
conformar o ambiente juridico institucional da licitacédo e do contrato; autorizacdes
administrativas e o conteddo minimo para o relacionamento da pasta titular da

concessao com a concessionaria e de ambos com outros eventuais interessados
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e a populacdo durante a gestdo contratual, sdo itens desejaveis na modelagem

juridica.

Além disso, podemos citar a traducdo das decisbes da modelagem
operacional, econbmico-financeira, de engenharia, além dos aspectos
socioambientais no contrato ou anexos. Também €& recomendavel que a
modelagem juridica indique as condicionantes e licencas necessarias a
implantagdo da concessdo ou da PPP, atribuindo de forma objetiva as
responsabilidades de cada uma neste processo.

Ainda, nos estudos de viabilidade, a modelagem juridica deve apresentar
de forma clara as opc¢des legais existentes para a formacao do liame contratual
pretendido. O que se quer dizer aqui € que a modelagem juridica deve apontar
guais as opc¢oes existem na legislacéo estédo a disposi¢cao do gestor, a fim de evitar
escolhas equivocadas do modelo contratual ao trocar, por exemplo, concessao
comum por concessao patrocinada, ou utilizacdo de critérios de julgamento que
pouco aderentes ao modelo econémico e de prestacdo de servicos pretendido

pela administracéo.

A nova lei de licitagbes trouxe, também, a obrigatoriedade, nas
contratacdes publicas, da elaboracdo prévia de matriz de risco, elemento que ja
era obrigatério nos contratos de parceria publico-privada. Como dito, a matriz de
risco € o documento que mapeia as principais vulnerabilidades do negécio juridico
e tenta apontar medidas para mitigacdo ou mesmo impedir a ocorréncia de
eventos que possam produzir abalos no equilibrio econdmico-financeiro do
contrato. Portanto, dado que a matriz de risco deve vir como clausula essencial é
vista como elemento orientativo e vinculante, a modelagem do projeto deve se
debrucar na elaboragéo desta matriz, observando os grandes grupos de riscos
habitualmente aplicados as contratacdes publicas, que foram abordadas no item
7.6 deste manual.

A fase externa da licitagdo de uma concesséao ou PPP tem lugar quando
cumpridos os requisitos do artigo 7° da Lei 8.6668/1993 ou, no caso da Lei Federal

n. 14.133/22, apds o encerramento da fase preparatoria. Além disto, deve ser
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observada a governanca especifica estabelecida pela legislagédo estadual® ou

municipal, se for este o caso.

E no edital que devera estar disciplinada a estratégia da sele¢do que
melhor se adeque ao caso concreto, em especial ao plano de negdcios previsto
para a concessdo e as qualidades e capacidades técnicas e financeiras que o
futuro concessionario devera ter para figurar no contrato. Ao plano de negdcios
estara diretamente afeto o elenco de requisitos econdmico-financeiros da futura
concessionaria, e ao caderno de encargos ou plano operacional, os requisitos de

habilitacéo técnica.

Dois instrumentos importantes que devem ser utilizados pelo gestor séo a
Consulta e a Audiéncia Publica. Destinados a oportunizar a participacdo da
sociedade civil e de players interessados no projeto, estes instrumentos s&o
excelentes oportunidades para obter contribuicbes da sociedade, de usuérios
diretos dos servicos, por exemplo, e até mesmo de eventuais licitantes para o
projeto. Assim, embora ndo seja obrigatéria a apresentacdo de minutas e
estratégia para condicdo do didlogo publico, é interessante que sejam oferecidas
pela modelagem juridica, orientacdes sobre o procedimento e o aparato
regulatério necessario para a realizacdo destas etapas.

2 Ver capitulo 1.2 - Estrutura de Governanga.
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PARTE 4: LICITACAO
8. FASE DE LICITACAO
8.1. Orientacdes para elaboracéo do Edital

O edital € o documento oficial que divulga a abertura de um procedimento
licitatério e de acordo com a Nova Lei de Licitacdes (Lei n° 14.133/21) em seu
artigo 25, o mesmo devera conter informacdes suficientes para a realizacao do

certame pretendido conforme segue:
I. O objeto da licitag&o;
II.  Asregras relativas a convocagéo;
lll.  Asregras relativas ao julgamento;
IV.  As regras relativas a habilitagéo;
V. Asregras relativas aos recursos;
VI.  Asregras relativas as penalidades da licitacao;
VII.  Asregras relativas a fiscalizacédo e a gestdo do contrato;
VIIl.  Asregras relativas a entrega do objeto;
IX.  Asregras relativas a entrega do objeto e as condicfes de pagamento.
X.  Termo de Referéncia;
Xl.  Projeto Basico ou Projeto Executivo;
Xll.  Minuta de Contrato;
XIlll.  Modelo de Declaracdes e Documentos Complementares;
XIV.  Local da execucao do servico.

Além do relatado acima, o edital tem como outras fun¢des, dar publicidade
a licitacdo, delimitar o universo da proposta e dos possiveis participantes e

regulacéo de atos e termos processuais do certame a ser realizado.
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Um edital bem elaborado deve ser claro e objetivo em suas disposicoes,
contendo a eficiéncia de ndo deixar brechas e de outra forma, ser restrito a
somente as informagdes necessaria e eficazes, sem formalismos excessivos
gue nao burocratize e traga inconformidades ao certame, sendo recomendado
a adocao de disposicOes curtas e diretas e que as clausula dos contrato sejam

de facil leitura e compreenséo pelos interessados durante todo certame.

No edital deveréd ser descritas todas as etapa da certame licitatorio e
escola da proposta mais vantajosa para a administracéo publica e dessa forma

identificar os seguintes itens:

l. Os critérios para a habilitacdo dos proponentes, incluindo a apresentacéo

de garantia de proposta;
II.  Os critérios adotados para o julgamento das propostas;

lll.  As fases da licitacdo, com previsdo ou nao de inversao de fases e de

lances em viva voz, bem como a indicacdo dos momentos de recursos;
IV.  Os poderes da comisséao de licitacéo;
V. Outros aspectos relevantes para a selecao da futura Concessionaria.

Outra questdo que deve ser 