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TERMO DE REFERENCIA PARA ELABORACAO DOS ESTUDOS
DE MODELAGEM TECNICA, OPERACIONAL, ECONOMICO-
FINANCEIRA, AMBIENTAL E JURIDICO-INSTITUCIONAL PARA
CONCESSAO DE TERMINAIS RODOVIARIOS ESTADUAIS DE
PASSAGEIROS

1. APRESENTACAO

O sTerminais Rodovidrios Estaduais de Passageiros
indicados no ANEXO VIII - BLOCOS DE TERMINAIS



RODOVIARIOS integram o Sistema de Transporte Rodoviario
Intermunicipal do Estado de Goias e destinam-se ao embarque e
desembarque de passageiros em transito intermunicipal e
interestadual, bem como agregam prestacao de servicos diversos,
tais como alimentacao, repouso para motoristas ou passageiros em
transito, informacades turisticas e servicos de conveniéncia.

Atualmente, por forca da Lei n2 21.792, de 16 de fevereiro de 2023,
a gestao dos equipamentos esta sob a responsabilidade da
Secretaria Geral de Governo - SGG, através da Subsecretaria de
Politicas para Cidade e Transporte. Vejamos:

Art. 52, A SGG competem:

(...)

VIl - a elaboracao, a proposicao e o acompanhamento da execucao
das politicas publicas estaduais das cidades, do transporte de
passageiros e da mobilidade urbana da Regiao Metropolitana de
Goiania e da Regiao Metropolitana do Entorno do Distrito Federal,
além dos terminais rodoviarios, bem como a interlocucao entre as
esferas federal, estadual e municipal sobre politicas publicas,
inclusive o acompanhamento, o controle e a fiscalizacao da
qualidade do transporte;

No ambito da organizacao administrativa da SGG, segundo o
Decreto n. 10.218/2023, a atribuicao de execucao da politica de
desenvolvimento e gerenciamento dos Terminais Rodoviarios da
Subsecretaria de Politicas para Cidades e Transporte.

Por ocasiao da 222 reuniao do Conselho Estadual de Investimentos,
Parcerias e Concessoes - CIPAC, instituido pela Lei 14.910 de 11 de
agosto de 2004 e regulamentado pelo Decreto Estadual n. 9.158,
de 07 de fevereiro de 2018, em carater deliberativo, autorizou a
GOIAS PARCERIAS a elaborar estudos para avaliacdo de cendrios de



desestatizacao para os TERMINAIS RODOVIARIOS DE
PASSAGEIROS do Estado de Goias, o que se operacionaliza neste
Edital de Chamamento Publico.

Destaca-se também que, a Agéncia Goiana de Regulacao, Controle
e Fiscalizacao de Servicos Publicos - AGR, criada por intermédio da
Lei estadual n® 13.569, de 27 de dezembro de 1999, com a
finalidade de regular, controlar e fiscalizar a prestacao dos servicos
publicos de competéncia do Estado de Goias, em seu art. 19, § 29,
inciso Il, aponta que é competéncia desta autarquia fazer o
controle e fiscalizacao das atividades de construcao, conservacao,
recuperacao, ampliacao e exploracao dos terminais rodoviarios.

“Art. 1° - § 2° - E também de competéncia da AGR a regulacdo, o controle e
a fiscalizacao do uso ou exploracao de bens e direitos pertencentes ou
concedidos ao Estado de Goias, precedidos ou nao da execucao de servicos
e/ou obras publicas das seguintes atividades:

Il - construcao, conservacao, recuperacao, ampliacao e exploracao de
terminais rodoviarios, hidroviarios, portos e aeroportos para o transporte de
pessoas e cargas;”

2. JUSTIFICATIVA

O Artigo 149 da Constituicao do Estado de Goias estabelece que
compete ao Estado a exploracao, mediante concessao, do servico
de transporte de passageiros intermunicipal, como abaixo
demonstrado:

Art. 149. Cabe ao Estado explorar, diretamente ou mediante concessao,
autorizacao ou permissao, 0s servicos de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros e instituir tarifas e emolumentos pela
administracao, fiscalizacao e controle dos sistemas, bem como taxas pelo
exercicio do poder de policia sobre os mesmos.

Paragrafo Unico. O produto da arrecadacao das tarifas, emolumentos e taxas
previstos no “caput” sera investido, preferencialmente, na expansao e



melhoramento dos servicos de transporte, visando a garantir o direito dos
usuarios a boa qualidade de sua prestacao.

Assim, no sentido de regulamentar o dispositivo acima, foi editada
a Lei Estadual n. 18.673, de 21 de novembro de 2014, que institui
e regulamenta o Sistema de Transporte Rodoviario Intermunicipal
de Passageiros no Estado de Goias. Referido diploma, além de
regular o servico de transporte de passageiros, também dispoe
sobre a utilizacdo dos terminais rodovidrios de titularidade do
Estado, posto que estes sao integrantes do sistema e, portanto,
devem ser considerados como elementos pertencentes aos servicos
publicos prestados a populacao.

Conforme dispde o artigo 52 da Lei n2 21.792, de 16 de fevereiro de
2023, que trata da Reforma Administrativa do Estado, a
responsabilidade pela administracao dos terminais de propriedade
estadual, hoje, é da Secretaria Geral de Governo - SGG.

Art. 52, A SGG compete:

(...)

VIl - a elaboracao, a proposicao e o acompanhamento da execucao das
politicas publicas estaduais das cidades, do transporte de passageiros e da
mobilidade urbana da Regiao Metropolitana de Goiania e da Regiao
Metropolitana do Entorno do Distrito Federal, além dos terminais
rodovidrios, bem como a interlocucao entre as esferas federal, estadual e
municipal sobre politicas publicas, inclusive o acompanhamento, o controle e
a fiscalizacao da qualidade do transporte;

Além disso, a AGR possui a atribuicao de fiscalizar e controlar as
atividades de construcao, conservacao, recuperacao, ampliacao e
exploracao dos terminais rodoviarios, conforme prevé o art. 19, § 29,
inciso Il, da Lei n213.569, de 27 de dezembro de 1999.

Diante das dificuldades encontradas pelo Estado em manter a
infraestrutura dos terminais em nivel satisfatdrio para os usuarios,



seja em razao de necessidades de ampliacdes, reformas ou
intervencdées sem a correspondente disponibilidade de recursos
orcamentarios, seja pela necessidade de conferir ao sistema maior
competitividade no que concerne a utilizacdao e exploracao
comercial dos equipamentos, o Estado, em 2017, instituiu a Lei n.
19.847, que permitiu a autorizacao para doacao dos bens méveis e
imdveis dos 168 (cento e sessenta e oito) terminais rodoviarios de
sua propriedade para os respectivos municipios goianos, onde
estao localizados.

Dos 169 (cento e sessenta e nove) terminais de responsabilidade
do Estado de Goias, 44 foram selecionados para o desenvolvimento
dos estudos de viabilidade e, nesta perspectiva, a intencao do
Estado, ao procurar receber estudos de viabilidade técnica,
operacional, econdmico-financeira, juridica e socioambiental, é
avaliar opcdes de exploracao pela iniciativa privada dos terminais
selecionados. Com isto espera-se implantar solucdes que
entreguem ao usuario final servicos publicos de qualidade, com
competitividade, eficiéncia e atualidade, cumprindo, assim, com as
disposicoes da Lei geral de Concessoes e da Lei Estadual n© 18.673,
de 21 de novembro de 2014.

De forma geral, a infraestrutura dos terminais rodoviarios consiste
na sede dos terminais, com boxes e guichés para venda de
passagens e prestacao de servicos de alimentacao como
lanchonetes e restaurantes, banheiros, pequenas Ilojas de
conveniéncias, além do patio de manobra dos 6nibus e area de
embarque e desembarque dos passageiros.

Espera-se que os estudos apontem, portanto, solucdes técnicas e
comerciais que visem diminuir ou mesmo reverter a despesa
incorrida pelo Estado na gestao dos equipamentos.

3. OBJETIVOS



3.1. OBJETIVO GERAL

Este Termo de Referéncia tem como objetivo apresentar
diretrizes para Elaboracao de Estudos de Viabilidade técnica,
operacional, econdmico-financeira, ambiental e juridico-
institucional visando a apontar cendrios para a concessao dos
Terminais Rodovidrios Estaduais de Passageiros indicados
no ANEXO VIII - BLOCOS DE TERMINAIS RODOVIARIOS,
simplesmente denominados TERMINAIS.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Os ESTUDOS deverao apresentar solucdes contratuais que
abranjam as melhores formas de atribuir, ao parceiro privado, as
obrigacdes de reforma, modernizacao, conservacao, operacao e
gestao dos Terminais.

Neste sentido, os objetivos especificos sao:

. Orientar os investimentos pretendidos nos ESTUDQOS, de forma
gue sejam executados frente a cronogramas factiveis e no menor
prazo possivel,

Il. Estruturar modelo de negdcio que possibilite a fiscalizacao das
acoes do(s) futuro(s) parceiro(s) privado(s), o controle e medicao
da eficiéncia do servico prestado, sempre que necessario para a
garantia do fiel cumprimento do contrato;

lll. Adequar o efetivo operacional de forma a garantir o pleno
funcionamento, a utilizacao e a manutencao de todos os
TERMINAIS;

IV. Ndo alterar a condicdo de TERMINAL RODOVIARIO DE
PASSAGEIROS;

V. Estruturar modelo financeiro que contemple o atendimento ao
melhor beneficio operacional, econdbmico e socioambiental para o
Estado de Goias.



4. ESCOPO

O Estado de Goias pretende conceder a iniciativa privada a
reforma, modernizacao, conservacao, operacao e gestao dos
TERMINAIS, devendo ser apontada a alternativa que melhor
represente vantagens econdmicas e socioambientais para o Poder
Publico.

Tendo em vista a existéncia de diversos terminais, em varias
localizacbes territoriais, os estudos deverao ser elaborados
considerando os BLOCOS constantes no ANEXO VIII - BLOCOS DE
TERMINAIS RODOVIARIOS e os cenarios apontados nos
itens 4.1.1. a 4.1.2.

Assim, ao final do prazo para elaboracao dos Estudos, o Governo do
Estado de Goids espera receber estudos que atendam as
disposicdes deste instrumento, informacdes e especificacdes de
carater exclusivamente técnico.

4.1. 0Os estudos deverao ser apresentados segundo 0S cenarios
definidos baixo:

4.1.1. Cendrio 1: contempla o PROJETO de requalificacao,
operacao e manutencao dos TERMINAIS, na modalidade prevista na
Lei Federal n. 8.987/1995, em BLOCOS individuais, ou seja, cada
lote indicado no Anexo VIII - BLOCOS DOS TERMINAIS
RODOVIARIOS individualmente considerado;

4.1.2. Cendrio 2: contempla o PROJETO de requalificacao,
operacao e manutencao dos TERMINAIS, na modalidade prevista na
Lei Federal n. 8.987/1995, em BLOCOS a serem combinados entre
si, segundo viabilidade econbémico-financeira e técnica a ser
demonstrada pelo REQUERENTE.

4.2. As empresas autorizadas para apresentacao dos estudos da



modelagem deverao entregar os cadernos abaixo, segregados
conforme o cenario:

PRODUTO DESCRICAO

| Diagndstico e Estudo de Demanda

| Modelagem de Engenharia e Arquitetura
11| Modelagem Operacional

\Y} Modelagem Econdmico-Financeira

Modelagem Juridica e Documentos de Apoio a
\'"/ Licitacao

4.2.1. Na hipdtese de um dos cenarios revelar-se juridicamente
impossivel, o REQUERENTE deverda apresentar relatério
apresentando as razdes de ordem técnica e juridica que apontam a
impossibilidade da realizacao dos estudos naquele cenario.

4.3. PLANO DE TRABALHO

4.3.1. A REQUERENTE para o efetivo cumprimento dos prazos
estabelecidos para a entrega de todos os estudos da modelagem
devera encaminhar de forma detalhada no prazo de 10 (dez) dias
corridos, a contar da publicacao do termo de autorizacao, as
atividades e descricoes das acdes a serem desenvolvidas para
cumprimento das condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia
e anexos deste CHAMAMENTO, da seguinte forma:

| - Previsao de entrega de produtos;

[I- Sumario Executivo;

4.3.2. O Plano de Trabalho a ser entregue pela REQUERENTE no
prazo da cldusula 4.3.1 devera conter a previsao de entregas de
produtos, reunides com a Administracao e trabalhos em campo,
assim como devera prever que seja realizada reunides quinzenais
com a Administracao para alinhamento de detalhes e validacao de
aspectos especificos do escopo.



4.4. ESTUDOS TECNICOS
4.4.1. Diagnodstico e Estudos de Demanda.

4.4.1.1. Diagndstico da situacao atual.

Os ESTUDOS deverao apresentar o diagnostico da situacao atual e
estudos preliminares, considerando as atuais condicdes de
execucao dos servicos pela Administracao Publica do Estado de
Goias e, contendo, no MINIMO:

i. Mapeamento das condicoes atuais de operacao, incluindo custos
com a manutencao e recuperacdes necessarias;

ii. Legislacbées municipal, estadual e federal afetas ao PROJETO;

iii. Verificacao da Politica Estadual inerente ao setor;

iv. Condicionantes legais, regulatérias, normativas e ambientais
para a realizacdo da CONCESSAO;

v. Situacado da infraestrutura fisica existente;

vi. Situacao dos sistemas técnicos e equipamentos existentes;

vii. Diagnéstico de acessibilidade de pedestres dos edificios que
integram os TERMINAIS;

viii. Diagndstico e andlise da politica tarifaria aplicada aos
TERMINAIS.

4.4.1.2. Estudos de Benchmark

O REQUERENTE devera apresentar a identificacao prévia das
solucdes utilizadas em projetos similares no Brasil e no mundo, sob
as perspectivas de engenharia e de modelo de negdcios,
descrevendo as estratégias utilizadas em cada caso e indicando,
também, de que forma isso sera aplicado no projeto em questao.

4.4.1.3. Estudo de Demandas e Necessidades

O REQUERENTE devera elaborar Estudo de Demanda e definicao da
area de influéncia dos Terminais Rodoviarios, bem como uma



projecao ao longo do prazo contratual proposto, considerando a
politica estadual para o setor, bem como suas caracteristicas
especificas, com a descricao dos seguintes itens:

i. Analise geografica, coleta de dados demograficos e
socioecondmicos da populacao residente e usuaria, assim como da
existéncia de centros comerciais na area de influéncia dos
Terminais Rodoviarios;

ii.Levantamento da Demanda manifesta por transporte (séries
histéricas) nas areas de influéncia dos Terminais Rodoviarios,
fazendo um comparativo desse periodo com a atual situacao;

iii. Projecao de Demanda no horizonte de projeto dos Terminais
Rodoviarios;

iv. Procedimentos operacionais necessarios a obtencao de licencas,
autorizacbes e demais condicionantes exigidas pela legislacao,
inclusive setorial;

No Estudo de Demanda, também devem estar caracterizadas a
oferta e planejamento da rede de transportes, com a descricao dos
seguintes itens:

i. Andlise e diagnéstico do sistema de transporte de passageiros
existente nas areas de influéncia dos Terminais Rodoviarios,
identificando servicos existentes, fluxos de deslocamentos,
estrutura e conectividade da rede viaria;

ii. Possibilidade de apresentacao para os casos especificos que
demandam a necessidade de aperfeicoamento do sistema de
transportes do Estado de Goias relacionados aos 44 Terminais
Rodoviarios, assim como a adequacao da rede de transportes
publicos ora existente, com a proposicao de alteracao e criacao de
servicos alimentadores na &rea de influéncia dos Terminais
Rodoviarios para todo o periodo da Concessao;

4.4.2. Definicao de Solucoes Técnicas para o Projeto



Os ESTUDOS deverao apresentar as solucdes técnicas (de
engenharia e arquitetura) para reforma, reparo e requalificacao da
planta e das instalacdes existentes - de acordo com o cenario a ser
considerado - a fim de orientar o desenvolvimento dos estudos e
balizar a elaboracao de orcamentos de licitacao. Deverao ser
contempladas, ainda, solucoes de utilizacao de fontes de energia
limpa e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos,
considerando as necessidades especificas para os tipos de residuos
que sao gerados das atividades dos TERMINAIS.

4.5. MODELAGEM DO PROJETO

As modelagens de engenharia e arquitetura e a modelagem
operacional, consistirao na apresentacao de forma e de
dimensionamento dos processos de gestao comercial e operacional
do projeto, com base na demanda a ser atendida, em eventual
aumento de demanda e diversificacao de atividades, no nivel de
qualidade almejado e no planejamento para geracao de receitas
principais e acessérias, advindas da realizacao do PROJETO,
incluida a obtencao de autorizacdes, registros, licencas e
certificados junto aos érgaos reguladores.

A fim de atingir estas metas, devem ser elaborados Plano de
Assuncao dos Servicos, Plano de Operacao, Plano de
Manutencao/Recuperacao, atualizacao dos ativos e Plano de
Devolucao dos ativos e servicos, este a ser aplicado no momento do
encerramento da Concessao;

4.5.1. MODELAGEM DE ENGENHARIA E ARQUITETURA
4.5.1.1. Plano de Intervencoes Técnicas ou Plano de
Investimentos Obrigatdrios

O PLANO DE INTERVENCOES TECNICAS ou PLANO DE
INVESTIMENTOS OBRIGATORIOS inclui o detalhamento das



intervencbées de engenharia e arquitetura referentes aos
investimentos obrigatdérios, com suas respectivas metodologias de
execucao, demandas por equipamentos e estruturas fisicas
necessarias, metodologia construtiva, orcamento geral, bem como
mao de obra e cronograma fisico-financeiro para o adequado
cumprimento das diretrizes estabelecidas nos pontos indicados no
item 4.4.2 deste documento.

4.5.1.2. RELATORIO DE ENGENHARIA E ARQUITETURA

Observados os cenarios propostos pelos interessados, os estudos de
engenharia e arquitetura deverao englobar as seguintes
consideracoes:

i. Diagnostico da situacao atual dos Terminais Rodoviarios, com a
identificacao e avaliacao dos projetos de engenharia existentes,
com a devida realizacao de vistoria técnica por engenheiro,
constando os procedimento necessario para possiveis reformas e
reparos de patologias porventura existentes;

i i . Realizacao de levantamento arquitetbnico atualizado dos
terminais com apresentacao de anteprojeto ou croquis, de forma
gue fique bem caracterizado a situacao real;

iii. Proposta de revisao, complementacao e consolidacao dos
projetos de engenharia, assim como o levantamento dos custos
decorrentes de tais atividades;

iv. Avaliacao dos Terminais Rodoviarios e proposicao dos ajustes
necessarios para receber os veiculos, assim como a modernizacao
da instalacao de forma a torna-los mais adequados para receber a
demanda adicional proveniente dos sistemas de transportes
previstos para operar no local, bem como levantamento dos custos
decorrentes das adequacodes propostas;

v. Levantamento dos custos para eventuais licenciamentos



(inclusive condicionantes) e gestao ambiental,

vi. Realizacao de estudos para analisar a viabilidade de
implantacao de geracao prépria de energia elétrica ou sistema de
compensacao através de fontes alternativas;

4.5.2. MODELAGEM OPERACIONAL
4.5.2.1. Plano de Assuncao dos Servicos

O Plano de Assuncao dos Servicos devera detalhar o conjunto de
procedimentos e metodologias para assuncao progressiva das
atividades de requalificacao, manutencao, modernizacao e
operacao, bem como assuncao da gestao de recursos humanos e
operacao comercial dos TERMINAIS, conforme os cenarios indicados
nos itens 4.1.1 a 4.1.2, segundo viabilidade econdmico-financeira e
técnica;

4.5.2.2. Plano Operacional

O Plano de Operacao devera detalhar o conjunto de procedimentos
e metodologias para adequada execucao das atividades de
reforma, modernizacao, conservacao, operacao, bem como
assuncao da gestao de recursos humanos e operacao dos
TERMINAIS, além da obtencao e manutencao de licencas e
autorizacdes necessarias ao exercicio das atividades.

4.5.2.3. Relatdrio Operacional

Observados os cenarios propostos pelos interessados, os estudos
operacionais deverao englobar as seguintes consideracdes:

i . Fornecimento e instalacao de equipamentos que se fizerem
necessarios para atender a modernizacao e gestao;

ii.Relacao de rotinas e procedimentos operacionais a serem
adotados, tais como a demonstracao da taxa de ocupacao etc;
iii.Definicao dos custos de manutencao e de operacao da
infraestrutura, comunicacao, de sinalizacao e de controle



operacional dos servicos, além daqueles relacionados a tecnologia
da informacao;

iv. Manutencao preventiva e corretiva de toda a estrutura fisica e
equipamentos, e

v. Dimensionamento de todos os custos operacionais associados a
pessoal préprio e terceirizados, verbas, seguros e demais custos
administrativos, inclusive o referente ao pessoal responsavel pela
operacao dos Terminais;

4.6. INDICADORES DE DESEMPENHO

Os ESTUDOS deverao conter Indicadores de Desempenho,
descrevendo o conjunto de indicadores para a avaliacao da
disponibilidade dos servicos e do desempenho operacional do
parceiro privado, para todos os cenarios indicados no item 4 deste
Termo de Referéncia, bem como a metodologia de mensuracao de
cada um deles. Essa atividade poderd ser realizada pelo Verificador
Independente. Neste caso, a opcao de utilizacao de Verificador
Independente deverd estar prevista na modelagem do projeto, com
todos os custos e apresentando a composicao e metodologia de
orcamento para tal contratacao.

Os indicadores de desempenho deverao estar preferencialmente
agrupados nas seguintes areas:

i. Operacao - medir a qualidade e eficiéncia no desempenho do
parceiro em relacao a todas as atividades realizadas, permanentes
e eventuais; recuperacao, manutencao e conservacao e seguranca
das instalacdes dos TERMINAIS.

ii. Conformidade - avalia o atendimento as politicas estaduais e a
manutencado das caracteristicas de TERMINAL RODOVIARIO;

iii. Satisfacao dos usuarios - apontar o percentual de satisfacao dos
usuarios em relacao a critérios como atendimento as expectativas,
quantidade e qualidade de eventos realizados, além de outros
critérios de relevancia para o projeto.



iv. Infraestrutura: avaliar se a infraestrutura do local estd com
padrao de qualidade e eficiéncia para os usuarios dos TERMINAIS.

4.7. MODELO ECONOMICO-FINANCEIRO E PLANO DE
NEGOCIOS

Os estudos deverao apresentar informacdes quanto a (ao):

A . Definicdo das premissas macroeconémicas (PIB, TJLP, IPCA,
Selic, etc) que abrigara as avaliacdes, podendo realiza-los através
de fontes oficiais e disponiveis para esse fim, informando e
divulgando a periodicidade utilizada;

B. Definicao da forma de remuneracao do operador/concessionario,
concepcao da estrutura de garantias e de outras variaveis que
constarao no edital de licitacao e minuta de contrato;

C . Elaboracdao de modelo econdmico-financeiro, considerando
todos os custos e receitas no horizonte de projeto (fluxo de caixa),
assim como os aspectos tributarios e contabeis relevantes por meio
de conjunto de planilhas que proporcionem facilidade de
rastreabilidade dos dados e identificacao dos links. A elaboracao da
modelagem econbmico-financeira tera que ser em planilhas
eletrébnicas (EXCEL) sem a utilizacao de macros e referéncias
circulares e com abertura da membdria de calculo, visualizacao de
formulas para que se possa efetuar as diligéncias que julgar
necessarias. A composicao da modelagem econdémico-financeira
devera apresentar a seguinte estrutura segregadas em maodulos
gque serao as referéncias para os calculos e compilados nas
demonstracoes financeiras do modelo:

i. objeto descritivo;

ii. premissas e o detalhamento das premissas utilizados nos
calculos efetuados na modelagem;

iii. cenario macroeconémico, bem como a sua definicao no longo



prazo, além dos diversos calculos que serao utilizados;

iv. orcamento de investimento;

v. demonstracao do valor global de investimentos e as datas de
imobilizacao de capital (caso haja);

vi. aportes / funding;

vii. programacao dos aportes de capital préprio e de terceiros (caso
haja);

viii. financiamento e os dados relativos a financiamentos (caso
haja), realizando os calculos de juros, amortizacdes e saldos de
financiamentos;

iX. calculo a partir das informacdes regulatérias e setoriais
definidos pelo Regulador para definicao de Receita Operacional
Bruta;

X. projecao de niveis de precos de tarifas e encargos regulatérios
onde couber;

Xi. calculos e projecdes dos custos de producao;

xii. calculos e projecdes das despesas operacionais;

xiii. calculos e projecdes dos encargos; calculo do valor do ativo
permanente imobilizado, o percentual de imobilizacao, o valor da
depreciacao e amortizacao do diferido;

xiv. calculos de todos os tributos e, caso seja exequivel, efetuar o
calculo de otimizacao tributaria;

xv. projecdes da Demonstracao do Resultado de Exercicio;

xvi. projecdes do Balanco Patrimonial;

xvii. projecées da Demonstracao do Fluxo de Caixa;

xviii.projecdes do Fluxo de Caixa Gerencial,

Xix. projecao do resultado dos acionistas, realizando o calculo do
Valor Presente Liquido (VPL) e da Taxa Interna de Retorno (TIR) e
da matriz de sensibilidade.

D . Ressalva-se que o quadro mencionado acima, constitui uma
estruturacao minima, indicativa e que quaisquer alteracdes de
nomenclatura poderao ser alteradas a conveniéncia das empresas



autorizadas que efetuarem o0s estudos, com o aval da
CONCEDENTE. As empresas autorizadas que efetuarem o estudo
deverao atender ao pedido da CONCEDENTE de fornecer estudos
adicionais a fim de se avaliar com maior seguranca 0s riscos e
oportunidades do negécio, bem como melhor -calcular as
necessidades de investimentos.

E . A modelagem econbmico-financeira devera considerar as
legislacdes tributaria, societaria, regulatéria vigentes a época,
segundo o setor de atividade da empresa ou do projeto sob
avaliacao, e seguira os conceitos contabeis normalmente aceitos no
Brasil.

F . Relatério contendo as projecbes de custos de despesas da
concessionaria pelo prazo definido pelo EVTEA, incluindo a
realizacao das seguintes tarefas:

i. Calcular e projetar os custos variaveis da operacao dos cenarios
propostos;

ii. Calcular e projetar os custos fixos da operacao do sistema
proposto;

iii. Calcular e projetar as despesas da concessionaria;

iv. Calcular e projetar os tributos pagos pela concessionaria;

v. Calcular e projetar a porcentagem (%) de outorga relativa ao
faturamento da concessiondria que devera ser paga ao Estado de
Goias pela concessao dos terminais, para cada um dos cenarios
indicados itens 4.1.1. ou 4.1.2.

G . Planilha eletrbnica formato EXCEL, contendo o modelo
econdmico-financeiro da concessionaria pelo prazo definido no
estudo. A planilha devera ser aberta, lida, copiada, alterada e
impressa, inclusive suas férmulas. A sua estrutura l6gica devera ser
construida por objetos, sem utilizacao de marcos e de férmulas
extensas, a fim de permitir, com facilidade e rapidez, a auditagem



do modelo em seu aspecto ldgico, estrutural, contabil e tributario.
Além disso, devera evitar o uso de marcos e referéncias circulares
que dificultam o entendimento do modelo econémico-financeiro.
Ademais, devera incluir as seguintes tarefas:

i. Incorporar a projecao detalhada de cada item da receita anual da
concessionaria;

ii. Incorporar a projecao detalhada de cada item das despesas e
custos anuais da concessionaria (despesas diretas, indiretas,
tributos, depreciacao etc.);

iii. Projetar detalhadamente, a despesa com o custo de capital
necessario para o financiamento do investimento, simulando os
planos de financiamento de tal maneira que otimize a relacao
menor custo/maxima alavacangem;

iv. Elaborar o plano de investimento e reinvestimento contendo no
minimo detalhamento e estimativa dos investimentos fixos e pré-
operacionais; cronograma de investimento, quantificacao da
necessidade de capital de giro; detalhamento e estimativa dos
investimentos; cronograma de investimentos; critérios de
reversibilidade de bens reversiveis;

v. Estimar faturamento;

vi. Elaborar demonstracdes de resultado;

vii. Considerar os efeitos tributarios e outros instrumentos que
busquem eficiéncia tributaria do negécio;

viii. Presumir composicdes de capital da concessionaria;

ix. Elaborar fluxo de caixa detalhado dos acionistas e do projeto;

x. Estimar a TIR minima aceitavel do projeto;

xi. Calcular os indicadores econémicos (VPL, TIR, PAYBACK, dentre
outros);

xii. Calcular e projetar a porcentagem (%) de outorga relativa ao
faturamento da concessiondria que devera ser paga ao Estado de
Goias pela concessao do equipamento, para cada um dos cenarios
previsto no item 4.1.1. ou 4.1.2,



H. Relatério contendo matriz de riscos, identificacao; memoaria de
calculo do valor de riscos; indicacao da conveniéncia e
possibilidade de transferéncia ao parceiro privado; matriz
consolidada, explicitando riscos, impactos, custos e respectiva
alocacao e medidas de mitigacdao ou compensatérias, conforme o
caso. O relatério devera demonstrar a realizacao das seguintes
tarefas:

i. ldentificacao, caracterizacao dos riscos relacionados com a
construcao, aluguéis e operacao do sistema proposto, incluindo,
mas nao se limitando:

ii. Risco operacional: pela utilizacao da area de forma indevida,
comprometendo a gestao e eficiéncia do projeto;

iii. Risco econdmico: riscos da situacao econbémica vigente a época
da contratacao sofrer mudancas radicais, a ponto de interferirem
nos indices de demais niumeros projetados;

iv. Risco fundado: risco de atrasos ou modificacdes substanciais no
projeto;

v. Risco legislativo: risco de mudancas legislativas elevarem os
custos do projeto;

vi. Risco de demanda: risco de a procura pelos servicos ser inferior
ou superior aguela planejada;

vii. Risco de financiamento: risco da obtencao de crédito e variacao
da taxa de juros;

viii. Risco juridico: decorrente de acdes de responsabilidade civil,
tributaria, fiscal e trabalhista em relacao a gestdao da
concessionaria.

. Estudo de Value for Money, quantitativo e qualitativo, para todos
0s cenarios indicados itens 4.1.1. a 4.1.2 deste Termo de
Referéncia, com comparacao explicita e técnica frente a operacao
direta do equipamento pelo Poder Concedente;

4.8. MODELAGEM JURIDICO-INSTITUCIONAL E DOCUMENTOS



DA LICITACAO

4.8.1. O REQUERENTE devera elaborar a modelagem juridica
contemplando as legislacdes pertinentes ao objeto da concessao e
validacao da compatibilidade com as informacdes dos estudos
técnico-operacionais e econOmico-financeiro que instruirao o
processo licitatorio em todas as etapas, bem como sera responsavel
em apresentar neste estudo as seguintes atividades:

|. Analise dos fatores juridicos, técnicos e procedimentais da
Administracao publica estadual que possam ser condicionantes a
publicacao do edital para contratacao do projeto, indicando as
ferramentas juridicas necessarias para as solucdes propostas e
formulando suas respectivas minutas, inclusive para fins de
alteracao legislativa, caso necessaria;

ll. Apresentar qual a modelagem sera utilizada para a contratacao,
com o modelo de negécios adotado para a concessao e o regime
legal aplicavel,;

lll. Indicacao de critérios de qualificacao dos licitantes, de
julgamento das propostas e de estratégias de negociacao até a
contratacao, conforme as condicoes da legislacao vigente;

IV. Elaboracao da minuta de edital de licitacao da concessao e seus
anexos, assim como do contrato e seus anexos, 0s quais deverao
conter, além das clausulas obrigatérias previstas em lei, os
seguintes itens:

a) Definicdes dos termos do edital e contrato;

b) Disposicao e definicao dos mecanismos de remuneracao/outorga
e fontes de receita do parceiro privado;

c ) Possiveis contrapartidas a serem revertidas a Administracao
publica estadual em razao da exploracao da area e dos servicos
prestados, tais como mecanismo de pagamento de outorga ou
compartilhamento de receitas ou lucros, se couber;

d ) Andlise juridica com estruturacao das sancdes, penalidades,
mecanismos de fiscalizacao, mecanismos de resolucao de conflitos;
e) Definicao das garantias de proposta e de execucao contratual a



serem exigidas na licitacao e no contrato de concessao, quando
necessarias;

f) Bens reversiveis;

g) Aspectos tributdrios contratuais;

h) Previsao de mecanismos contratuais para disciplinar a questao
do equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao;

V. Avaliacao e justificativa para o prazo adotado na modelagem
contratual a ser proposta, considerando os requisitos legais, a
remuneracao do concessionario e o desgaste da infraestrutura;

VI. Descricao da matriz de riscos com a sua adequada alocacao
entre as partes, analises de consequéncias, estimativas de
probabilidade e medidas mitigadoras, de modo que a alocacao do
risco seja assumida pela parte capacitada em gerencia-lo da forma
mais econdémica possivel;

VII. Definicao dos parametros de analise dos indices de
desempenho, indicadores e relatérios de desempenho a serem
apresentados;

4.8.2 Além dos ESTUDOS exigidos neste instrumento, ao
interessado é facultada a apresentacao de complementos que
indiguem inovacoes, melhorias e alternativas para alcancar maior
economicidade, melhor eficiéncia, ganhos de escala e outros
beneficios na execucao do projeto, incluindo alternativas para
captacao e potencializacao da demanda.

4.8.3 0 REQUERENTE devera fornecer ao Estado todos os
documentos que justifiguem as solucdes adotadas ou possam
contribuir com avaliacao e selecao dos Estudos, a exemplo de notas
técnicas, levantamentos, pareceres e pesquisas.

4.8.4 Os documentos finais deverao ser entregues em 3 (trés)
cépias impressas e em meio eletrénico (Pen Drive ou HD). A versao
digital deve permitir o acesso ao seu conteldo, devendo ser



apresentada com todos os arquivos de dados devidamente
identificados e formatados, com as devidas férmulas e vinculos
entre planilhas que deram origem aos resultados, de forma
amplamente acessivel (planilha aberta), nao devendo ser
formulada em PDF, sob pena de rejeicao sumaria do estudo
apresentado.

4.8.5 O Estado podera submeter os documentos que integram a
Modelagem apresentada para procedimentos de audiéncia e/ou
consulta publica. Em funcao das contribuicdes recebidas nestes
processos, a(s) Proponente(s) devera(ao) promover os ajustes
necessarios e fazer a entrega do relatério final, fornecer
esclarecimentos adicionais, detalhamentos e revisées do estudo, e
disponibilizar profissionais para reunides, conforme a necessidade
dos eventuais procedimentos licitatérios.

4.8.6 Os ESTUDOS poderao ser aproveitados no todo ou em parte, a
exclusivo critério do Poder Publico, sendo-lhe facultado ainda
promover as alteracdes e adequacdes que entender pertinentes e
necessarias, sem que caiba ao particular quaisquer indenizacodes,
reivindicacoes ou direitos autorais.

4.8.7 A entrega de ESTUDOS, ainda que autorizados e aprovados,
nao obrigara o Poder PuUblico a realizar licitacao ou contratar o
objeto do Projeto.

5. SOLICITACAO DE INFORMACOES E ESCLARECIMENTOS

5.1. Os interessados poderao requerer, em até 15 (quinze) dias
Uteis antes do término do prazo estabelecido para apresentacao
das respectivas manifestacdes, quaisquer esclarecimentos, visitas
técnicas e informacdes sobre o objeto do presente Estudo,
mediante comunicacao formalizada por escrito, através de
protocolo na Secretaria da GOIAS PARCERIAS, localizada na Rua
82, n. 400, 32 andar, Palacio Pedro Ludovico, Setor Sul, Goiania-



GO, CEP: 74015-905 ou eletronicamente pelo e-mail:
pmiterminais44@gmail.com.

5.2.As respostas serao disponibilizadas no sitio eletrénico da
GOIAS PARCERIAS: www.goiasparcerias.go.gov.br.

5.3. A qualquer tempo a GOIAS PARCERIAS poderd a seu critério,
por sua iniciativa ou em decorréncia de pedidos de
esclarecimentos:

i. Solicitar dos particulares interessados, informacdes adicionais
para retificar ou complementar sua manifestacao;

ii. Modificar a estrutura, o cronograma e o conteldo do presente
procedimento;

iii. Considerar, excluir ou aceitar, parcialmente ou totalmente, as
informacdes e sugestdes advindas do presente procedimento.

6. CONSIDERACOES FINAIS

6.1. A GOIAS PARCERIAS poderd revogar ou anular o presente
EDITAL, no todo ou em parte e a qualquer tempo, por motivo de
interesse publico ou por exigéncia legal, mediante decisao
unilateral e fundamentada, sem que este fato implique direito a
indenizacdes ou reclamacoes de qualquer natureza;

6.2. A realizacao do presente PMI nao implica a necessaria abertura
de processo licitatorio;

6.3.0 eventual processo licitatério nao ficara condicionado a
utilizacao dos ESTUDOS e demais informacdes obtidas por meio
deste PMI;

6.4. A GOIAS PARCERIAS podera disponibilizar os dados, pesquisas
e analises existentes que julgar serem Uteis para a elaboracao do
Estudo objeto deste PMI.
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6.5. A participacao no Procedimento de Manifestacao de Interesse
pressupoe 0 conhecimento pelos interessados, do
empreendimento, dos locais e da execucao dos servicos.

6.6.0 protocolo da Manifestacao de Interesse implica na
concordancia do interessado em relacao aos termos deste
CHAMAMENTO.

Goiania, 28 de julho de 2023.

Poliana Reis Nunes
Gerente de Transportes da Regiao Metropolitana de Goiania

Presidente da Comissao Especial de Avaliacao,

Thiago Nepomuceno Carvalho
Diretor de Regulacao e Fiscalizacao

Titular da Comissao Especial de Avaliacao

Salus Augusto Resende Moraes
Assessor Técnico Nivel Superior |

Titular da Comissao Especial de Avaliacao

GOIANIA - GO, aos 28 dias do més de julho de 2023.
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