Acordéo N°: 2717/2022

(&

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

ACORDAO

PROCESSO DE CONTAS. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL.
COMPANHIA DE INVESTIMENTOS E PARCERIAS DO
ESTADO DE GOIAS S/A — GOIAS PARCERIAS. EXERCICIO
DE 2020. CONTAS REGULARES COM RESSALVA.
QUITAGAO. ADVERTENCIA. CIENCIA. DESTAQUE.

Vistos, oralmente expostos, e discutidos estes Autos n°202100047002111, que
tratam da Prestagdo de Contas Anual, referente ao exercicio de 2020, da Companhia de
Investimentos e Parcerias do Estado de Goias S/A — Goias Parcerias, tratando da gestéo
dos Srs. Enio Caiado Rocha Lima, no periodo compreendido entre 01/01/2020 a 21/10/2020,
e do Presidente da Goias Parcerias, Sr. Diego de Oliveira Soares, no periodo de gestao de
22/10/2020a31/12/2020, encaminhada a esta Corte, tendo o Relatoério e o Voto como partes
integrantes deste,

ACORDA

o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, pelos votos dos membros
integrantes do seu Tribunal Pleno, ante as razes expostas pelo Relator, em:

I) julgar regulares comressalva as contas da Companhia de Investimentos e Parcerias
do Estado de Goias S/A — Goias Parcerias, referente ao exercicio de 2020, nos termos do
art. 73 da Lein®16.168/2007, emrazao da auséncia datransferénciaem cartério, do registro
de um imovel no valor de R$ 6 milhdes contabilizado como Investimento, bem como ante a
falta de seu teste de recuperabilidade;

Il) expedir quitagdo aos Srs. Enio Caiado Rocha Lima e Diego de Oliveira Soares;

Ill) advertira Goias Parcerias e seu Presidente que, para fins de controle de reincidéncia
de irregularidades e impropriedades, as decisées do Tribunal de Contas vinculam a unidade
jurisdicionada, a qualquer tempo, bem como o gestor responsavel, mesmo que haja o
rompimento do vinculo funcional originario ou a alteragéo da pasta de atuagéo;

IV) dar ciéncia a Goias Parcerias acerca dos fatos identificados nas presentes contas, com
vistas a adogao de providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes:

a. auséncia da transferéncia em cartério, do registro de um imével no valor de R$ 6
milhdes contabilizado como Investimento, bem como ante a falta de seu teste de
recuperabilidade.

V) destacar a possibilidade de sangbes em outros processos, nos termos dos arts. 71 e
129 da LOTCE-GO.

A Secretaria Geral desta Corte para as providéncias cabiveis.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640 Setor Ja6 - Goiania - Goias - CEP: 74.674-015 Pag. 1/ 2
Telefone/PABX:(62) 3228-2000 - w ww.tce.go.gov.br



Acordéo N°: 2717/2022

(&

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640 Setor Ja6 - Goiania - Goias - CEP: 74.674-015 Pag. 2/ 2
Telefone/PABX:(62) 3228-2000 - w ww.tce.go.gov.br



@

Acordéo N°: 2717/2022

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Processo n° 202100047002111

Assinado por EDSON JOSE FERRARI
Data: 14/07/2022 15:09
Funcéo: Presidente assinante

Assinado por CELMAR RECH
Data: 14/07/2022 15:09
Funcéo: Relator assinante

Assinado por SEBASTIAO JOAQUIM PEREIRA NETO TEJOTA
Data: 11/07/2022 13:42
Funcédo: Conselheiro assinante

Assinado por CARLA CINTIA SANTILLO
Data: 11/07/2022 12:50
Funcéo: Conselheira assinante

Assinado por KENNEDY DE SOUSA TRINDADE
Data: 12/07/2022 08:54
Funcéo: Conselheiro assinante

Assinado por SAULO MARQUES MESQUITA
Data: 11/07/2022 12:09
Funcéo: Conselheiro assinante

Assinado por HELDER VALIN BARBOSA
Data: 13/07/2022 20:50
Funcdo: Conselheiro assinante

Assinado por CARLOS GUSTAVO SILVA RODRIGUES
Data: 11/07/2022 13:31
Funcédo: Procurador assinante

7

«ASSINADO



Moo Gl

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragdo Publica Estadual

PARECER N° 413/2022 - GPEL.

Processo: 202100047002111/102-01

Jurisdicionado: COMPANHIA DE INVESTIMENTO E PARCERIAS DO ESTADO DE GOIAS
Assunto: 102-01-PRESTACAO DE CONTAS-ANUAL

Relator: CELMAR RECH

CONSTITUCIONAL. CONTROLE EXTERNO.
PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE
GESTAO.

1. Conta Contabil Investimento superestimada.
2. Infracdo as normas legais ou regulamentares.
3. Irregularidade das contas.

I - RELATORIO

Cuidam, os presentes autos, de Prestagdo de Contas Anual, relativa ao
exercicio financeiro de 2020, encaminhada a essa Corte de Contas pela Companhia de
Investimento e Parcerias do Estado de Goias — Goias Parcerias.

Por meio do Comunicado Interno n.° 10356/2021, os autos foram
encaminhados ao Servigo de Contas de Gestores (fls. 01/02 — Evento 58).

O Servico de Contas de Gestores, sugeriu, apos analise da documentacao
probatoria, por meio da Instrucdo Técnica Conclusiva n.° 68/2022 (fls. 01/19 — Evento
71), fossem julgadas regulares com ressalva ““[...] as contas tratadas no presente processo
do ex-Diretor Presidente, Sr. Enio Caiado Rocha Lima, CPF: 264.720.667-87, referente
ao periodo de gestao de 01/01/2020 a 21/10/2020, e do Presidente da Goiés Parcerias, Sr.
Diego de Oliveira Soares, CPF: 003.701.241-03, referente ao periodo de gestdo de
22/10/2020 a 31/12/2020, por se tratar de impropriedades/faltas que nao resultam em
danos ao erario, com fundamento no art. 73, da Lei n° 16.168/2007 — LOTCE-GO, ¢ em
cumprimento ao disposto no § 1° desse artigo, indique no acérdao de julgamento os
motivos que ensejam a ressalva das contas: a. Conta contabil Investimento superestimada
em R$ 6.000.000,00 (item 2.10.1 — Do Balango Patrimonial).”

A seguir, vieram os autos a este Parquet para analise.
E o breve relatorio.
II-FUNDAMENTACAO
1. Da atuacio do Tribunal de Contas: funcio jurisdicional especial

Conforme preceitua o art. 71, II, da CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 - CF/88,

https://portal.tce.go.gov.br/ministerio-publico-de-contas
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reproduzida na CONSTITUICAO DO ESTADO DE GOIAS - CE/GO por forga do artigo 75 da
CF/88, ao Tribunal de Contas compete, dentre outras atribuigoes:

"Art. 71
[.]

II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as
fundacgdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Estado e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outras irregularidades de que resulte
prejuizo ao erario;"

Perfilhando essa diretriz, a LEI ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE GOIAS - LOTCE/GO (Lei Estadual n.° 16.168/07) também prevé em seu artigo
1°, inciso II, a competéncia jurisdicional dessa Corte de Contas.

Essa competéncia justifica a propria esséncia da Corte de Contas extraida do
sistema constitucional, porquanto a referéncia organizacional utilizada pelo constituinte
para a operacionalizagdo das atribuicdes dos Tribunais de Contas reside no Poder
Judiciario, em razao da similitude funcional, ¢ ndo no Poder Legislativo, a quem presta
auxilio.

De fato, o art. 73 da CF/88 confere aos membros dos Tribunais de Contas
(Ministros, Conselheiros e Auditores) as mesmas prerrogativas que o art. 96 outorga aos
membros da magistratura nacional (Ministros do STJ, Desembargadores e juizes),
submetendo-os a Lei Organica da Magistratura Nacional - LOMAN.

Tem-se, ainda, em oficio junto aos Tribunais de Contas, os membros do
Ministério Publico de Contas (denominados Procuradores de Contas), detentores do
mesmo regime juridico dos demais integrantes do Ministério Publico, sendo-lhes
assegurado, pelo comando constitucional (art. 130), iguais direitos, vedacdes e forma de
investidura constantes no Titulo IV, Capitulo IV, Sec¢do I, da CF/88.

Assim, conclui-se que a principal fun¢do do controle externo, no ambito dos
Tribunais de Contas, ¢ a de julgamento das contas, donde se extrai, inclusive, motivagao
para a declaragdo de inelegibilidade, uma das san¢des mais drasticas e gravosas que pode
sofrer um cidadao em um Estado Democratico de Direito (Lei Complementar n.® 64/90,
art. 1°, 1, "g").

Importante destacar, ainda, que a funcdo de julgar as contas legitima as
demais atribuicdes do exercicio do controle externo voltadas a fiscalizagdo da gestao, nas
formas prévia, concomitante ou a posteriori, como a realizagao de auditorias, a expedi¢ao
de medidas cautelares, o registro dos atos de pessoal, o exame de editais e contratos.

Isso porque os Tribunais de Contas julgam, sob critério exclusivamente
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técnico, a matéria que € exclusivamente de sua competéncia - gestdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial dos administradores e demais responsaveis -,
fazendo-o com for¢a definitiva quanto ao mérito.

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF hd muito tempo registra firme
jurisprudéncia no sentido de que o julgamento das contas de responsaveis por haveres
publicos ¢ de competéncia exclusiva das Cortes de Contas, salvo nulidade por
irregularidade formal grave (MS n.° 6.960/1959), ou manifesta ilegalidade (MS n.°
7.280/1960).

Recentemente, no julgamento do MS n.® 25.880, o STF entendeu que ao
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU compete ndo somente o controle de legalidade,
mas também a analise da imoralidade administrativa ¢ do desvio de finalidade. Concluiu,
o STF, que o art. 71, II, da CF/88 d& poderes de controle nas hipodteses de "outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario" e que a pendéncia de demanda judicial
civil ou penal ndo exclui a autonomia da instancia de controle pelo TCU.

Quanto ao exercicio da fungao de julgar, leciona JORGE ULISSES JACOBY:

"[...] julgar, como a propria natureza do verbo faz entender, pressupde uma
acdo positiva do tribunal. Julgar, na acep¢do comum, ¢ sempre um ato de
comparagdo que, no caso especifico, coteja as contas sujeitas a sua
competéncia com as leis e regulamentos vigentes para estabelecer de sua
legalidade ou de sua constitucionalidade. Desse modo, se as contas ndo
atendem a lei ou a Constitui¢do Federal, ndo sdo regulares." (JACOBY, Jorge
Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdi¢do e competéncia, 2° ed., Belo
Horizonte: Forum, 2015, p. 325).

Com efeito, no julgamento das contas do gestor, os Tribunais de Contas
devem examinar os atos administrativos que compdem a gestdo contabil, financeira,
orgamentdria, operacional e patrimonial do ente publico, quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade, e ainda os relativos as aplicagdes das subvengoes e as
renuncias de receitas.

’

E no momento de julgamento das contas que a Corte exercita toda a sua
capacidade para detectar se o gestor publico praticou ato lesivo ao erario, em proveito
proprio ou de terceiro, ou qualquer outro ato infracional.

A funcdo de julgamento ocasiona também, no ambito das Cortes de Contas,
a proposicao de que os processos instaurados pelos Tribunais de Contas tém sua propria
ontologia. Conforme licdes de CARLOS AYRES BRITO?, sdo “processos de contas, € ndo
processos parlamentares, nem judiciais, nem administrativos. Que ndo sejam processos

I BRITTO, Carlos Ayres. O Regime Constitucional dos Tribunais de Contas. In: Revista Dialogo Juridico,
Centro de Atualizacdo Juridica , v. I, n.° 9, Salvador, dezembro de 2001.
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parlamentares nem judiciais, ja ficou anotado e até justificado (relembrando, apenas, que
os Parlamentos decidem por critério de oportunidade e conveniéncia). Que também nao
sejam processos administrativos, basta evidenciar que as Instituicdes de Contas nao
julgam da propria atividade (quem assim procede sdo os 6rgaos administrativos), mas da
atividade de outros 6rgaos, outros agentes publicos, outras pessoas, enfim. Sua atuagao ¢
consequéncia de uma precedente atuacdo (a administrativa), ¢ ndo um proceder
originario. E seu operar institucional ndo ¢ propriamente um tirar competéncias da lei
para agir, mas ver se quem tirou competéncias da lei para agir estava autorizado a fazé-
lo e em qué medida.”

Como bem expde ELLEN GRACIE?, as delibera¢des do TCU, e igualmente dos
demais Tribunais de Contas, devem considerar "a observancia do devido processo legal
(inciso LIV) assegurado o contraditorio e a ampla defesa com os meios e recursos a ela
inerentes (inciso LV), em processo publico (inciso LX) com provas licitas (inciso LVI)
com duragdo razoavel (inciso LXXVIII), além de adequada fundamentagdo (art. 93, IX
c/c art. 73, caput c/c art. 96, I, "a" todos da Constitui¢ao)."

Destarte, os processos de contas, a serem julgados pelos Tribunais de Contas,
devem obedecer aos tramites e os principios proprios da atividade jurisdicional, como o
devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa, os prazos, o sistema probatoério,
o duplo grau.

2. Da analise formal/contabil das contas - Impossibilidade de julgamento da
gestao

O processo de contas deve contemplar trés dimensdes, para que haja o
atingimento integral de sua finalidade:

1 - julgamento da gestdo do administrador ou do responsavel;

2 - punigdes ao responsavel faltoso (aplicacdo de multa, o afastamento
provisorio do cargo, a declaracdo de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo
por cinco a oito anos e o impedimento de participacdo em certames licitatorios por até
cinco anos etc.);

3 - reparagdo do dano causado ao Erario, se existente.

Vale ressaltar que as referidas dimensdes do processo de contas produzem
efeitos independentes entre si, sendo certo que a satisfacdo de um ndo prejudica a

2 GRACIE, Ellen. Notas sobre a revisdo judicial das decisées do Tribunal de Contas da Unido pelo
Supremo Tribunal Federal, In: Biblioteca Digital Forum de Contratagdo e Gestdo Publica -FCGP, Belo
Horizonte; Editora Forum, ano 7, n. 82, out. 2008.
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exigéncia do outro. Logo, ainda que haja pagamento de multa, o responsavel faltoso nao
se exime da quitagdo do débito ou ndo ha impedimento para sua inclusdo na lista de
inelegiveis.

Quanto ao julgamento das contas, em suas trés vertentes, importante tecer
algumas consideragdes acerca da evolucao da analise pelo Tribunal de Contas, a fim de
se compreender a real impossibilidade de avaliacdo da gestdo, na forma em que se
encontram os presentes autos.

Sabe-se que o Administrador Publico deve prestar contas a sociedade da
forma como geriu os recursos publicos em determinado exercicio. As Prestagdes e as
Tomadas de Contas Anuais constituem-se em importante pega neste processo de
verificacao dos resultados alcangados pelo Gestor.

Cabe observar que o instituto da prestagdo de contas iniciou o seu
desenvolvimento a partir das ciéncias contabeis, como elemento de registro dos
langamentos de débito ou crédito relativos a operagdes comerciais e financeiras; evoluiu
com as ciéncias econdmicas, além da simples memoria das transagdes financeiras, para
um registro do planejamento e execugdo orgamentaria. A rigor, prestar contas sempre
trouxe a conotacao de dar informagao sobre pessoa ou coisa (incluindo valores) pela qual
se ¢ responsavel.

Hodiernamente, a func¢do do instituto da prestacdo de contas parte da
obrigacdo social e publica de prestar informagdes sobre algo pelo qual ¢ responsavel
(atribui¢do, dever). Esse conceito ¢ base da transparéncia e do controle social, defini¢des
mais proximas do termo governanga, que por sua vez decorre do conceito de
accountability.

Governanca ¢ a capacidade do governo de responder as demandas da
sociedade, a transparéncia das a¢des do poder publico e a responsabilidade dos agentes
politicos e administradores publicos pelos seus atos, transcendendo ao conceito de
prestacdo de contas tradicional de realizar bem determinada tarefa, dar conta de uma
incumbéncia.

Assim, uma prestagdo de contas anual precisa trazer diversos quocientes
contabeis que possam melhor traduzir a gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial e
contabil. Nesse contexto, a Contabilidade deveria ser um dos principais instrumentos
utilizados pelo Controle Interno e pelos Tribunais de Contas para medir o grau de
efetividade na gestdo de recursos publicos. Aplicado ao controle externo, esse conceito €
um marco tedrico fundamental para a determinagdo de qual aspecto da gestdo sera
examinado e cobrado dos administradores publicos - legalidade, economicidade,
eficiéncia, eficicia e efetividade -, sendo uma importante ferramenta para
instrumentalizar o controle, ao permitir uma percep¢ao mais elaborada de como se deve
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dar o controle por contas € como esse se integra aos demais instrumentos de fiscalizagao
do Tribunal.

De qualquer forma, importante lembrar que o controle exercido por meio do
julgamento de tomadas e prestagdes de contas constitui um instrumento de controle
posterior aos atos de gestdao, ou seja, o controle somente exercido apos a conclusao dos
atos que implicaram na utilizagdo dos recursos publicos ao longo de todo o ano. O
processo €, na verdade, iniciado pelo proprio gestor ao longo do exercicio financeiro,
assistido dos orgdos e unidades de auditoria interna e recebendo posteriormente a
avalia¢do do Controle Interno. Todos estes 6rgaos produzem a documentagao necessaria,
trazendo as informagdes relevantes sobre a gestdo publica que serdo objeto da apreciacao
dos Tribunais de Contas.

O conceito de contas passa a se apresentar com um novo sentido, abrangendo
toda e qualquer informacao dotada de relevancia e confiabilidade da qual seja possivel
obter elementos consistentes para embasar a avaliacdo da conformidade e do desempenho
da gestdo. Assim, os processos de tomada ou prestacdo de contas devem conter os
elementos e demonstrativos que evidenciem a boa e regular aplicagdo dos recursos
publicos e, ainda, a observancia aos dispositivos legais e regulamentares aplicaveis. O
conceito de processo de contas foi ampliado para dar énfase a questdo do desempenho,
especificamente quanto a produgao de resultados pelo aparato estatal, sendo redefinido,
resumidamente, como um processo de trabalho do controle externo voltado ao exame da
conformidade e o desempenho da gestdo dos responsaveis pelas unidades da
Administragdo Publica.

Entretanto, a atual sistematica resume-se a uma analise contabil dos Balangos
Or¢amentario, Financeiro e Patrimonial, bem como da Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais e demais demonstragdes exigidas na legislacdo especifica que rege a
administracao publica.

E, exatamente, o caso dos presentes autos, nos quais apenas se pode aferir a
gestdo do Administrador Publico através dos registros contabeis constantes dos autos,
sem qualquer possibilidade de ponderar, além da legalidade, a avaliagdo da eficiéncia e
da eficacia da gestdo administrativa, adequando-se aos ditames estabelecidos na
Constitui¢ao origindria (art. 71, caput, da CF/88) e na Emenda Constitucional n.° 19/1998,
que introduziu o principio da eficiéncia como norteador da atividade administrativa (art.
37, caput, da CF/88).

Atualmente, a analise de desempenho da gestdo ¢ realizada através das
auditorias operacionais, em processos de fiscalizacdo, restando o julgamento das contas
com a faceta meramente contédbil/formal, isto €, com a verificagdo da regularidade
relacionada ao cumprimento das normas legais de direito financeiro e contabilidade
publica e das empresas.
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Logo, no presente caso, a analise restringe-se as formalidades exigidas para a
apresentacao das contas anuais, impostas através da normatizagdo dessa Corte de Contas,
vigente a época da apresentagdo pelo gestor (tempus regit actum), bem como a legalidade
de seus registros or¢gamentarios e contabeis.

O Ministério Publico de Contas, ciente das diversas medidas que essa Corte
de Contas vem implementando nos tltimos anos para executar integralmente o comando
do § 1° do art. 1° da sua Lei Organica (no julgamento de contas Tribunal decidiréd sobre a
legalidade, a legitimidade, a economicidade, a eficiéncia, a eficacia, a efetividade, a
razoabilidade e a proporcionalidade dos atos de gestdo e das despesas deles decorrentes,
a aplicacdo de subvengdo e renuncia de receitas), espera, em futuro préximo, que as
tomadas e prestagdes de contas anuais extrapolem a analise das demonstragdes contabeis.

E, dada a relevancia desses processos no ambito da Corte, o Parquet de
Contas avalia como inevitavel seu aprimoramento, por meio da modernizagao e da criag@o
de projetos especificos, voltados a constru¢do de um novo modelo de contas, capaz de
atender as expectativas contdbeis, gerenciais e sociais acima delineadas.

3. Do caso dos presentes autos

Quanto ao presente processo, impende destacar que o Servico de Contas de
Gestores, ao analisar a situagdo econdmica, patrimonial e financeira da Goiés Parcerias,
referente ao exercicio de 2020, verificou a) Conta contabil investimento superestimada
em R$ 6.000.000,00.

Embora se apresente dificultoso o exame global e pormenorizado da gestao
do Responsavel pela Unidade jurisdicionada, fato ¢ que as conclusdes apresentadas pelo
Servigo de Contas de Gestores ndo permitem afirmar que as contas expressam, de forma
clara e objetiva, a exatidao dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestdo do responsavel.

Nos termos do item “2.10.1 Do Balanco Patrimonial”, da Instru¢do Técnica
n.° 68/2022 (Evento 71), a unidade técnica apresentou a seguinte analise, /itteris:

“A composicao dos Investimentos da Goias Parcerias refere-se a participagdes
nas empresas: Saneago, Ceasa e Codego, e ainda ao valor de R$ 6 milhdes
relativo a propriedade para investimento, composto por um terreno de
34.740.021m? de area, incorporado da empresa Teleporto de Goids S/A, para
qual ndo foi efetuado teste de recuperabilidade de ativos. Conforme consta no
Relatério de Administragdo/Auditoria Contabil da propria Companhia (evento
36, fl. 3), o referido imdvel, até o final de 2020, ndo havia sido transferido em
cartério para a Goias Parcerias, embora ja tenha sido tomada a decisdo pela
Diretoria Executiva e autorizagdo pelo Conselho de Administragdo, a
devolugdo deste imovel ao Estado de Goias com a consequente reducao do
valor da participagdo do Estado no Capital da Companhia.
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Os investimentos da Goias Parcerias em 2020, dessa forma, estavam assim
constituidos:

Tabela 2 - Investimentos da Goias Parcerias

EmRS$ 1
Empresa Valor — R$ %
Saneamento de Goias S/A — 215.575.788,50 94,11
Saneago
Companhia de 7.433.314,86 3,25

Desenvolvimento Econémico
de Goias — Codego

Centrais de Abastecimento de  59.068,20 0,03
Goias S.A. — Ceasa

Terrenos — Teleporto S.A. 6.000.000,00 2,62
Total das Participacoes 229.068.161,56 100
Societarias

Desta maneira, considerando que este imdvel (incorporado da empresa
Teleporto) pertence ao Estado de Goias e ndo a Goias Parcerias (Processo SEI
n°® 202110902000023), e que ja foi tomada a decis@o pela Diretoria Executiva
e autorizado pelo Conselho de Administragdo a devolugdo do mesmo ao
Estado, ha de se esperar que houvesse a redug¢do do valor de R$ 6 milhdes nas
rubricas “Propriedades para Investimentos e Capital Social” da Goids
Parcerias.

Sendo assim, considerando que a conta contabil Investimentos esta
superestimada no valor de R$ 6.000.000,00, sugere-se a ressalva das contas da
Goias Parcerias, com fundamento no art. 73 da Lei n° 16.168/07, por se tratar
de impropriedade de natureza formal que ndo resultou em dano ao erario. Ha
de se pontuar que esta situagdo sera reavaliada na Prestagdo de Contas do
exercicio de 2021.”

E certo que a conta contabil investimento superestimada em R$ 6.000.000,00
compromete a fidedignidade das demonstragdes contdbeis e a regularidade da presente
Prestacao de Contas Anual. A irregularidade apresentada nao constitui falha de natureza
formal, razdo pela qual este Parquet ndo coaduna com a sugestdo apresentada pelo
Servico de Contas dos Getsores no bojo da Instrucdo Técnica n.® 68/2022, de julgamento
regular com ressalvas das contas.

A evolugdo da contabilidade aplicada ao setor publico teve o primeiro marco
com a edi¢cdo da LEI NACIONAL N.° 4.320/1964, que estabeleceu regras importantes para
propiciar o controle das financas publicas. Embora com enfoque em conceitos
orcamentarios, referida lei trouxe dispositivos acerca da contabilidade patrimonial, sendo
veja-se:

“Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitirem o acompanhamento da execu¢do or¢amentaria, o conhecimento da
composicao patrimonial, a determinacéo dos custos dos servigos industriais, o
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levantamento dos balangos gerais, a analise ¢ a interpretacdo dos resultados
econdmicos ¢ financeiros.

[...]

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracdo
orgamentaria, financeira patrimonial e industrial.

[..]

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicag@o dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada
um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao.

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e imoveis.
Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imoveis tera por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituragdo sintética na contabilidade.

[...]

Art. 100 As alteracdes da situagdo liquida patrimonial, que abrangem os
resultados da execugdo orgamentaria, bem como as variagdes independentes
dessa execugdo e as superveniéncias e insubsisténcia ativas e passivas,
constituirdo elementos da conta patrimonial.

[...]

Art. 104. A Demonstracio das Variagdes Patrimoniais evidenciara as
alteracdes verificadas no patrimoénio, resultantes ou independentes da
execuc¢do or¢amentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio”

Outro marco importante, foi a edicdo da LEl COMPLEMENTAR N.° 101/2000 —
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF, que estabeleceu normas com vistas ao
equilibrio das finangas publicas e a instituicao de instrumentos de transparéncia da gestao
fiscal. Acerca da contabilidade patrimonial, dispos litteris:

“Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragdo das contas publicas observara as seguintes

VI - a demonstrag¢do das variagdes patrimoniais dara destaque a origem e ao
destino dos recursos provenientes da alienac¢do de ativos.

[...]

§ 32 A Administragdo Publica mantera sistema de custos que permita a
avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial.”

A essa luz, ¢ evidente que o ordenamento juridico patrio possui legislacao
ampla e correlata que obriga os 6rgaos e entidades da Administra¢do Publica a realizarem,
e de forma pormenorizada e satisfatoria, todos os seus registros e apontamentos contabeis
e patrimoniais. Assim, a apresentacdo de valor superestimado na conta contabil
investimento contraria a legislacao existente.

O artigo 74, inciso II, da LOTCE/GO ¢ expresso no sentido de que qualquer
infracio a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
or¢camentaria, operacional ou patrimonial, enseja o julgamento irregular das contas.
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Destarte, tendo em vista que todo aquele que deva prestar contas ao Tribunal
de Contas do Estado de Goids ¢, nos termos do artigo 5° da LOTCE/GO, pessoalmente
responsavel pela exatiddo das contas e apresentacdo dos relatorios, balancos e
demonstrativos contabeis dos atos relativos a administragdo financeira e patrimonial da
unidade administrativa sob a sua gestdo, e considerando a conta contabil Investimento
superestimada em R$ 6.000.000,00, opina este Parquet pela irregularidade do presente
processo de contas, com fulcro no art. 74, II, da LOTCE/GO.

4. Dos Destaques

O art. 71 da LOTCE/GO preceitua que "a decisdo definitiva em processo de
tomada ou presta¢do de contas anuais constituird fato impeditivo da imposi¢ao de multa
ou débito em outros processos nos quais constem cOmo responsaveis 0s mesmos
gestores."

Referido dispositivo deve ser interpretado a luz da CF/88 e da legislacao
federal de carater nacional, que também tratam do controle da gestdo, como a LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL e a LEI DE LICITACOES.

Diante disso, 0 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS sugere
que, no julgamento da prestacdo/tomada de contas anual, sejam destacados dos efeitos do
art. 71, retro mencionado, no acorddo respectivo, dada a sua relevancia material € o
interesse publico, os processos que:

1 - tratem de tomadas de contas especial, cuja fase externa encontre-se em
andamento nesse Tribunal;

2 - cuidem de inspe¢des ou auditorias cujo periodo de abrangéncia envolva
mais de um exercicio;

3 - sejam relativos a registro de ato de pessoal;
4 - envolvam obras e/ou servigos paralisados;

5 - tenham como objeto o montante de recursos igual ou maior que 5% (cinco
por cento) do total do orcamento da empresa/entidade/orgao.

IIT - CONCLUSAO

A lume de todo o exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
GOIAS opina pela irregularidade das contas prestadas, com fulcro no art. 74, inciso 11, da
LOTCE/GO, haja vista: a conta contabil Investimento superestimada em RS
6.000.000,00.
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Ato continuo, opina, também, pela aplicacdo de penalidade pecuniaria ao
responsavel, com fulcro no art. 112, II, da LOTCE/GO.

E, por fim, no caso de ndo pagamento da multa, nos termos do art. 3° da LEI
N.° 19.754/17, pugna-se pela inscri¢do do responsavel no Cadastro Informativo dos
Créditos nao Quitados de Orgaos e Entidades Estaduais - CADINe.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas do Estado de Goias, em Goiania, aos 07 de
junho de 2022.

EDUARDO LUZ GONCALVES
PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DE GOIAS
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