Acordéo N°: 1079/2022

(&

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

Processo : 202100047000212
Interessado : Companhia de Investimentos e Parcerias do Estado de Goias S/A —
Goias Parcerias

Assunto : Prestacao de Contas - 2019
Conselheiro : Celmar Rech
Auditora : Heloisa Helena Antonacio Monteiro Godinho

Procurador : Fernando dos Santos Carneiro

ACORDAO

PROCESSO DE CONTAS. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. COMPANHIA DE INVESTIMENTOS E
PARCERIAS DO ESTADO DE GOIAS S/A — GOIAS
PARCERIAS. EXERCICIO DE 2019. CONTAS
REGULARES COM  RESSALVA. QUITACAO.
ADVERTENCIA. CIENCIA. DESTAQUE.

Vistos, oralmente expostos, e discutidos estes Autos n° 202100047000212,
que tratam da Prestacdo de Contas Anual, referente ao exercicio de 2019, da
Companhia de Investimentos e Parcerias do Estado de Goias S/A — Goias Parcerias,
tratando da gestdo dos Srs. Eduardo Angelo de Macedo Lucena (18/02/2019 a
02/10/2019) e Enio Caiado Rocha Lima (14/10/2019 a 31/12/2019), encaminhada a esta
Corte pelo Sr. Diego de Oliveira Soares, gestor da empresa a época, tendo o Relatdrio
e o0 Voto como partes integrantes deste,

ACORDA

o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, pelos votos dos
membros integrantes do seu Tribunal Pleno, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

I) julgar regulares com ressalva as contas da Companhia de Investimentos e
Parcerias do Estado de Goias S/A — Goias Parcerias, referente ao exercicio de 2019,
nos termos do art. 73 da Lei n® 16.168/2007, em raz&o da auséncia da transferéncia em
cartorio, do registro de um imével no valor de R$ 6 milhdes contabilizado como
Investimento, bem como ante a falta de seu teste de recuperabilidade;

I) expedir quitagdo aos Srs. Eduardo Angelo de Macedo Lucena e Enio Caiado Rocha
Lima;

lll) recomendar a gestdo da Companhia de Investimentos e Parcerias do Estado de
Goias S/A — Goias Parcerias, com fundamento no art. 258, lll, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de fazer constar de seu
Relatério da Administracédo informagdes mais detalhadas sobre as atividades
desenvolvidas e os resultados alcangados com vistas a oferecer subsidios aos seus
stakeholders que justifiquem a existéncia/continuidade da companhia;
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IV)advertir a Goias Parcerias e os Srs. Eduardo Angelo de Macedo Lucena e Enio
Caiado Rocha Lima que, para fins de controle de reincidéncia de irregularidades e
impropriedades, as decisdes do Tribunal de Contas vinculam a unidade jurisdicionada,
a qualquer tempo, bem como o gestor responsavel, mesmo que haja o rompimento do
vinculo funcional originario ou a alteragcdo da pasta de atuagao;

V) dar ciéncia a Goias Parcerias acerca dos fatos identificados nas presentes contas,
com vistas a adogdo de providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras

semelhantes:
a. auséncia da transferéncia em cartorio, do registro de um imével no valor de R$ 6
milhdes contabilizado como Investimento, bem como ante a falta de seu teste de
recuperabilidade.

Vl)destacar a possibilidade de sangdes em outros processos, em especial 0 Processo
n°®201900047002283, e reabertura das presentes contas, nos termos dos arts. 71 e 129

da LOTCE-GO.

A Secretaria Geral desta Corte para as providéncias cabiveis.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania,
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragdo Publica Estadual

Processo n.2:202100047000212/102-01

PARECER n° 1/2022

PARECER MINISTERIAL

Origem: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

Interessado(a): COMPANHIA DE INVESTIMENTOS E PARCERIAS DO ESTADO
DE GOIAS - GOIAS PARCERIAS

Assunto: 102-01-PRESTACAO DE CONTAS-ANUAL

Relator(a): CELMAR RECH

Auditor: HELOISA HELENA ANTONACIO MONTEIRO GODINHO

Contas Anuais. Atuagdo do Tribunal de Contas:
fungdo jurisdicional especial. Analise formal/contabil
das contas. Impossibilidade de julgamento da gestio.
Necessidade de Adequagio da atividade do Tribunal.
Legislagdo aplicavel: tempus regit actum. Contas
regulares com ressalva.

I - RELATORIO

1. Sitvo-me de parte da Instrucio Técnica conclusiva n® 103/2021 — SERV-
CGESTORES (Ev. 68) como relatorio:

Tratam os presentes autos de Prestacio de Contas Anual, referente ao exercicio de 2019, da
Companhia de Investimentos e Parcerias do Estado de Goids S/A — Goias Parcerias.

A Constitui¢o do Estado, art. 26, I, atribuiu competéncia ao Tribunal de Contas do Estado para
julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracio direta e indireta, incluidas as funda¢des e sociedades instituidas e mantidas pelo
Estado e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outras irregularidades de que
resulte prejuizo ao erério.

O Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado, Resolugiao n°® 22/2008, estabeleceu que as
tomadas e prestacoes de contas demonstrardo os atos e fatos de natuteza orcamentaria, financeira e
patrimonial praticados pelos agentes responsaveis, referentes ao exercicio ou periodo de sua gestao
e a guarda de bens e valores publicos sob sua responsabilidade, segundo o PPA, a LDO e a LOA.
Além das informagées exigidas pelo Regimento Interno, arts. 181 a 185, a Resolugao Normativa n°
5, de 20 de agosto de 2018, definiu o rol minimo de documentos a serem apresentados no bojo da
Prestacio de Contas.

Considerando a competéncia do Servico de Contas dos Gestores, definida na Resolugao Normativa
n° 9/2012, apds analise da documentagio apresentada nos autos, este Setrvico apresenta sua
manifestacdo conclusiva a respeito das presentes contas.

Os recursos envolvidos totalizam o montante de R$ 3,89 milhdes, referente ao valor das despesas
operacionais.
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2. Nesse documento, a unidade técnica se posicionou pela regularidade com ressalvas das
contas em apreco.
3. Apbs, vieram os autos a0 MPC/GO para parecet.

4, E o breve e necessario relato.

II - FUNDAMENTACAO

A) Da atuagio do Tribunal de Contas: fungio jurisdicional especial

5. Conforme preceitua a Constitui¢ao Federal, reproduzida na Constitui¢ao do Estado
de Goias (att. 26) por forca do artigo 75 da CRFB/88, ao Tribunal de Contas compete, dentre

outras atribui¢oes:

Art. 71

II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracio direta e indireta, incluidas as funda¢des e sociedades instituidas e mantidas pelo
Estado e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outras irregularidades de que
resulte prejuizo ao erario; (...)

0. A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Goias (Lei n® 16.168, de 11 de
dezembro de 2007) também prevé em seu artigo 1°, inciso II, a competéncia judicante especial da
Corte.

7. Essa competéncia especial de julgar, prevista na Carta Magna, justifica a propria

esséncia da Corte de Contas extraida do sistema constitucional, porquanto a referéncia
organizacional utilizada pelo constituinte para a operacionalizacio das atribui¢oes dos Tribunais de
Contas reside no Poder Judiciario e ndo no Poder Legislativo, do qual pertence.

8. De fato, o art. 73 da Constituicao Federal confere aos Tribunais de Contas as mesmas
atribui¢Ges que o art. 96 outorga aos Tribunais do Poder Judiciario, ressalvadas as peculiaridades
das Cortes de Contas.

9. Na mesma esteira, os §§3° e 4° do art. 73 da CF/88 conferem aos membros dos
Tribunais de Contas (Ministros, Conselheiros e Auditores) igualdade de condi¢bes com membros
da magistratura nacional (Ministros do STJ, Desembargadores e juizes), submetendo-os a Lei
Organica da Magistratura Nacional - LOMAN. Tem-se, ainda, em oficio junto aos Tribunais
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de Contas, os membros do Ministério Publico de Contas (denominados Procuradores de
Contas), detentores do mesmo regime juridico dos demais integrantes do Ministério
Publico, sendo-lhes assegurado, pelo comando constitucional (art. 130), iguais direitos,
vedagoes e forma de investidura constantes no Titulo IV, Capitulo IV, Se¢io I, da
Constitui¢do Federal.
10. Assim, conclui-se que a principal funcio do exercicio do controle externo, no
ambito dos Tribunais de Contas, ¢ a de julgamento das contas, donde se extrai, inclusive, motivagao
para a declaracdo de inelegibilidade, uma das san¢oes mais drasticas que pode sofrer um cidadao
em um Estado Democritico de Direito (Lei Complementar n® 64/90, art. 1°, I, “g”).
11. Importante destacar, ainda, que a fungao de julgar as contas legitima as demais
atribui¢des do exercicio do controle externo, voltadas a fiscalizagdo da gestao, nas formas
prévia, concomitante ou a posteriori, como a realizacao de auditorias, a expedicio de medidas
cautelares, o registro dos atos de pessoal, o exame de editais e contratos.
12. O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo registra firme jurisprudéncia no
sentido de que o julgamento das contas de responsaveis por haveres publicos ¢ de competéncia
exclusiva das Cortes de Contas. No julgamento do MS n°® 25.880-DF, Relatoria do entio Ministro
Eros Grau, o STF entendeu que ao TCU compete nao somente o controle da ilegalidade, mas
também a analise da imoralidade administrativa e do desvio de finalidade. Concluiu o STF que o
art. 71, 11, da Constituicao Federal dd poderes de controle nas hipoteses de "outra irregularidade de
qgue resulte prejuizo ao erdrio” e que a pendéncia de demanda judicial civil ou penal nio exclui a
autonomia da instancia de controle pelo TCU.
13. Quanto ao exercicio da func¢ao de julgar, leciona o ilustre doutrinador Jorge Ulisses
Jacoby:

“julgar, como a prépria natureza do verbo faz entender, pressupde uma acio positiva do tribunal.

Julgar, na acep¢do comum, é sempre um ato de comparagio que, no caso especifico, coteja as contas

sujeitas 4 sua competéncia com as leis e regulamentos vigentes para estabelecer de sua legalidade ou

de sua constitucionalidade. Desse modo, se as contas niao atendem a lei ou a Constituicio Federal,

ndo sio regulares” (in “Tribunais de Contas do Brasil. Jurisdi¢io e competéncia”, Ed. Férum, 2a

ed., p. 325).
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14. Com efeito, no julgamento das contas do gestor os Tribunais de Contas devem
examinar os atos administrativos que compoem a gestdo contabil, financeira, or¢camentaria,
operacional e patrimonial do ente publico, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade, e
ainda os relativos as aplicacOes das subvengdes e as rentncias de receitas.
15. Os processos de contas, a serem julgados pelos Tribunais de Contas, devem
obedecer aos tramites e os principios préprios da atividade jurisdicional, como o devido processo

legal, o contraditério e a ampla defesa, os prazos, o sistema probatério, o duplo grau.

B) Do caso dos presentes autos

16. Quanto ao presente processo, o Servico de Contas dos Gestores (Ev. 68) concluiu o

seguinte:

Apbs andlise dos demonstrativos/documentos/informagdes constantes nos presentes
autos, encaminhados pela Goias Parcerias, essa Unidade Técnica apresenta uma sintese da
analise realizada, das conclusdes e respectivos fundamentos que sao/foram considerados

na elaboragdo da proposta de encaminhamento:

* Os auditores independentes da Audimec — Auditores Independentes S/S, opinaram que
as demonstragdes contabeis apresentam adequadamente a posicao patrimonial e financeira
da companhia, exceto quanto aos possiveis impactos relativos a nio aplicacdo dos testes de

recuperabilidade em um imével,

no valor de R$ 6 milhdes, o que enseja a ressalva das contas (item 2.3 — Do Parecer dos

Auditores Independentes);

* Os membros do Conselho Fiscal, ¢ do Conselho de Administracio emitiram Pareceres
nos quais expressaram o entendimento de que as demonstracdes da Goias Parcerias do
exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2019, representam adequadamente a situacao
patrimonial e financeira da estatal, opinando favoravelmente pela sua aprovacdo na
Assembleia Geral Ordinaria de Acionistas (item 2.4 — Do Patrecer do Conselho Fiscal e

item 2.5 — Do Parecer do Conselho de Administracao);
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* A Ata da Assembleia Geral Ordinaria dos acionistas foi apresentada, constando a
deliberacio a respeito das analises das demonstracGes financeiras e contabeis do exercicio
de 2019 da Companbhia, as quais, ao final foram aprovadas (item 2.6 — Das Atas de

Assembleia Geral Ordinaria);

* Foi apresentado Relatério, Certificado e Parecer emitido pela Controladoria Geral do
HEstado, contemplando a verificagdo da conformidade dos documentos, analises e
avaliagoes das demonstragdes contabeis. Outrossim a especializada apresenta apuracido de
irregularidades na contratagio de empresa de advocacia. Este fato foi apurado por essa

Corte de Contas (item 2.7 — Do Controle Interno);

* A Secretaria de Controle Externo deste Tribunal, por meio de sua Geréncia de
Fiscalizagdo, informa sobre inspegio realizada na Goias Parcerias, apresentada no Processo
n°® 20190047002283, tendo como objeto a celebracio de contrato com o escritério de
advocacia Silva Sociedade Individual de Advocacia. Sio apresentadas no Relatorio de
Inspecio diversos achados, como inobservancia da Lei n® 13.303/2016, inexigibilidade de
licitacdo irregular entre outras irregularidades na celebragio e execugio contratual. Os autos
encontram-se aguardando emissdo de Instrucdo Técnica Conclusiva na Geréncia de
Fiscalizagdo, apds tramitacio legal, citagdo dos envolvidos, e apresentacio das suas razdes

de defesa (item 2.8 — Do Controle Externo)

* Os presentes autos foram encaminhados a este Tribunal de Contas, intempestivamente,
descumprindo o artigo 11 da RN 5/2020. No entanto, em razdo das situages atenuantes
apresentadas, conclui-se pela nio atribuigio de responsabilidades e nem aplicagdo de multa

(item 2.9 — Do Prazo de Encaminhamento da Prestacdo de Contas);

* A Prestacio de Contas Anual estd constituida de todos os documentos exigidos ao
responsavel, conforme preceitua o Anexo II da Resolu¢io Normativa TCE n.° 5/2018

(item 2.10 — Da Documentagio);

* Quanto aos aspectos contabeis, a Goias Parcerias apresentou, ao final do exercicio de
2019, o seu Ativo (bens e direitos) no valor de R$ 231,9 milhdes, composto em 99,10%
pelo ndo circulante, e um passivo exigivel (obrigacdes) com R$ 374,2 mil. O Patrimo6nio
Liquido apresentou-se positivo perfazendo R§ 231,5 milhGes (item 2.11.1 — Gestio

Patrimonial);
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* Ressalta-se que 98,76% do total do Ativo da empresa é constituido pela conta
Investimentos, no montante, de R$ 229,06 milhdes, cujos controles e testes de
recuperabilidade foram questionados recorrentemente pelos auditores independentes (item

2.11.1 — Gestao Patrimonial);

Houve integralizacdo de capital no exercicio de 2019 de R$ 1 milhdo, aumentando em
0,29% o capital subscrito e ainda recebimento de dividendos distribuidos pela Saneago no
montante de R$ 2,37 milhées o que manteve a empresa em 2019 (item 2.11.1.1 —

Patriménio Liquido);

* No exercicio sob analise a Goias Parcerias apurou um prejuizo de R$ 1,4 milhdo, em
virtude da insuficiéncia das receitas operacionais e nao operacionais (receitas financeiras)
para suportar as suas despesas. Hste prejuizo, somado aos verificados nos exercicios
anteriores totalizou em 2019 o montante de R$ 122,02 milhdes (item 2.11.1.3 —

Demonstracao do Resultado do Exercicio — DRE);

* De um modo geral, a empresa apresentou adequados indicadores de liquidez na sua
estrutura  patrimonial, em fun¢io das disponibilidades existentes e falta de
operacionalidade, o que minimiza as dividas a curto e longo prazo (item 2.11.2.1 —

Liquidez);

* Diferentemente dos indices de liquidez, os indices de rentabilidade tiveram desempenho
negativo, explicados basicamente pelos prejuizos realizados no exercicio e no perfodo

acumulado (item 2.11.2.2 — Rentabilidade);

* Ja os indices que demonstram endividamento, autonomia financeira, garantia de capital
de terceiros apresentam-se positivos, dado o volume de valores circulantes frente a baixas
dividas a curto e longo prazos e considerando também o Patriménio Liquido (capital
préprio) remanescente ainda ser maior que o passivo exigivel (item 2.11.2.3 — Outros

Indicadores).

17. Diante dessas consideracoes, a unidade técnica assim sugetiu:

Tome conhecimento da presente Instrugao Técnica;
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II. Julgue regulares com tessalvas as contas tratadas no presente processo, dos entio Diretores-
Presidentes, Sr. Eduardo Angelo de Macedo Lucena, CPF n° 700.858.241-17, e St. Enio Caiado
Rocha Lima, CPF n° 264.720.667-87 com fundamento no attigo 73, da Lei n® 16.168/2007 —
LOTCE-GO, e em cumprimento ao disposto no § 1° desse artigo, indique no acérdio de julgamento
os motivos que ensejam a ressalva das contas: a. Auséncia da transferéncia em cartorio, do registro
de 01 imdével no valor de R$ 6 milhdes, contabilizado como Investimento, bem como auséncia de

seu teste de recuperabilidade (item 2.3 — Do Parecer dos Auditores Independentes).

I11. Dé quitacio aos entdo Diretores-Presidentes da Goids Parcerias, Sr. Eduardo Angelo de Macedo
Lucena e Sr. Finio Caiado Rocha Lima, com fundamento no § 2° do art. 73, da Lei n® 16.168/2007
- LOTCE-GO;

IV. Dé ciéncia a Companhia de Investimentos e Parcerias do Estado de Goias (Goias Parcerias),
sobre as seguintes impropriedades, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a preven¢ao
de ocorréncia de outras semelhantes: a. Auséncia da transferéncia em cartério, do registro de 01
imovel no valor de R$ 6 milhoes, contabilizado como Investimento, bem como auséncia de seu teste
de recuperabilidade;

Intempestividade no envio da Prestacdo de Contas Ordinaria, o que afronta o disposto no artigo 11
da RN 5/2020. V. Advirta a Companhia de Investimentos e Parcerias do Estado de Goids (Goias
Parcerias), e ao atual Diretor-Presidente, Sr. Diego de Oliveira Soares que, para fins de controle de
reincidéncia de irregularidades e impropriedades, as decisdes do Tribunal de Contas vinculam a
unidade jurisdicionada, a qualquer tempo, bem como o gestor responsavel, mesmo que haja o
rompimento do vinculo funcional originario ou a alteracdo da pasta de atuagio.

VI. Destaque, no acérdao de julgamento:

a. A possibilidade de reabertura das contas, conforme previsio do art. 129 da LOTCE;

b. Os demais processos em andamento neste Tribunal, em especial o Processo n® 20190047002283,

com vistas a dar efetividade as ressalvas do art. 71 da LOTCE-GO.

Nesse sentido, considerando as consideragdes s#pra no sentido de que nao foram

encontradas irregulatidades formais e/ou atos de méa-gestao que indiquem a ocorréncia de danos

ao erario, este Parguet de contas acompanha a manifestacao de lavra do Servigo de Contas de Gestores

dessa Corte, opinando pela regularidade com ressalvas das contas em aprego.

III - DA CONCLUSAO
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragdo Publica Estadual
Processo n.2:202100047000212/102-01
19. Por todo o exposto, tendo em vista a aparente inexisténcia de inconformidades

formais e/ou atos de mé-gestio que indiquem possivel lesdo aos cofres publicos este 6rgao

ministerial pugna pelo acolhimento da proposta de encaminhamento exarada na Instrugdo Técnica

Conclusiva constante no Ev. 068, opinando pela regularidade com ressalvas das contas em

aprego.

E o parecer.

Goiania (GO), 11 de janeiro de 2022

Fernando dos Santos Carneiro
Procurador do MPC/GO
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