ESTADO DE GOIAS
FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA
GERENCIA JURIDICA

Processo n°: 201310267001390
Interessado: Fundag¢ao de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias

Assunto: Contratagao

PARECER N° 64 / 2017 — GJ / FAPEG

01 — Trata-se da analise da minuta do Quarto Termo Aditivo ao Contrato n°
036/2013, celebrado entre a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias e o Instituto

Euvaldo Lodi - IEL. O objeto da minuta € a prorrogac¢ao da vigéncia do ajuste.

02 - A citada relagdo contratual foi originalmente firmada na data de 11 de

dezembro de 2013 (fls.132/140), e possui por objeto:

“a contratacdo de agente de integracido para fornecimento de estagiarios
de nivel médio e superior, de acordo com as necessidades e com as

especificagdes estabelecidas no Edital e seus anexos.”

03 - Posteriormente, na data de 28 de novembro de 2014, foi realizado o
Primeiro Termo Aditivo ao contrato, ocasido na qual a sua vigéncia foi ampliada por mais 12 (doze)
meses; em 12 de dezembro de 2015 foi celebrado o Segundo aditivo ao contrato, ampliando a
vigéncia por mais 12 (doze) meses; e, por fim, na data de 23 de novembro de 2016, foi celebrado

o Terceiro aditivo ao contrato, ampliando a vigéncia por mais 12 (doze) meses.
05 — E o breve relatério. Segue a fundamentacao.

06 — Inicialmente, cumpre salientar que o0 presente parecer
tomara por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz da Constituicido Federal de 1988, incumbe a
este parecerista prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
imiscuir-se na conveniéncia ou na oportunidade dos atos praticados no ambito da Fundacéo de

Amparo a Pesquisa do Estado de Goids, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
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administrativos da entidade.

06 — Sendo assim, ressalto que se entende como duracdo do contrato
administrativo o prazo de sua vigéncia, ou seja, o tempo de existéncia da relagao. E o periodo
durante o qual o ajuste entre o Poder Publico e o particular surtira efeitos, € dentro do qual os

objetivos pretendidos serdo realizados.

07 — No que se refere a este tema, necessario ter em pauta, principalmente, dois
diplomas normativos, quais sejam, a Lei estadual n° 17.928/2012, e, naturalmente, a Lei
8.666/1993. A respeito daquela lei estatual, pontuo que sua sangéo ocorreu em dezembro do ano
de 2012, e trouxe, em seu bojo, uma série de normas suplementares de licitacdes e contratos
pertinentes a obras, compras e servicos, bem como convénios, outros ajustes e demais atos

administrativos negociais no ambito do Estado de Goias.

08 — Dessa forma, observa-se que sua aplicacdo ocorrera em carater
suplementar, razéo pela qual aquele diploma normativo estadual, propositalmente, deixa de dispor
acerca de uma série de pontos, que ja recebem tratamento na legislagéo federal. No que toca
especificamente ao tema prorrogacdo do contrato, o diploma estadual n&o fornece uma
regulamentagdo minudente, de modo que se aplica o disposto no inciso Il do artigo 57 da Lei

8.666. Transcrevo a disposigao:

Art. 57 — A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il — & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo
ter sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencédo de precos e condigbes mais vantajosas para a administracdo, limitada a

sessenta meses;

09 — Desse modo, extrai-se que a prorrogagao além do prazo de vigéncia inicial
do contrato é admitida, desde que preenchidas as condigdes acima arroladas. Trata-se, pois, de
medida natural e necessaria, pois seria contraproducente e até mesmo nocivo ao interesse
publico que a cada término do lapso contratualmente estabelecido, um novo procedimento

licitatério fosse deflagrado.
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10 — Sem duvida, havendo a possibilidade de obtencdo de pregos e condi¢cdes

que se mostrem vantajosos, é sempre interessante que seja mantido aquele que ja vinha

prestando os servigos caracterizados como continuos. Nao é diferente o que afirma Margal Justen

Filho, quando realiza seus comentarios sobre o dispositivo acima:

A adoc¢do da regra relaciona-se com dois motivos preponderantes. O primeiro
consiste na inconveniéncia da suspensdo das atividades de atendimento ao
interesse coletivo. A demanda permanente de atua¢cdo do particular produziria uma
espécie de trauma na transi¢do de um contrato para outro. Se a contratacao fosse
pactuada por periodos curtos, haveria ampliacdo do risco de problemas na
contratacdo posterior. Isso significaria, ademais, o constrangimento a realizacéo
de licitac6es permanentes. Acabaria por multiplicar-se o custo da Administra¢éo:
seria necessario departamento encarregado exclusivamente de realizar licitacoes

para aquele objeto.”

11 — Mais adiante, complementa o citado autor:

O segundo motivo é o da previsibilidade de recursos orgcamentarios. A Lei
presume a disponibilidade de recursos para custeio dos encargos contratuais.
Tanto mais porque os contratos de prestacdo de servigos ndo usam montar a
valores que possam afetar as disponibilidades or¢camentarias. Em principio,
qualquer que seja a distribuicdo de verbas na lei orcamentaria posterior,
certamente existirdo recursos para pagamento dos servicos. (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentérios a lei de licitagbes e contratos administrativos. S§o Paulo: Dialética,
2008, 12 ed., p. 670).

12 — Pois bem, como acima aduzido, a Lei n° 8.666/1993 admite da dilacio dos

contratos firmados pela Administragdo Publica de forma excepcional, tracando no artigo 57 as

condicOes para que isto ocorra. Conforme orientagao Tribunal de Contas da Unido, veiculada na

42 edicdo do seu Manual de Licitagcbes e Contratos, tais requisitos podem ser sistematizados da

seguinte forma:

a) a relagao contratual deve ter por objeto a prestagio de servigos continuos;
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b) deve haver previsdo no edital e no instrumento contratuail;

c) deve ocorrer a obtengdo de precos e condicdes mais vantajosas para a Administracgao;

d) deve ser respeitado o limite de sessenta meses, e a vigéncia do contrato ndo pode ter expirado;
e) a existéncia de justificativa por escrito do interesse na prorrogagéo, com a devida autorizagao

da autoridade competente para celebrar o pacto.

13 — Oportuno mencionar ainda que as prorrogacgdes dos contratos s6 podem
ocorrer se nao houver interrupcao do prazo, ainda que esta tenha ocorrido por um dia apenas. A
seguir, passo a analise pormenorizada das citadas regras, e, de inicio, destaco a seguinte

assertiva de Margal Justen Filho:

A identificacdo dos servicos de natureza continua ndo se faz propriamente a partir
do exame da atividade desenvolvida pelos particulares, como execuc¢do da
prestagdo contratual. A continuidade do servi¢o retrata, na verdade, a permanéncia
da necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servi¢os
destinados a atender necessidades publicas permanentes, cujo atendimento nao
exaure prestacdo semelhante no futuro. (JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito

administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 3 ed., p. 669).

14 — Ressalta-se que o servigo caracterizado como continuo & aquele cuja
interrupcdo possa comprometer a continuidade das atividades da Administragdo e cuja
necessidade de contratacdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro, e

continuamente.

15 — No atinente a este ponto, é possivel visualizar a natureza continua do
contrato em questdo, haja vista que a necessidade de estagiarios caracteriza-se como uma
demanda constante na esfera da Administracdo. Ao mesmo tempo, o Termo de Referéncia

reconhece a imprescindibilidade dos servigos, da seguinte forma:

Constatou-se que foi acertada a contratacdo de Instituicdo para intermediacdo no
fornecimento de estagiarios de nivel médio e superior para FAPEG, tendo em vista
que esta nova forga de trabalho é fundamental para a realizacdo das atividades

administrativas, operacionais e finalisticas da Fundacdo. (fl. 428)
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16 — Ao mesmo tempo, deve ser novamente ressaitado ndo ser atribuicdo desta
parecerista averiguar ou mesmo interferir no mérito da questao, uma vez que, conforme entende o
Tribunal de Contas da Uniao a:

Administracdo deve definir em processo proprio quais sdo seus servicos
continuos, pois o que é continuo para determinado érgdo ou entidade pode nao
ser para outros. Sdo exemplos de servigcos de natureza continua: vigildncia,
limpeza e conservagcdo, manutencgao elétrica e manuteng¢do de elevadores. O prazo
de contrato para prestacdo de servicos continuos pode ser estabelecido para um
determinado periodo e prorrogado, por iguais e sucessivos periodos, a fim de
obter precos e condigbes mais vantajosos para a Administracdo, até o limite de
sessenta meses. (Manual do TCU - "Licitagbes e Contratos” - Orientagbes Basicas - 3°
Ed, pg. 334/335, obtido em
http:/portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/icitacoes_contratos).

17 — Ao mesmo tempo, deve ser pontuado que o Edital do procedimento de
licitagdo previa, em seu item 17.4, a possibilidade de prorrogagéao do contrato (fl. 17), e, da mesma
forma, o paragrafo 20° da clausula quinta, da Ata de Registro de Pregos n® 007/2012, também
alberga esta possibilidade (fl. 80). Por fim, o paragrafo 1° da clausula quinta, do contrato
originalmente firmado entre as partes, igualmente, prevé a viabilidade de elastecimento da relagao
contratual (fl. 137).

18 — Ressalte-se, outrossim, que “...por meio de consulta ao mercado, que é
mais vantajoso fazer um quarto termo aditivo ao Contrato n°. 036/2013, do que realizar um novo
procedimento licitatorio, pois as outras instituicbes que atuam no ramo de estagio em Goias, o
CIEE e a START Profissional, apresentaram propostas com valor de 8% (oito por cento) e 7%
(sete por cento), respectivamente relativo a taxa mensal de administragao, ou seja, percentual
menos favoravel, considerando-se os 1,19% (um virgula dezenove por cento) ofertados pelo

IEL/GO, por intermédio do oficio n°. IEL/0141-2017 anexado aos autos deste processo.

19 — Quanto ao O6bice de que a prorrogacdo deve ser limitada ao total de

sessenta meses, por iguais e sucessivos periodos, vemos que ele ainda nao se faz presente e, ao
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mesmo tempo, a vigéncia da relagdo contratual ndo expirou, de forma que, na hipétese, inexiste

também este impedimento ao elastecimento pretendido.

20 - De fato, a pactuagao original foi firmada em 11 de dezembro de 2013, com
uma vigéncia inicial de 12 (doze) meses, posteriormente, foi subscrito o primeiro termo aditivo,
que prorrogou o contrato até a data de 11/12/2015, o segundo aditivo que prorrogou até
11/12/2016, e o 3° aditivo que prorrogou até 11/12/2017, sendo possivel, dessa forma, concluir
que a relagéo contratual ainda se encontra em vigor. Ao mesmo tempo, caso se confirme a sua
realizacdo, esta seria a quarta prorrogagao, pelo periodo de doze meses, que incidiria sobre a

relacéo contratual, de modo que o citado limite de sessenta meses ainda néo foi ainda atingido.

21 - Outrossim, ha o interesse deste ente fundacional na prorrogac¢ao da relagao
contratual, como pode ser percebido pelo contedo do Memorando n® 087/2017 — SC (fl. 412).
Visualizo, ainda, que através do Of. n° IEL/0141-2017, o contratado, de forma expressa,

concordou com a prorrogagao do ajuste (fl. 413).

22 — O disposto no artigo 57, § 2° da Lei 8.666/1993 foi devidamente atendido,
estando, ademais, presentes no processo a Requisicdo de Despesa (fl. 423), a Declaragao de
Adequacio Orcamentaria e Financeira (fls. 425), e a Programacgéo de Desembolso Financeiro (fls.
426).

23 — Reparo que o prazo de validade de algumas das certidées anexadas ao
processo ja foi ultrapassado, razdo pela qual recomendo que ocorra a emissdo de novas

certiddes, antes da assinatura do instrumento contratual.

24 — E oportuno acentuar que a prorrogacéo almejada foi justificada por escrito e
previamente autorizada pela Presidente desta Fundagdo, conforme indicam os documentos de fls.
423 e 425. Também julgo relevante lembrar, a titulo de cautela, que embora o contrato firmado
com o agente de integragdo possa ser prorrogado por sucessivos periodos até o limite disposto
em lei, 0 mesmo n&o ocorre com contrato celebrado com os estagiarios, que é limitado a vinte e

guatro meses.
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25. No que tange aos aspectos juridicos e formais do Termo de Referéncia
(fls. 428/431) e da minuta do Quarto Termo Aditivo ao Contrato n® 036/2013 (fls. 432/433),
entendo que os mesmos preenchem os requisitos legalmente capitulados para que sirvam ao

proposito destinado.

26. No entanto, apés uma leitura atenta do Termo de Referéncia, observo que

ha a necessidade de:

a) acrescentar 2 (dois) subitens no item 6, com a seguinte redagao:

6.1 A CONTRATANTE pagaré a CONTRATADA o valor estimado mensal paras 0s
Estagiarios de R$ 23.650,00 (vinte e trés mil, seiscentos e cinquenta reais).
6.2 O valor global para os estagiarios serd de R$ 283.800,00 (duzentos e oitenta e
trés mil e oitocentos reais), para o periodo de 12 meses.

b) alterar o valor do subitem 6.3 para R$ 286.870,20 (duzentos e oitenta e seis

mil, oitocentos e setenta reais e vinte centavos);

c) renumerar os subitens 6.1; 6.2 e 6.3, devendo constar 6.3; 6.4 e 6.5, tendo em

vista que seréo acrescentados os subitens 6.1 e 6.2;

d) substituir a redagédo do subitem 7.1 por:

7.1 A vigéncia deste Quarto Termo Aditivo serda de 12 (doze) meses,
compreendidos entre 12/12/2017 a 11/12/2018, observado o disposto na Lei
8.666/93 e suas alteragbes posteriores.

e) alterar, no subitem 8.1, “Terceiro Termo Aditivo” por “Quarto Termo Aditivo”.

27. No que concerne a minuta do Quarto Termo Aditivo, € imprescindivel que
seja retirada a possibilidade de prorrogagéo da vigéncia do prazo, constante na Clausula Segunda
- Das Alteracdes, tendo em vista que o artigo 57, inciso Il autoriza contratagbes com prazo de
vigéncia de até 60 meses, e com esse quarto aditivo se alcangara esse prazo, nao podendo mais

haver prorrogagdes.

28. Ha, ainda, necessidade de substituir o “Terceiro Termo Aditivo” por “Quarto

Termo Aditivo”, na redagdo do paragrafo 3° da Clausula Sexta do Contrato n® 036/213, que sera
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alterado, dentro da Clausula Segunda — Das Alteragdes da Minuta do Quarto Termo Aditivo.

29. Acho prudente lembrar acerca da necessidade de publicagdo do resumo

do aditivo contratual, como preconiza o artigo 61, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993.

30 — No mais, opino pela regularidade juridico-formal da minuta do Quarto Termo
Aditivo ao Contrato n°® 036/2013. Ultrapassadas essas questdes, acentuo a necessidade de prévio
empenho para a prorrogacao, conforme preconiza a Lei 4.320/1964, em seu artigo 60, bem como
a indicacao de gestor para o contrato, nos termos do artigo 51 e seguintes da Lei Estadual n°.
17.928/12.

31 — Pelo exposto, esta parecerista opina pela viabilidade da subscricdo do
Quarto Termo Aditivo ao Contrato n° 036/2013, desde que observadas as recomendag¢des acima

arroladas.

32 - E este o parecer.

GERENCIA JURIDICA DA FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO
ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 09 de novembro de 2017.

: il e, ' ’. Sl .,i;. ‘} J o~
Viviane Rosa Fernandes de Souza
Gestora Juridica
OAB/GO n°© 23.384
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