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Relatorio de avaliacao dos Cadernos: (1) Diagnostico e
Estudos de Demanda; (2) Modelagem de Engenharia e
Arquitetura; (3) Modelagem Operacional; (4)
Modelagem Econémico-Financeiro; (5) Estudo
Juridico Institucional; (6) Plano de Negodcio no ambito
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DOURADA (Duarte Garcia, Serra Netto e Terra, BF
Capital Assessoria em Operacoes Financeiras LTDA e

P4 Concessoes Consultoria EIRELI).
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1.  INTRODUCAO

Trata-se de relatdrio que apresenta as consideracdes iniciais de analise e revisao
das diretrizes basicas entregue pelas empresas autorizadas, conforme determinado no
Termo de Referéncia, Anexo I do Edital de Chamamento Publico - PMI n°
001/2023/SEEL/SGG/GOIAS PARCERIAS/VICE-GOVERNADORIA/SEAD, qual
seja: diagnostico e estudo de demanda, estudos de viabilidade técnica e operacional,
econdmico-financeira, socioambiental e juridico-institucional (EVTEA), para
implementagdo, gestdo, operagdo e manutencao do Distrito de Entretenimento, Esporte

e Lazer do Complexo Serra Dourada.

Os estudos foram apresentados seguindo os critérios previstos no Termo de
Referéncia (SEI 50067723), com a descricdo das alternativas necessarias para
a implantagdo, gestdo, operacdo e manuten¢do do Distrito de Esporte e Entretenimento
do Complexo Serra Dourada, esclarecendo que de acordo o Termo de Autorizagao (SEI
51941243), as empresas autorizadas para elaboracdo dos estudos sao: RNGD -
Consultoria de Negocio LTDA, Progen S.A (Sergio de Oliveira Coelho de Souza,
Moysés & Pires Sociedade de Advogados - M&P e Tessconsult Solugdes e Servicos
EIRELI — EPP) e o Consoércio Novo Serra Dourada (Duarte Garcia, Serra Netto e Terra,
BF Capital Assessoria em Operacdes Financeiras LTDA e P4 Concessdes Consultoria

EIRELI).

Durante o desenvolvimento dos estudos, foram realizadas reunides com as
autorizadas para auxilid-los na elaboragdo dos estudos e no fornecimento das
informagdes necessarias, conforme se observa nas atas de reunides juntadas no processo

administrativo.

Os estudos apresentados consistem em 06 (seis) cadernos técnicos, divididos
em: (i) Caderno 1: Diagnostico e Estudo de Demanda; (ii) Caderno 2 Engenharia e
Arquitetura; (iii) Caderno 3 Operacional; (iv) Caderno 4 Econdémico Financeiro; (V)
Caderno 5 Juridico e Documentos Licitacdo e (vi) Caderno 6 Plano de Negocio.

Destacando que as autorizadas entregaram seus estudos no prazo estabelecido no Edital,
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com o encaminhamento das planilhas editdvel do modelo econdmico-financeiro, assim
como dos anexos dos documentos preparatdrios para licitagdo, os quais estdo

devidamente juntados no processo administrativo.

A anélise foi realizada em 2 niveis de verificagdo. O primeiro deles consistiu
em apontar se todos os produtos solicitados no Edital de Chamamento Publico n°
001/2023/SEEL/SGG/GOIAS PARCERIAS/VICE-GOVERNADORIA/SEAD  foram
apresentados pelos proponentes, atendendo ou ndo, a integralidade do que foi previsto
no Anexo I — Termo de Referéncia. A segunda verificacao se deu ao nivel de qualidade
e materialidade do conteudo apresentado, devendo avaliar a qualidade do material, bem
como aderéncia para a implementagdo, gestdo, operagdo e manutencao do Distrito de

Entretenimento, Esporte e Lazer do Complexo Serra Dourada.

Destaca-se que a avaliagdo da Comissdo abrangeu uma avaliagdo criteriosa de
cada critério e subitem especifico, buscando examinar detalhadamente a conformidade
de cada elemento em relacdo aos requisitos preestabelecidos no referido termo. A
determinagdo das pontuagdes atribuidas a cada aspecto avaliado foi crucial, visto que
essas pontuacdes serviram como indicadores essenciais para as empresas avaliadas

considerando os padrdes estipulados.

A obtencdo da média geral para cada empresa foi realizada com base nessas
pontuagdes atribuidas, proporcionando um panorama consolidado da performance de
cada entidade avaliada. Essa média geral torna-se um reflexo representativo da
qualidade global da avaliagdo juridica e das minutas apresentadas, destacando a eficacia

e adequacao das empresas em relagdo aos critérios estabelecidos.

E imprescindivel ressaltar que as notas atribuidas seguem uma escala rigorosa de
0 a 1, onde 1 representa a pontuagdo maxima possivel. Essa escala foi adotada
deliberadamente para oferecer uma abordagem detalhada e abrangente, permitindo uma
diferenciagdo clara entre o desempenho das diversas entidades avaliadas. Assim, a

utilizagdo dessa escala proporciona uma visdo refinada e minuciosa da exceléncia ou
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areas passiveis de aprimoramento em cada avalia¢do, contribuindo para uma analise

mais precisa e informada.

Ademais, ao final deste relatdrio, a comissdo, no exercicio de suas prerrogativas,
oferece a avaliacdo do percentual de aproveitamento dos estudos, para fins de calculo do
valor a ser eventualmente reembolsado pela vencedora do certame licitatério, segundo
os parametros definidos no Anexo VII - Metodologia de Andlise e Avaliacdo dos
Estudos do EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N. 01/2023 -
SEEL/SGG/GOIAS PARCERIAS/VICE-GOVERNADORIA/SEAD.

E o relatorio.

2. DA ANALISE FORMAL e MATERIAL

Na analise realizada pela Comissdao Especial de Avaliagdo e Selecdo observa-se
que foram verificados se houve atendimento do que foi estabelecido no Anexo I —
Termo de Referéncia e Anexo VII — Metodologia de Analise e Avaliagdao dos Estudos, o
que sera demonstrado em cada caderno. Passamos a seguir a andlise desses cadernos de

forma detalhada.

2.1. DIAGNOSTICO E ESTUDO DE DEMANDA

2.1.1.Analise Formal das Notas

assim como da existéncia de centros comerciais na
drea de influéncia do Distrito de Esporte e
Entretenimento do Complexo Serra Dourada

. N1 N2 N3 N4 Média
2.1 Diagnéstico e Estudo de Demanda
Andlise geogrdfica, coleta de dados demogrdficos e
211 socioeconémicos da populagdo residente e usudria, 050 | o050 050 | 050 0,50

Os dados apresentados pela empresa foram em quantidade insuficiente, deixando de abrir um tépico
especifico sobre as condi¢bes atuais de opera¢Go. Quanto a Feira do Cerrado e Parque da Crianga,
ndo foram fornecidas informagdes, e sobre o gindsio, embora tenha sido mencionada uma
Justificativa | modificacdo na infraestrutura, os custos ndo foram divulgados. Além disso, nGo foram incluidos
indicadores detalhados do levantamento da andlise demogrdfica e socioeconémica, sendo elaborado
de forma superficial. Apesar da caracteriza¢@Go da regiGo, que abrange histdrico de povoagdo, clima,
infraestrutura, saude, populagdo, economia, eventos e festivais, PIB, entre outros, notou-se a omissdo
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dos centros comerciais na drea de influéncia do complexo. Portanto, os dados apresentados foram em
quantidades insuficientes.

2.1.2

Apresentag¢éio em consondncia com os itens descritos 025 (025|025 | 025 0,25

no item 6.1.2 do Termo de Referéncia

Justificativa

A empresa ndo atendeu aos critérios estabelecidos conforme solicitado no item 6.1.2 do referido
termo de referéncia, uma vez que somente atendeu parcialmente ao item i, fornecendo uma relagéo
da populagdo a ser atendida e a renda per capita da regido, juntamente com informagdes sobre as
atividades no estddio, gindsio, Feira do Cerrado e Parque da Crianga. Contudo, os itens restantes do
Termo de Referéncia ndo foram devidamente abordados. Assim, a empresa apresentou de forma
bastante superficial os estudos do item 6.1.2, nGo fornecendo informagbes minimamente satisfatorias

para a andlise do estudo.

Projeg¢do de Demanda no horizonte do projeto do

213 Distrito de Esporte e Entretenimento do Complexo

025 |1025) 025 | 025

Serra Dourada

0,25

ndo apresentam de forma clara a proje¢éo de demanda.

A projecdo de demanda apresentada nos estudos ndo atendeu aos critérios estabelecidos, pois foi
Justificativa | realizado um levantamento superficial que ndo trouxe dados e indicadores necessdrios. Os estudos

Total

| o033

2.1.2. Analise Material com as justificativas detalhadas

A anélise da proposta evidenciou diversas falhas significativas e discrepancias,
levando a atribuicdo de uma pontuagao muito baixa, apenas 0,33, para a empresa em
considera¢do. Os dados apresentados foram em quantidade insuficiente, deixando de
abrir um topico especifico sobre as condi¢des atuais de operagdo. Quanto a Feira do
Cerrado e Parque da Crianca, ndo foram fornecidas informacdes, e sobre o ginasio,
embora tenha sido mencionada uma modificacdo na infraestrutura, os custos nao foram

divulgados.

Além disso, ndo foram incluidos indicadores detalhados do levantamento da
analise demografica e socioecondmica, sendo elaborado de forma superficial. Apesar da
caracterizacdo da regido, que abrange historico de povoacdo, clima, infraestrutura,
saude, populagdo, economia, eventos e festivais, PIB, entre outros, notou-se a omissao
dos centros comerciais na area de influéncia do complexo. Portanto, os dados

apresentados foram em quantidades insuficientes.

Portaria Intersecretarial n® 286/2023 - SEEL
Diario Oficial /GO N° 24.189- 22/12/2023




r
q SEEL ﬂ'
' ‘ G o IAS Secretaria de SGG VICE- ) SEAD /m
“ i Estadode | Secretaria-Geral GOVERNADORIA | % acmisnaci /m
%> Parcerias  Gues e Cera =

O ESTADO QUE DA CERTO

o

Companhia e Investimentos e Parcerias do Estado de Goids Lazer

A empresa ndo atendeu aos critérios estabelecidos conforme solicitado no item
6.1.2 do referido Termo de Referéncia anexo I do Procedimento de Manifestagdo de
Interesse - PMI do Edital de Chamamento Publico n® 001/2023/SEEL/SGG/GOIAS
PARCERIAS/VICE-GOVERNADORIA/SEAD, uma vez que somente atendeu
parcialmente ao item i, fornecendo uma relacdo da populacdo a ser atendida e a renda
per capita da regido, juntamente com informagdes sobre as atividades no estadio,
ginasio, Feira do Cerrado e Parque da Crianca. Contudo, os itens restantes do termo de
referéncia ndo foram devidamente abordados. Assim, a empresa apresentou de forma
bastante superficial os estudos do item 6.1.2, ndo fornecendo informagdes minimamente

satisfatorias para a analise do estudo.

A projecao de demanda apresentada nos estudos ndo atendeu aos critérios
estabelecidos, pois foi realizado um levantamento superficial que ndo trouxe dados e
indicadores necessarios. Os estudos ndo apresentam de forma clara a projecdo de

demanda.

O estudo de demanda em questdo priorizou uma contextualizagdo abrangente do
Estado de Goids e do Municipio de Goiania, deixando de abordar especificamente as
atividades executadas no local em analise. De maneira resumida, foram delinecadas as
possiveis areas de exploragao no complexo, englobando patrocinios, eventos, servicos
de alimentacdo e bebidas, além do aluguel de lounges e espacos corporativos, como a
mini arena, meio-estddio, lounge, sala de imprensa e gramado. A analise das
caracteristicas regionais foi apresentada de forma simplificada, abordando aspectos
como origem histdrica, densidade populacional, clima, agricultura, recursos hidricos,
infraestrutura, planejamento urbano, satde publica, demografia, turismo e economia do
estado. O Produto Interno Bruto - PIB desta Capital também foi brevemente

mencionado.
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Adicionalmente, uma analise superficial do potencial de investimento na regido
central de Goias foi conduzida, com uma breve consideracdo do perfil do consumidor,
classificado como 'diversificado'. Contudo, os estudos apresentados ndo foram
considerados suficientes para estabelecer uma validagdo apropriada da viabilidade

técnica dos servigos oferecidos pelo complexo.

2.2. MODELAGEM ARQUITETURA E ENGENHARIA
2.2.1. Analise Formal das Notas

2.2 Modelagem de Engenharia e Arquitetura N1 N2 N3 N4 Média

Diagnéstico da situagdo atual do Estddio Serra
Dourada e Gindsio Valério Luiz de Oliveira e dreas
adjacentes, com a identificacgio e avaliagdo dos
projetos de engenharia existentes, com a devida
realizago de vistoria técnica por engenheiro,
constando os procedimento necessdrio para possiveis
reformas e reparos de patologias porventura
existentes

2.2.1 050 | 025 | 050 | 0,25 0,38

A empresa apresentou informagdes superficiais acerca da situa¢do atual do Estadio Serra Dourada,
citou o Laudo Presencial disponibilizado pelo Estado alertando a empresa sobre as intervengdes
técnicas necessarias de engenharia destacadas no Laudo, sem apresentar qualquer detalhamento ou
aprofundamento. Discorreu sobre a importancia da Feira do Cerrado e da necessidade de reforma,
Justificativa | mas n3o prop6s nada em especifico Quanto ao Gindsio Goidnia Arena considerou-se que apresenta
uma estrutura antiga e pouco pratica, dessa forma é proposta a demoli¢do e reconstrucdo de um
novo utilizando tecnologia e o que ha de mais moderno para o que se propde, no entanto nao
apresenta maiores informagdes. Desta forma, o que foi apresentado demonstra pouca ou nenhuma
efetividade para o projeto proposto no chamamento publico.

Realizagdo de levantamento arquiteténico atualizado
2.2 de toda drea do Complexo do Serra Dourada com
apresentagdo de anteprojeto ou croquis, de forma que
fique bem caracterizado a situagdo real

0251 025 | 025 | 0,25 0,25

Com relagdo a anteprojeto e croquis, o estudo preocupou-se em justificar que é desnecessario a
apresentacao de projeto bdsico para licitagdo no regime de concessdo e PPP’s. No entanto, o item
requer a apresenta¢do de anteprojeto e croquis para caracterizagdo da situa¢do atual e ndo projeto
basico. O que ndo foi cumprido.

Justificativa

Proposta de revisdo, complementagdo e consolidagdo
dos projetos de engenharia, assim como o
levantamento dos custos decorrentes de tais
atividades

2.3 0251 025 | 025 | 0,25 0,25

Da mesma forma, o estudo indica que serdo necessarias intervencgdes significativas e que resultara
Justificativa | em grandes valores de investimentos, mas n3o traz nenhuma informac3o relativa a projetos e custos
dos mesmos.

|
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Demonstracdo adequada e em conjunto de todos os
itens descritos na cldusula 6.2.2.4, do Termo de | 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25
Referéncia

Justificativa

ITEM A - O estudo traz aspectos apenas superficiais, relatando a necessidade de interven¢des no
complexo, no entanto ndo descreve quais serdo essas intervengdes, sem aprofundamento.

ITEM B - Foi apresentado o Mapa de localizagdo, no qual os equipamentos estdo bem caracterizados,
no entanto ndo foram indicados os acessos ao complexo.

ITEM C - Ndo consta no estudo anteprojeto e nem solugdes propostas para o projeto.

ITEM D - Da mesma forma como ndo consta apresenta¢do de solu¢des e nem detalhamento de
intervengdes para o projeto, assim também ndo consta Metodologia Construtiva

ITEM E - Como o estudo ndo apresenta relacdo de intervengGes a serem implantadas no complexo,
nao conta também descri¢cdo de equipamentos, materiais e insumos.

ITEM F - N3o foi apresentada descrigdo técnica de engenharia e arquitetura adotadas, pois ndo consta
relagdo das intervengdes propostas.

ITEM G - Quanto ao plano de implantagdo foi apresentado a justificativa de que, por se tratar de
concessdo os valores e obras a serem implantadas sdo meramente referenciais, sendo assim, foi

apenas mencionada a necessidade de se considerar os aspectos financeiros.

ITEM H - O estudo apresenta uma estimativa de custo global, ndo trazendo detalhes e nem como foi
composto o valor. Foi relatado apenas que o valor considerou projetos semelhantes.

ITEM | - Como ndo foi detalhada a estimativa de custo, também ndo foi apresentado cronograma
fisico-financeiro dos investimentos.

ITEM J - O estudo relata a responsabilidade de se estabelecer a solugdo de Operagdo e Gestdo do
complexo, inclusive cita outros editais de licitagdo de concessdo dessa natureza, porém nao apresenta
Modelagem Operacional com um detalhamento minimo aceitavel.

ITEM K - Ndo foi apresentado resultado econdmico-financeiro de operagdes ja realizadas

ITEM L - Conforme item J, o estudo ndo apresentou Modelagem Operacional

ITEM M - O estudo ndo apresentou Identificagdo e Cadastro de Implantagdes de infra estrutura
necessarias, visto que as mesmas nao foram detalhadas

ITENS N, O, P, Q, R - O estudo nao atendeu nenhum destes itens, pois considera que a construgdo do
modelo é meramente referencial.

Levantamento dos custos para licenciamentos

2.5 , , .. o , 025 025 025 10,25 0,25
(inclusive condicionantes) e gestdo ambiental !
N&o apresentou nenhum anteprojeto.Foi apenas mencionado o plano de gerenciamento de residuos,
nado detalhando as premissas para o licenciamento do projeto proposto. A empresa informou que: "a
Justificativa futura Concessiondria devera propor um projeto de recuperacdo de monta, o que incluird a

necessidade de realizar estudos de licenciamento ambiental e urbano novos, particularmente porque
se estd a propor um novo projeto de ocupagdao mais moderno e alinhado com a conotagdo urbana
assumida pelo local."
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Porém, a SEEL possui licenciamento ambiental vigente e condicionantes firmadas por Termo de
Compromisso Ambiental, que foram listados como anexos ao Chamamento e destacados na minuta
do Edital e de Contrato. Logo, a futura concessiondria deve assumir o licenciamento em andamento e
compromissos assumidos, além de apresentar os projetos do novo complexo aos Orgdos
licenciadores, visando aprovagdo da instalagdo e funcionamento dos mesmos. A empresa ndo
apresentou nenhuma andlise dos licenciamentos e alvards vigentes, nem fez o levantamento dos
passivos ambientais do Complexo. A empresa ndo apresentou o levantamento das medidas
mitigadoras dos passivos ambientais existentes, nem o cronograma fisico-financeiro indicando os
agentes responsdveis. A empresa ndo apresentou discriminagdo dos custos para adequac¢do do
projeto ou condicionantes firmadas por Termo de Compromisso Ambiental, apenas informou que:
"todo o orgamento estruturado no Caderno Econdmico-Financeiro ja considera a realizagdo de
estudos, levantamentos e obtengdo de licengas ambientais e administrativas, novas e em atengao aos
diversos documentos pactuados pelo Estado e diferentes drgdos de fiscalizacdo expressamente
indicados no Chamamento e na minuta de edital aqui proposta."

Porém, ndo foi apresentado nenhum detalhamento neste orcamento apresentado.

2.6

Realizagdo de estudos para analisar a viabilidade de
implantagdo de geragdo propria de energia elétrica ou
sistema de compensagcdo através de fontes
alternativas

0,50 | 0,50 0,50 |0,50 0,50

Justificativa

A empresa trouxe informagbes referentes a possibilidade de implantagéo de geragbo propria de
energia elétrica, discorre sobre “Geragdo Distribuida de Energia”, no entanto ndo apresentou proposta
para implantacdo, nem custos inerentes a ela.

2.7

Andlise da atratividade dos equipamentos (esfera
local, regional e nacional), proposig¢do e detalhamento
dos  servigos/produtos a serem ofertados, | 0,25 | 0,25 0,25 |025 0,25
considerando todos os itens 6.2.2.5, do Termo de
Referéncia

Justificativa

Apenas mencionado no estudo, destacando que a futura concessionaria devera prever meios de
tornar os bens mais atraentes para o publico em geral e para eventuais parceiros, sem apresentar
solucdes para isso.

Possibilidade de apresentar um estudo relativo a
mobilidade urbana das dreas adjacentes ao Distrito de

2.8 Esporte e Entretenimento do Complexo Serra Dourada, | 0,50 | 0,50 0,50 | 0,50 0,50
descrita no Anexo VIl - Planta de Ocupagdo, contendo
descri¢oes do item 6.2.2.6, do Termo de Referéncia
A empresa trouxe as informagdes referentes a mobilidade urbana do complexo, mas sem informacgdes
Justificativa | M2’ aprofundadas sobre o tema. Mencionou que a futura concessiondria devera fazer uma

interagao com o Estado para andlise e aprovagao final dos projetos de engenharia do viario rodoviario
e local, para permitir que o viario interno do Distrito se integre de forma eficiente

Total | 033

2.2.2.Analise Material com as justificativas detalhadas

Segundo o Edital, este Caderno de Engenharia-Arquitetura do Procedimento de

Manifestacdo de Interesse (PMI) devera detalhar as informagdes relacionadas aos

aspectos de arquitetura e engenharia do projeto em questdo. Para tanto, a inclusao das

informagdes relativas a um anteprojeto, com demonstragdo de custos, cronogramas de

Portaria Intersecretarial n® 286/2023 - SEEL
Diario Oficial /GO N° 24.189- 22/12/2023




4 SEEL Go v
'@‘ Go IAS Secretaria de SGG VICE- Secretaria desESEt:dEJ g’m
()

Parcerigs = &toc Secretaria-Geral GOVERNADORIA da Administracao o

Esporte e de Governo

0 ESTADO QUE DA CERTO
Lazer

Companhia e Investimentos e Parcerias do Estado de Goids

execugdo, técnicas e normas referentes a execugdo do projeto proposto tem que ser

considerada.

Em andlise ao caderno do Consorcio Novo Serra Dourada, chegou-se a nota
igual a 0,33 que, sera justificada levando-se em consideragao cada elemento exigido no
edital de chamamento de PMI para o caderno de engenharia e arquitetura conforme

segue abaixo:

Em relacdo ao item de Diagnoéstico da situacdo atual do Estadio Serra Dourada
e Ginasio Valério Luiz de Oliveira e areas adjacentes, com a identificagdo e avaliagdo
dos projetos de engenharia existentes, com a devida realiza¢do de vistoria técnica por
engenheiro, constando os procedimentos necessarios para possiveis reformas e reparos
de patologias porventura existentes, o consoércio apresentou informagdes superficiais
acerca da situagdo atual do Estadio Serra Dourada, citou o Laudo Presencial
disponibilizado pelo Estado de Goias, alertando a empresa sobre as intervengoes
técnicas necessarias de engenharia destacadas no Laudo, sem apresentar qualquer

detalhamento ou aprofundamento.

Discorreu sobre a importancia da Feira do Cerrado e da necessidade de reforma,

mas nao propos nada em especifico.

Quanto ao Ginasio Goiania Arena foi considerado como uma estrutura antiga e
pouco pratica, dessa forma ¢ proposto a demoli¢cdo e reconstru¢do de um novo
utilizando tecnologia e o que h4a de mais moderno para o que se propde, no entanto nao
apresenta maiores informagdes. Desta forma, o que foi apresentado demonstra pouca ou

nenhuma efetividade para o projeto proposto no chamamento publico.

Sobre o item Realiza¢dao de levantamento arquitetonico atualizado de toda area
do Complexo do Serra Dourada com apresentacao de anteprojeto ou croquis, de forma
que fique bem caracterizado a situacao real, o consorcio somente indicou que seriam
necessarias intervengdes significativas e que resultariam em grandes valores de

investimentos, mas nao traz nenhuma informacao relativa a projetos e custos deles.
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No item de proposta de revisdo, complementacdo e consolidagdo dos projetos
de engenharia, assim como o levantamento dos custos decorrentes de tais atividades, o
estudo apresentado indicou que serdo necessarias intervengdes significativas e que
resultariam em grandes valores de investimentos, mas nao traz nenhuma informagao

relativa a projetos e custos.

Em relacdo a demonstracdo adequada e em conjunto de todos os itens descritos

na clausula 6.2.2.4, do Termo de Referéncia conforme segue abaixo:

Sobre o item A - Analise da situagdo fisica e vistoria técnica dos referidos
equipamentos, com a apresentacdo de um laudo técnico de avaliagdo estrutural, o estudo
traz aspectos apenas superficiais, relatando a necessidade de interveng¢des no complexo,

no entanto ndo descreve quais seriam essas intervengdes, sem aprofundamento;

No item b - Mapa de localizagao do empreendimento, foi apresentado o Mapa de
localizagdo, no qual os equipamentos estdo bem caracterizados, no entanto nao foram

indicados os acessos ao complexo;

No item c- Anteprojeto de engenharia e suas solugdes, ndo consta no estudo

anteprojeto € nem solucdes propostas para o projeto;

No item d - Metodologia construtiva, da mesma forma como nao consta
apresentacdo de solucdes e detalhamento de intervencdes para o projeto, ndo consta a

metodologia construtiva;

No item e - Descricdo dos equipamentos, materiais € insumos, como no estudo
nao foi apresentado a relagdo de intervengdes a serem implantadas no complexo, nao

consta também descricdo de equipamentos, materiais € insumos;

No item f - Descrigdo técnica das solugdes de engenharia e arquitetura adotadas
na proposta apresentada, o estudo ndo apresentou a descricao técnica de engenharia e

arquitetura adotadas, pois nao consta relacao das intervengdes propostas;
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No item g - Plano de implantagdo, dimensionamento e caracterizagdo dos
empreendimentos previstos, foi apresentada a justificativa de que, por se tratar de
concessdao os valores ¢ obras a serem implantadas s3o meramente referenciais, sendo

assim, foi apenas mencionada a necessidade de se considerar os aspectos financeiros;

No item h - Relacdo de obras e investimentos ndo obrigatorios, mas que siao
vinculados ao nivel de servigo, acompanhados da estimativa de sua implantagdo, por
meio de cronogramas fisico-financeiros sintéticos, o estudo apresenta uma estimativa de
custo global, ndo trazendo detalhes e nem como foi composto o valor. Foi relatado

apenas que o valor considerou projetos semelhantes;

No item i - Cronograma fisico e financeiro dos investimentos, como nao foi
detalhada a estimativa de custo, também ndo foi apresentado cronograma

fisico-financeiro dos investimentos.

No item j - Orcamento dos custos operacionais € de manuten¢do, o estudo
relata a responsabilidade de se estabelecer a solucdo de Operagdo e Gestdo do
complexo, inclusive cita outros editais de licitacdo de concessdo dessa natureza. Sendo

assim nao apresenta Modelagem Operacional.

No item k - Resultado econdmico-financeiro das operacdes ja realizadas, o

estudo ndo apresentou o resultado econdmico-financeiro de operacgdes ja realizadas

No item 1 - Estrutura de gestdo, operacdo e manutengdo, o estudo ndo

apresentou as informacgodes referente a esse item,;

No item m - A identificagdo e cadastro de locais para implantagao da
infraestrutura necessaria e para renovagdo futura da infraestrutura, o estudo nao
apresentou Identificacdo e Cadastro de Implantacdes de infraestrutura necessarias, visto

que elas ndo foram detalhadas;

Em relacao aos itens n — (Analise da concorréncia), o — (Levantamentos dos

servigos e precos praticados em negocios dessa natureza), p — (Realizacdo de estudos
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para analisar a viabilidade de implanta¢do de geragdo propria de energia elétrica ou
sistema de compensacdo através de fontes alternativas), q - (Fornecimento e instalacao
de equipamentos que se fizerem necessarios para atender a modernizagdo e gestdo do
complexo) e r (Promocao do acesso a portadores de deficiéncia ou mobilidade reduzida
de acordo com as normas e adequacdo a realidade dos equipamentos objeto do estudo),
o estudo ndo atendeu ao exigido no edital de chamamento, pois considerou que a

constru¢dao do modelo ¢ meramente referencial.

Em relagdo ao Levantamento dos custos para licenciamentos (inclusive
condicionantes) e gestdo ambiental, o consdrcio ndo apresentou um levantamento sobre
o licenciamento ambiental, apenas mencionado o plano de gerenciamento de residuos,
ndo detalhando as premissas para o licenciamento do projeto proposto. O consorcio
informou que: "a futura Concessionaria devera propor um projeto de recuperacdo de
monta, o que incluird a necessidade de realizar estudos de licenciamento ambiental e
urbano novos, particularmente porque se estd a propor um novo projeto de ocupagdo

mais moderno e alinhado com a conotagdo urbana assumida pelo local."

Porém, a Secretaria de Estado de Esporte e Lazer possui licenciamento
ambiental vigente e condicionantes firmadas através de Termo de Compromisso
Ambiental - TAC, que foram listados como anexos ao Chamamento e destacados na
minuta do Edital e de Contrato. Logo, a futura concessionaria deve assumir o
licenciamento em andamento e compromissos assumidos, além de apresentar os
projetos do novo complexo aos 6rgdos licenciadores, visando aprovagado da instalacdo e

funcionamento deles.

O consoércio niao apresentou nenhuma andlise dos licenciamentos e alvaras
vigentes, nao realizou o levantamento dos passivos ambientais do Complexo, o
levantamento das medidas mitigadoras dos passivos ambientais existentes e o

cronograma fisico-financeiro indicando os agentes responsaveis.

Nao foi apresentada a discriminagdo dos custos para adequacdo do projeto ou

condicionantes firmadas pelo Termo de Compromisso Ambiental, apenas informou que:
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"todo o or¢amento estruturado no Caderno Economico-Financeiro ja considera a
realizagdo de estudos, levantamentos e obtengdo de licencas ambientais e
administrativas, novas ¢ em aten¢do aos diversos documentos pactuados pelo Estado e
diferentes orgdos de fiscalizacdo expressamente indicados no Chamamento e na minuta

de edital aqui proposta."

No que tange a realiza¢do de estudos para analisar a viabilidade de implantacao
de geragdo propria de energia elétrica ou sistema de compensacdo através de fontes
alternativas, o consdrcio trouxe informagdes referente a possibilidade de implantacao de
geracdo propria de energia elétrica, discorre sobre “Geragdo Distribuida de Energia”, no

entanto ndo apresentou proposta para implantagcdo, nem custos inerentes a ela.

Anadlise da atratividade dos equipamentos (esfera local, regional e nacional),
proposicao e detalhamento dos servigos/produtos a serem ofertados, considerando todos
os itens 6.2.2.5, do Termo de Referéncia, os itens foram apenas mencionados no estudo
de forma sucinta, destacando que a futura concessionaria devera prever meios de tornar
os bens mais atraentes para o publico em geral e para eventuais parceiros, sem

apresentar solucdes para isso.

Sobre a possibilidade de apresentar um estudo relativo a mobilidade urbana das
areas adjacentes ao Distrito de Esporte e Entretenimento do Complexo Serra Dourada,
descrita no Anexo VIII - Planta de Ocupacao, contendo descri¢des do item 6.2.2.6, do
Termo de Referéncia, o Consoércio trouxe as informacgodes referentes a mobilidade urbana
do complexo, mas sem informagdes mais aprofundadas sobre o tema. Mencionou que a
futura concessiondria devera fazer uma interagdo com o Estado para analise e aprovacao
final dos projetos de engenharia do vidrio rodovidrio e local, para permitir que o viario

interno do Distrito se integre de forma eficiente.

2.3. MODELAGEM OPERACIONAL

2.3.1.Analise Formal das Notas
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Segue analise formal das notas atribuidas, de acordo com o critério estabelecido

no Anexo VII — Metodologia de Avaliagdo e Analise dos Estudos:

2.3 Modelagem Operacional N1 N2 N3 N4 Média
Relagdo de rotinas e procedimentos operacionais a
2.3.1 serem adotados, tais como a demonstragdo da taxade | ;55 | o5 025 | 025 0.25
ocupagdo etc.
O Consorcio cita que a drea do Parque da Crianga precisa de uma rotina de limpeza, mas ndo realiza
Justificativa | nenhum tipo de detalhamento. Ademais, cita na minuta do edital de maneira superficial, a necessidade
de manutengdes (que é um procedimento operacional) pela futura SPE.
Fornecimento e instalagdo de equipamentos que se
23.2 fizerem necessdrios para atender a modernizagdo e 025 | 000 | 025 | 000 0.13

gestdo

Justificativa

Este item ndo estd, sequer, mencionado no plano operacional. Apenas, cita que "o Estado define
padroes de qualidade ou tipos de materiais a serem empregados no espago, ainda que por padréo de
qualidade."

233

Defini¢cdo dos custos de manutengéo e de operagéo da
infraestrutura, comunicagdo, de sinalizagdo e de
controle operacional dos servigos, além daqueles
relacionados a tecnologia da informagéo

0251 025 | 025 | 0,25 0,25

Justificativa

O detalhamento dos custos estd no caderno econémico-financeiro, mas deveria ser apresentado no
caderno operacional. E explicitado no caderno econémico os custos com pessoal porém apenas cita o
valor sem descrever como considerou.

2.34

Manutengdo preventiva e corretiva de toda a estrutura

fisica e equipamentos 0,00

025 | 000 | 025 0,13

Justificativa

Cita na minuta do edital de maneira superficial, a necessidade de manutencbes (que é um
procedimento operacional) pela futura SPE. Descreve manutengdo nos sistemas de controle de acesso,
CFTV, reforma de lanchonetes, banheiros e construgdo de 20 camarotes. Porém ndo descreve se é
obrigatdrio ou ndo, quando serd realizado essas manutengées, ndo hd um plano de manutencdo.

2.3.5

Dimensionamento de todos os custos operacionais
associados a pessoal proprio e terceirizados, verbas,
seguros e demais custos administrativos

0251 025 | 025 | 0,25 0,25

Justificativa

Descreve no Caderno Financeiro, custos com manutengdo, limpeza, seguranga, loca¢do de
equipamentos e outros, porém apenas cita o valor sem descrever como considerou.

2.3.6

Indicadores de Desempenho, descrevendo o conjunto
de avaliagdo da disponibilidade dos servicos e do
desempenho operacional do parceiro privado,
apresentando  os indicadores de operacdo,
conformidade, satisfacdo dos usudrios e infraestrutura

025 | 025 | 0,25 | 0,25 0,25

Justificativa

Descreve no caderno Juridico alguns tipos de indicadores, menciona alguns indicadores na matriz de
risco. Ademais, foi apresentado na minuta do edital, porém sem o nivel de detalhamento exigido, neste
caderno, faltando os indicadores detalhados de infraestrutura.
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Apresentagcdo da missdo e visdo do negdcio, dos
stakeholders, da matriz de responsabilidades, dos
riscos e planos de resposta, bem como da andlise de
SWOT (FOFA) no Planejamento Estratégico do Negdcio

2.3.7 0251 025 | 025 | 0,25 0,25

Apresentou a matriz de riscos (onde sdo citados os responsdveis). Ndo foram identificados os demais

Justificativa |. L
itens exigidos.

Apresentagdo das estratégias de divulgagdo,
2.3.8 comercializagéo e promogdo dos produtos e servigos do| 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25
projeto no Plano de Marketing

Embora ndo tenha apresentado um plano, citou agbes minimas a serem realizadas no programa de

Justificativa .
marketing.

2.3.9 Detalhamento do Modelo de Governanga 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 0,00

Justificativa | Ndo foi identificado modelo de governanga no estudo apresentado.

Total 0,19

2.3.2.Analise Material com as justificativas detalhadas

O Caderno Operacional se refere a um conjunto de diretrizes e procedimentos

capazes de estabelecer a operacao da concessao.

No tocante a Modelagem Operacional, a nota final do Consércio Novo Serra

Dourada ¢ 0,19 e, esta nota se justifica devido os seguintes pontos:

Direcionando a abordagem para o quesito Relacdo de rotinas e
procedimentos a serem adotados, tais como a demonstracao da taxa de ocupagdo etc. No
exame desse aspecto, observa-se que o Consércio Novo Serra Dourada, ao abordar a
necessidade de uma rotina de limpeza no Parque da Crianga, precisa de detalhamento
significativo. A superficialidade na mencao a minuta do edital sobre as manutengdes
deixa lacunas criticas na apresentacdo dos procedimentos operacionais, resultando em
uma avaliagdo prejudicada. A auséncia de especificidade e detalhamento sobre as
praticas operacionais comprometem a compreensdo das rotinas propostas. A nota
recebida reflete as deficiéncias na apresentagdao das informagdes, indicando a
necessidade de uma revisdo aprofundada para fornecer detalhes mais especificos sobre

as rotinas operacionais no Parque da Crianca.
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Em relagdo ao fornecimento e instalagdo de equipamentos que se fazem
necessarios para atender & modernizagdo e gestdo, percebe-se que o Consdrcio Novo
Serra Dourada ndo abordou satisfatoriamente esse tema no plano operacional
apresentado. A auséncia de mengdo especifica sobre o fornecimento e instalacao de
equipamentos essenciais para a modernizacdo e gestdo revela uma lacuna na proposta.
A nota atribuida reflete essa falta de clareza e detalhamento sobre a responsabilidade,
escolha e implementagdo desses equipamentos. Recomenda-se uma revisao ¢ uma
abordagem mais detalhada e clara para garantir uma avaliacdo mais positiva nesse

aspecto.

A andlise do item ‘Defini¢do dos custos de manuten¢do e operacdo da
infraestrutura, comunicacdo, sinalizagdo e controle operacional dos servigos, além
daqueles relacionados a tecnologia da informa¢do’, indica que o detalhamento
necessario nao foi abordado no caderno operacional. Embora a documentagdo
econdmico-financeira apresente custos com pessoal, a falta de descricdo sobre como
esses valores foram considerados comprometedores da compreensdo do processo de
defini¢do de custos. A auséncia de clareza na apresentacao dessas informagdes no

caderno operacional resulta na nota atribuida. Para tanto, a nota ¢ 0,25 neste quesito.

Focando na questdo da manutencdo preventiva e corretiva de toda a
estrutura fisica e equipamentos, observa-se que o Consorcio abordou superficialmente a
necessidade de manutengdes na minuta do edital. Apesar de mencionar a manutengao
em diversos sistemas e estruturas, ndo foi apresentado um plano claro e detalhado sobre
a obrigatoriedade, frequéncia e procedimentos especificos dessas manutengdes. Faltam
informagdes sobre a periodicidade e um plano de manutencdo detalhado impacta
aspectos na avaliacdo desse quesito. Recomenda-se uma revisdo para incluir um plano
de manutencdo mais claro e abrangente, proporcionando uma avaliagdo mais positiva

neste aspecto.

Analisando o dimensionamento de todos os custos operacionais associados
a pessoal e terceirizados, verbais, seguros € demais custos administrativos, percebe-se

que o Consorcio apresentou informagdes no caderno econdomico-financeiro. No entanto,
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observa-se no caderno operacional, a falta de detalhamento sobre como esses custos
foram considerados e calculos preliminares a avaliagdo. Uma simples citacdo dos
valores, sem uma explicacdo mais aprofundada, reduz a clareza e a transparéncia da
proposta neste caderno operacional. Seria necessario incluir uma explicagdo mais
detalhada sobre como os custos foram considerados e calculos, proporcionando uma

avaliacdo mais positiva neste quesito.

Focando nos indicadores de desempenho, mais especificamente na
descricdo do conjunto de avaliagdo da disponibilidade dos servigos e do desempenho
operacional do parceiro privado, verifica-se que a empresa abordou alguns tipos de
indicadores no Caderno Juridico, além de mencionar alguns na matriz de risco. No
entanto, o nivel de detalhamento exigido para os indicadores de infraestrutura nao foi
atendido, resultando em uma nota inferior. A falta de uma descricao mais detalhada dos
indicadores especificos para avaliacdo da infraestrutura exige a clareza e a precisdo da
proposta. Recomenda-se uma revisdo para incluir uma descrigdo mais detalhada e
especifica dos indicadores de infraestrutura, proporcionando uma avaliagdo mais

completa e positiva.

A andlise do Caderno de Modelagem Operacional, destacando a
apresentacdo da missdo e visdo do negocio, dos stakeholders, da matriz de
responsabilidades, dos riscos e planos de resposta, bem como a analise SWOT (FOFA)
no Planejamento Estratégico do Negodcio, revela que o Consércio apresentou uma
matriz de riscos, onde sao relatados os responsaveis. No entanto, ndao foram
identificados os demais itens exigidos, como a missdo e visdo do negdcio, dos
stakeholders, matriz de responsabilidades, planos de resposta e a andlise SWOT
(FOFA). Essa missdo foi investigada em uma classificacdo inferior, visando a
necessidade de uma revisdo abrangente para incluir os elementos essenciais e atender as

diretrizes determinadas.

Ao focar na apresentacdo das estratégias de divulgacdo, marketing e dos
produtos e servigos no Plano de Marketing, o Consorcio, embora ndo tenha apresentado

um plano detalhado de marketing, citou ac¢des minimas no caderno operacional.
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Entretanto, a falta de um plano estruturado e a auséncia de detalhes sobre as estratégias
especificas, como canais de divulgacdo, segmentacdo de mercado e mensuragdo de
resultados, resultaram em uma avaliagdo limitada, de 0,25 neste quesito. A nota
recebida reflete a abordagem insuficiente nesse aspecto. Recomenda-se que, em futuras
apresentagoes, o Consorcio elabore um plano de marketing mais abrangente, detalhando
estratégias especificas para divulgagdo, distribuicdo e promogao de produtos e servicos.
Esta melhoria garantirda uma avaliacdo mais positiva e aderente as expectativas

determinadas.

Em resumo, a andlise do Caderno de Modelagem Operacional destaca a
necessidade de aprimoramentos significativos em diversos aspectos. A falta de
detalhamento, claro e especificidade em relagdo as rotinas operacionais, adequagdo de
equipamentos, definicdo de custos, manutencdo preventiva e corretiva,
dimensionamento de custos operacionais, indicadores de desempenho, apresentacao
estratégica e marketing comprometeu a avaliagdo global. Esperaria que o Consorcio
apresentasse um modelo abrangente, visando atender as diretrizes e fornecer uma

apresentacao mais completa e aderente as expectativas do processo de avaliagao.

2.4. MODELAGEM ECONOMICO-FINANCEIRA

2.4.1.Analise Formal das Notas

Segue analise formal das notas atribuidas, de acordo com o critério estabelecido

no Anexo VII — Metodologia de Avaliacdo e Andlise dos Estudos:

4. Avaliagao Econémica e Financeira N1 | N2 | N3 Média
Definigdo das premissas macroeconémicas (PIB, TILP. Etc) e

4.1 L . 1,0011,00|1,00( 1,00 | 1,00
dos indicadores de projeto (TIR, payback, etc)
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Justificativa

N1 - Riqueza de dados, contribuindo de forma significativa para o aprimoramento do estudo além do
esperado. Item atendido no caderno:(l) 02 231221 Caderno Financeiro PROTOCOLO nos itens 1.1
PREMISSAS MACROECONOMICAS na pdg. 6, 1.10 PREMISSAS DO CUSTO MEDIO PONDERADO DE
CAPITAL [pdg.20 a 26], 2.3 VALOR PRESENTE LiQUIDO, 2.5 PAYBACK e 2.6 TAXA INTERNA DE
RETORNO [pdg. 33]; (Il) 02 231221 Modelo PMI Serra Dourada PROTOCOLO nas Abas: Brasil - BBA
Nov23, Build Up - M - Nom & Const P MACROECONOMIA no intervalo B175:PL219, PC - Resultados
Econémico Financeiros (TIR, VPL, WACC e Payback ) e WACC.

N2 - Metodologia adequada, contribuindo de forma significativa para o aprimoramento do estudo
além do esperado. Metodologia adequada para cdlculo de TIR, VPL, WACC e Payback.

N3 - Nivel de detalhamento 6timo, contribuindo de forma significativa para o entendimento do
estudo além do esperado, atendendo aos interesses da Administragéo Publica e do cliente-cidaddo

N4 - Resultados que atendem integralmente ao critério estabelecido e que sGo demonstrados de
forma diddtica e concisa, contribuindo de forma significativa para a confiabilidade do projeto além
do esperado. Fonte das Premissas Macroeconémicas - Banco Central do Brasil.

4.2

Identificagdo d tencial doldgi d I a
entificagéio do potencial mercadolégico e de exploragéo 0,75 1,00 0,75| 1,00 | 0,88

comercial e respectivas receitas ndo tarifdrias

Justificativa

N1 - Dados em quantidade suficiente, consistentes e de fonte confidvel. Item atendido no: (1) 02
231221 Caderno Financeiro PROTOCOLO no item 1.8 PREMISSAS DE RECEITAS na pdg. 16 a18; (ii) 02
231221 Modelo PMI Serra Dourada PROTOCOLO na Aba Build Up - Y - Const Price. Entretanto,
poderia ter incluido mais fontes de receitas como de um Centro Gastronémico, Casa noturna, Centro
Poliesportivo etc. Além disso, aparentemente a projecdo de receita com o estacionamento ficou
subestimada.

N2 - Metodologia adequada, contribuindo de forma significativa para o aprimoramento do estudo
além do esperado. O 02 231221 Caderno Financeiro PROTOCOLO e a Planilha do 02 231221 Modelo
PMI Serra Dourada PROTOCOLO, apresentaram a metodologia das premissas de receita relacionadas
ao potencial mercadoldgico do Estddio, Gindsio, Estacionamento, além de outros potenciais como a
criagdo de um Parque Esportivo na Areas Adjacentes.

N3 - Nivel de detalhamento que atende o critério estabelecido. O modelo ndo detalhou outras fontes
de receitas potenciais como Centro Gastronémico, Casa Noturna e Centro Poliesportivo.

N4 - Resultados que atendem integralmente ao critério estabelecido e que sGo demonstrados de
forma diddtica e concisa, contribuindo de forma significativa para a confiabilidade do projeto além
do esperado.

4.3

Defini¢do da forma de remunerag¢do do

operador/concessiondrio, concep¢dio da estrutura de
, Lo N i 0,75|1,00(1,00| 1,00 | 0,94
garantias e de outras varidveis que constardo no edital de

licitagdo e minuta de contrato
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Justificativa

N1 - Dados em quantidade suficiente, consistentes e de fonte confidvel. Item atendido no: (i) 02
231221 Caderno Financeiro PROTOCOLO no item 1.9 PREMISSAS DE OUTORGA [pdg 19], (ii) 02
231221 Modelo PMI Serra Dourada PROTOCOLO na Aba PC no intervalo B7:J12. No inicio do Caderno
Financeiro, expbem que o modelo seria uma Parceria Publico-Privada, apesar de posteriormente
colocar que o modelo escolhido foi de concessdo de uso.

N2 - Metodologia adequada, contribuindo de forma significativa para o aprimoramento do estudo
além do esperado

N3 - Nivel de detalhamento 6timo, contribuindo de forma significativa para o entendimento do
estudo além do esperado, atendendo aos interesses da Administragéo Publica e do cliente-cidaddo
N4 - Resultados que atendem integralmente ao critério estabelecido e que sGo demonstrados de
forma diddtica e concisa, contribuindo de forma significativa para a confiabilidade do projeto além
do esperado.

4.4

Elaboragdo de modelo econémico-financeiro, considerando
todos os custos e receitas no horizonte de projeto (fluxo de
caixa), assim como os aspectos tributdrios e contdbeis
) ] , 1,00 (1,0010,75| 1,00 | 0,94
relevantes por meio de conjunto de planilhas que
proporcionem facilidade de rastreabilidade dos dados e

identificagdo dos links

Justificativa

N1 - Riqueza de dados, contribuindo de forma significativa para o aprimoramento do estudo além do
esperado. Item atendido no: (1) 02 231221 Caderno Financeiro PROTOCOLO nos itens 1.8 PREMISSAS
DE RECEITAS na pdg. 16 a 18, 1.2 PREMISSAS FISCAIS E TRIBUTARIAS pdg. 7 a 11; (ii) 02 231221
Modelo PMI Serra Dourada PROTOCOLO na Aba Build Up - Y - Const Price;

N2 - Metodologia adequada, contribuindo de forma significativa para o aprimoramento do estudo
além do esperado

N3 - Nivel de detalhamento que atende o critério estabelecido. Entretanto, poderia ter incluido mais
fontes de receitas.

N4 - Resultados que atendem integralmente ao critério estabelecido e que sGo demonstrados de
forma diddtica e concisa, contribuindo de forma significativa para a confiabilidade do projeto além
do esperado.

4.5

Detalhamento dos resultados (tarifas, valores de
contraprestacdo ou outorga se for o caso, TIR dos acionistas,| 1,00 | 1,00| 1,00 | 1,00 | 1,00
etc)

Justificativa

N1 - Riqueza de dados, contribuindo de forma significativa para o aprimoramento do estudo além do
esperado. Item atendido no: (I) 02 231221 Caderno Financeiro PROTOCOLO nos itens 2.6 TAXA
INTERNA DE RETORNO [pdg. 33] e 1.9 PREMISSAS DE OUTORGA [pdg 19]; (1) 02 231221 Modelo PMI
Serra Dourada PROTOCOLO nas Abas: PC - Resultados Econémico Financeiros (TIR) e Outorga.

N2 - Metodologia adequada, contribuindo de forma significativa para o aprimoramento do estudo
além do esperado

N3 - Nivel de detalhamento otimo, contribuindo de forma significativa para o entendimento do
estudo além do esperado, atendendo aos interesses da Administragéo Publica e do cliente-cidaddo
N4 - Resultados que atendem integralmente ao critério estabelecido e que sGo demonstrados de
forma diddtica e concisa, contribuindo de forma significativa para a confiabilidade do projeto além
do esperado.
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Relatorio contendo as projeg¢des de receitas e custos de

4.6 despesas da concessiondria, observando todas tarefas 1,0011,001075| 1,00 | 094
descritas nos itens 6.3.1.1 e 6.3.1.2, do Termo de Referéncia
N1 - Riqueza de dados, contribuindo de forma significativa para o aprimoramento do estudo além do
esperado. Item atendido no: (1) 02 231221 Caderno Financeiro PROTOCOLO no item 1.8 PREMISSAS
DE RECEITAS na pdg. 16 a 18, 1.2 PREMISSAS FISCAIS E TRIBUTARIAS pdg. 7 a 11; (ii) 02 231221
Modelo PMI Serra Dourada PROTOCOLO na Aba Build Up - Y - Const Price;
N2 - Metodologia adequada, contribuindo de forma significativa para o aprimoramento do estudo

Justificativa |al/ém do esperado

N3 - Nivel de detalhamento que atende o critério estabelecido. Entretanto, poderia ter incluido mais
fontes de receitas.
N4 - Resultados que atendem integralmente ao critério estabelecido e que sGo demonstrados de
forma diddtica e concisa, contribuindo de forma significativa para a confiabilidade do projeto além
do esperado.
Planilha digital contendo o modelo econémico-financeiro da

4.7 concessiondria pelo prazo definido no estudo, observando que 0,75 1,00 075| 1,00 | 0,88

deverd conter as formulas de cdlculo e origem dos dados do

item 6.3.1.3, do Termo de Referéncia

Justificativa

N1 - Dados em quantidade suficiente, consistentes e de fonte confidvel. Item atendido Planilha Planilha 02
231221 Modelo PMI Serra Dourada PROTOCOLO. Os dados foram apresentados de forma insuficiente, uma vez
que ndo houve detalhamento das receitas extraordindrias, atendendo parcialmente ao critério estabelecido.

N2 - Metodologia adequada, contribuindo de forma significativa para o aprimoramento do estudo além do
esperado.

N3 - Nivel de detalhamento que atende o critério estabelecido. NGo explorou todas as receitas potenciais do
complexo e ndo detalhou os investimentos obrigatdrios.

N4 - Resultados que atendem integralmente ao critério estabelecido e que sGo demonstrados de forma diddtica
e concisa, contribuindo de forma significativa para a confiabilidade do projeto além do esperado

4.8

Relatério com matriz de riscos, com a identificagdo e
caracterizagéio dos riscos, seguindo as tarefas descritas no| 0,50 | 0,50| 0,50 | 0,50 | 0,50
item 6.3.1.4, do Termo de Referéncia

Justificativa

N1 - Dados em quantidade insuficiente, inconsistentes ou de fonte ndo confidvel, que atendem
parcialmente ao critério estabelecido, sem comprometer os resultados ou a precisdo desejada. Ndo
foi localizado nada relacionado a riscos, apenas a mengdo no item 1.6 PREMISSAS RELATIVAS AOS
SEGUROS 02 231221 Caderno Financeiro PROTOCOLO.

N2 - Metodologia questiondvel

N3 - Nivel de detalhamento que atende parcialmente o critério estabelecido com pouca clareza e
eficiéncia comprometendo a andlise conclusiva

N4 - Resultados que atendem parcialmente ao critério estabelecido, mas apresentam duvidas
quanto a confiabilidade e rastreabilidade dos resultados.

4.9

Estudo de Ganho de Eficiéncia derivados do tipo de de
contratagdo escolhida, conforme o item 6.3.1.5, do Termo de| 1,00 | 1,00| 1,00 | 1,00 | 1,00
Referéncia
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Justificativa

N1 - Riqueza de dados, contribuindo de forma significativa para o aprimoramento do estudo além do
esperado. Item atendido no 02 231221 Caderno Financeiro PROTOCOLO 2.10 VALUE FOR MONEY na
pdg. 37 a 40.

N2 - Metodologia adequada, contribuindo de forma significativa para o aprimoramento do estudo
além do esperado

N3 - Nivel de detalhamento 6timo, contribuindo de forma significativa para o entendimento do
estudo além do esperado, atendendo aos interesses da Administrag¢do Publica e do cliente-cidaddo
N4 - Resultados que atendem integralmente ao critério estabelecido e que sGo demonstrados de
forma diddtica e concisa, contribuindo de forma significativa para a confiabilidade do projeto além
do esperado

4.10

Cdlculos de contraprestagdo publica, descrevendo as formulas
paramétricas para o cdlculo da contrapresta¢do publica,| 1,00 |1,00|1,00| 1,00 | 1,00
conforme o item 6.3.1.6, do Termo de Referéncia

Justificativa

N1 - Riqueza de dados, contribuindo de forma significativa para o aprimoramento do estudo além do
esperado. Item atendido no: (i) 02 231221 Caderno Financeiro PROTOCOLO no item 1.9 PREMISSAS
DE OUTORGA [pag 19], (ii) 02 231221 Modelo PMI Serra Dourada PROTOCOLO na Aba PC no
intervalo B7:J12.

N2 - Metodologia adequada, contribuindo de forma significativa para o aprimoramento do estudo
além do esperado

N3 - Nivel de detalhamento 6timo, contribuindo de forma significativa para o entendimento do
estudo além do esperado, atendendo aos interesses da Administragéo Publica e do cliente-cidaddo
N4 - Resultados que atendem integralmente ao critério estabelecido e que sdo demonstrados de
forma diddtica e concisa, contribuindo de forma significativa para a confiabilidade do projeto além
do esperado.

4.11

Solugdo Comercial e definigdo do modelo de governanga da
parceria, nos moldes dos itens 6.3.1.9 e 6.3.1.10, do Termo de| 0,50 | 0,50| 0,50 | 0,50 | 0,50
Referéncia

Justificativa

N1 - Dados em quantidade insuficiente, inconsistentes ou de fonte ndo confidvel, que atendem
parcialmente ao critério estabelecido, sem comprometer os resultados ou a precisdo desejada. A
Solugdo Comercial e definigdo do modelo de governanga da parceria néo foi localizado no caderno
econbémico-financeiro da autorizada.

N2 - Metodologia questiondvel

N3 - Nivel de detalhamento que atende parcialmente o critério estabelecido com pouca clareza e
eficiéncia comprometendo a andlise conclusiva

N4 - Resultados que atendem parcialmente ao critério estabelecido, mas apresentam duvidas
quanto a confiabilidade e rastreabilidade dos resultados.

Total 0,87

2.4.2.Andlise Material com as justificativas detalhadas
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Este Caderno Economico-Financeiro do Procedimento de Manifestacao de
Interesse (PMI) detalha as informagdes relacionadas aos aspectos financeiros e
econdmicos do projeto em questdo. Para tanto, inclui itens como orgamentos, critérios
de avaliacdo financeira, garantias, formas de pagamento e outros elementos

relacionados as financas.

No tocante a Modelagem Econdmico-Financeira, a nota final do Consoércio

Novo Serra Dourada ¢ 0,87 e, esta nota se justifica devido os seguintes pontos:

O Consorcio Novo Serra Dourada inicia o caderno com uma breve explanagdo
sobre a metodologia de valoragdo e as premissas gerais do modelo. Foi abordado de
modo claro e conciso, com a metodologia adequada, os resultados
Econdmico-Financeiros (TIR, VPL, WACC e Payback), justificando a nota 1,00 no

referido quesito.

O Consorcio deixou claro que a outorga fixa do projeto ¢ de R$19.490.670,30, a
ser pago no primeiro més do contrato. Por outro lado, segundo o Consoércio, a outorga
varidvel se refere ao pagamento anual do correspondente a 1% da receita operacional
liquida, a ser iniciado no aniversario do ano 5 da operagdo. O valor da outorga variavel
também sera composto pelo equivalente a 10% da receita liquida do estacionamento, em
calculo a ser feito a parte e cuja obrigagdo do repasse se dara no mesmo momento da
outorga variavel principal. Como bem apresentado na literatura de finangas
corporativas, € o que foi apresentado neste estudo, o VPL se igualou a zero, o que
significa dizer que a TIR também deva se igualar a zero. Neste sentido, a metodologia
utilizada esta correta. O que prejudicou a nota do item 4.3 foi o fato de que no inicio do
caderno econdmico-financeiro, o Consércio expds que o modelo seria uma Parceria
Publico-Privada (concessdo administrativa), apesar de posteriormente colocar que o

modelo escolhido foi de concessao de uso.
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No quesito das receitas, o Consorcio deixou claro que o montante da receita
operacional ao longo dos 35 anos, explicitando os valores das receitas de patrocinio, de
eventos, de venda de alimentos e bebidas. Porém poderiam ter explorado mais as
receitas acessorias, que foi somente para o estacionamento de 12.000 veiculos. Este

fator fez com que a habilitada perdesse pontos em varios critérios.

Ainda que o Consoércio apresente metodologia adequada, os dados foram
apresentados de forma insuficiente, uma vez que nao houve detalhamento das receitas
extraordinarias, atendendo parcialmente ao critério estabelecido no quesito 4.7. Para

tanto, a nota do quesito foi 0,88.

O referido Consorcio nao apresentou no caderno econdomico-financeiro a matriz

de riscos, conforme solicitado.

Como se sabe, o Value for money procura garantir que 0s gastos ou
investimentos resultem em beneficios significativos e proporcionem a melhor relacao
custo-beneficio possivel. O ganho de eficiéncia apresentado pelo Consoércio traz um
detalhamento do Value for Money, baseado no aspecto qualitativo e quantitativo. O
primeiro esta baseado em trés dimensodes, quais sejam: economicidade (reducdo de
custos operacionais); eficiéncia (ganho de produtividade devido a melhor gestao do
ativo); efetividade (redugdo de gargalo, entrega dos servigos com padrdes elevados;
melhores resultados de qualidade e satisfacdo do cliente). Quanto ao aspecto
quantitativo, o Modelo tradicional traz uma eficiéncia negativa de -214.236, por outro
lado, a concessdao apresenta uma eficiéncia positiva de 102.499. Ou seja, os estudos
demonstram que com a concessdo, ha um ganho de eficiéncia de R$ 316.735.407,17

para o Estado.

Como o modelo adotado pela empresa ¢ de Concessiao de Uso, nao ha

dispéndios da Administragdo Publica em favor do privado, de modo que nao ha que se
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falar em contraprestacdo publica. Tal modelo vai ao encontro da preméncia do Estado,

justificando a nota 1,00 para o item 4.10.

Por fim, a solugdo comercial e definicdo do modelo de governanca da parceria
ndo foi localizado no caderno econdmico-financeiro da autorizada, prejudicando sua

nota em 0,50.

Segue, abaixo, a tabela com todos os dados basilares apresentados no caderno
econdmico-financeiro do Consorcio Novo Serra Dourada, de modo didatico e conciso,

contribuindo para a compreensao dos estudos.

1. Receita Total 2.983.363.000 %
1.1 |Receitas Ordinarias 2.769.167.000 93%
1.1.1]Jogos e Eventos 775.685.000 26%
1.1.2| Publicidade e Patrocinios 1.271.451.000 43%
1.1.3]| Lounges e Camarotes 298.043.000 10%
1.1.4| Alimentos e Bebidas 349.174.000 12%
1.1.5| Estacionamento 74.814.000 3%
1.2 |Receitas Extraordinarias 214.196.000 7%
1.2.1| Prédio Corporativo 214.196.000 7%

2, Investimento Total 320.000.000 100%
2.1 |Intervengoes Obrigatorias 320.000.000 100%
2.2 |Intervengoes Opcionais

3. Custos e Despesas Operacionais Total (OPEX) 466.341.329 100%
3.1 |Despesas com Pessoal 84.251.517 18%
3.2 |pespesas Administrativas 66.764.109 14%
3.3 |servigos Terceirizados (Seguranga, Brigadista, Limpeza, Tl e Auxiliares) 254.508.402 55%
3.4 | Manutengio, Conservagio e Materiais 33.709.791 7%
3.5 |Utilidades (Energia, Agua e Esgoto) 27.107.510 6%
3.6 |Ressarcimento dos Estudos 3.100.000 1%
5.1 |TIR do Projeto 10,1%
5.2 |TIR do Acionista - FCL 6,4%
5.3 |Taxa de Desconto (WACC) Real 6,40%
5.4 |Taxa de Desconto (WACC) Nominal 10,12%
5.5 |VPL R$ (mil) Fluxo de Caixa Livre 0
5.6 |Payback do Projeto 12 anos

|
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6. Modelagem Final

6.1 |Modelo de Negdcios Concessao de Uso
6.2 |Horizonte de Projecao 35 Anos
6.3 |Valor de Outorga Total (Fixa + Variavel) 43.817.000
6.3.1 | Outorga Fixa (R$)/ Ano 19.491.000 Ano 0
6.4.1 |Outorga Variavel (R$ e % da Receita Operacional Liquida 24.326.000(1%ROL) 2 0>28
2.5. ESTUDO JURIDICO- INSTITUCIONAL
2.5.1. Analise Formal das Notas
Segue andlise formal das notas atribuidas, de acordo com o critério estabelecido
no Anexo VII — Metodologia de Avaliacdo e Andlise dos Estudos:
5.1 Avaliagdo Juridica e Minutas de Edital e de Contrato N1 N2 N3 N4 Média
Apresentar qual a modalidade serd utilizada para a
5.1.1 P " a e P 050 | 050 | 075 | 075 | 0,63
contratagdo, com o modelo de negdcios adotado para
a concessdo e o regime legal aplicdvel
Apresentou modelos juridicos viaveis, ressaltando as vantagens e desvantagens de cada abordagem,
chegando a conclusdo de que a concessdo onerosa de uso seria a escolha mais apropriada. No
entanto, a parte autorizada negligenciou a inclusdo da minuta da lei que autoriza a concessdo, e a
Justificativa viabilidade da concessdao onerosa pode ser prejudicada devido a existéncia de alguns lotes em
processo de regularizagdao fundidria na area em questdo. Além disso, a metodologia proposta foi
devidamente fundamentada conforme as disposicdes legais aplicaveis. Portanto, os dados
apresentado foram em quantidade insuficiente, com metodologia questiondvel, em que o nivel de
detalhamento e confiabilidade atende ao critério estabelecido.
Indicagdo de critérios de qualificagdo dos licitantes, de
julgamento das propostas e de estratégias de
5.1.2 g prop 9 075 | 1,00 | 075 | 1,00 | o088

negociagdo até a contratagdo, conforme as condicoes
da legislagéo vigente

Pustificativa

Os critérios de qualificagdo dos licitantes, conforme delineados nos arts. 66 a 69 da Lei n?
14.133/2021, foram apresentados de maneira clara e detalhada. Destacou-se, sobretudo, a
importancia da habilitagao juridica, qualificagdo econémico-financeira abrangente, regularidade fiscal
e trabalhista integral. No que diz respeito a qualificagdo técnica, foi ressaltada a necessidade de
apresentacdo de atestado técnico referente a uma arena multiuso, com capacidade de publico. No
entanto, a metodologia especifica para a definicdo das métricas nos referidos atestados ndo foi
estabelecida, sendo deixada a critério do Poder Publico.

Penalidades e sang¢des decorrentes da inexecugdo

5.1.3 1,00 | 1,00 1,00 | 1,00 1,00
contratual
e .. As medidas punitivas e sang¢Ges foram descritas com consideravel grau de detalhamento, abrangendo
Pustificativa . L L , . )
uma andlise minuciosa de sua aplicabilidade, além de explicitar o procedimento a ser adotado.
5.1.4 Critérios, meios e metodologia para reequilibrio 075 | 075 100 | 075 0,81

econémico e financeiro
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llustificativa

A proposta apresentada foi precisa e abrangente, no entanto, algumas discordancias entre o contrato

e a matriz de risco foram identificadas, comprometendo a confiabilidade do processo.
5.1.5 Matriz de risco justificada | 0,75 | 0,75 | 1,00 | 0,75 | 0,81
Pustificativa | |gentificaram-se algumas discrepancias entre o contrato e a matriz de risco.
5.1.6 Estudo. juridico e proposta de garantias a serem 075 | 075 075 |075 0,75
oferecidas pelas partes
A apresentacdo incluiu a proposta de garantia para a execu¢do do contrato e a garantia da proposta
conforme estabelecido no edital. No que se refere ao estudo juridico, ndo foram apresentadas
Pustificativa | inovacdes além do esperado. Isso se deve, em parte, a peculiaridade da concessdo de uso onerosa,
considerando a situagdo ndo totalmente regularizada da area. Além disso, o estudo ndo abordou a
questao da regularizagao fundidria da area.
5.1.7 Minutc.vs fie EditaI’ e Contratof com a descrigdo do item 0,50 0,75 0,75 0,50 0,63
6.4.1, inciso IV, alinea “ a” - “i”
Embora o edital e o contrato tenham sido apresentados de maneira integral, o termo de referéncia
Lustificativa nado foi incluido na documentacdo. Embora o edital tenha seguido as diretrizes estabelecidas no
termo de referéncia, o contrato apresenta uma lacuna ao ndo abordar o item relacionado ao
mecanismo de resolucdo de conflitos.
Total 0,79

2.5.2.Analise Material com as justificativas detalhadas

A avalia¢ao foi embasada em uma andlise abrangente dos diferentes aspectos

apresentados. Na abordagem dos modelos juridicos e da concessao onerosa de uso, a
proposta destacou-se pela apresentacdo de modelos juridicos vidveis, ressaltando

vantagens e desvantagens, além de fundamentar a escolha da concessao onerosa de uso.

No entanto, esse modelo adotado ndo abarcou as questoes referentes aos lotes
que estdo em processo de regularizacao fundiaria e ndo estdo na propriedade do Estado,
além do que ndo trouxe se haveria a necessidade de lei autorizativa para aplicagdo do

modelo.

Em relagdo a concessao de uso pontua-se que se destina a utilizagao privativa de
bem publico e alguns doutrinadores especificam sobre quais tipos de bens publicos ela

incide e para quais finalidades.

Di Pietro entende que a concessao de uso, além de se destinar a bens dominicais,

pode se aplicar a bens de uso comum do povo e bens de uso especial, visto que sdo bens
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“fora do comércio juridico de direito privado, de modo que sé podem ser objeto de

relagdes juridicas regidas pelo direito publico™.!

Nesse mesmo sentido, segue entendimento do doutrinador José dos Santos
Carvalho Filho? de que a cessdo de uso incide exclusivamente sobre bens publicos,
qualquer que seja a sua natureza, consequentemente sdo improprios para formalizar a

utilizacao de bens privados.

Portanto, no Relatdrio Juridico Institucional ndo foi detalhado essa questdo das
areas que estdo em processo de regularizacdo fundidria e as implicagdes no modelo de
concessao onerosa de uso, sendo assim a auséncia desse detalhamento pode causar
inseguranca juridica ao modelo juridico proposto, justificando o desconto na nota

referente a esse item.

Quanto aos critérios de qualificacao dos licitantes, houve destaque positivo pela
apresentacao clara e detalhada conforme a Lei n° 14.133/2021, com énfase na
habilitacdo juridica, qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista.
Entretanto, apontou-se a falta de definicdo da metodologia especifica para a qualificagao

técnica, deixando-a critério do Poder Publico.

Referente a comprovagdo da qualificagdo técnica, a autorizada no edital trouxe

as seguintes exigéncias de atestado:

Qualificacdo Técnica (Artigo 67 da Lei Federal n° 14.133/2021 e
demais atualizagoes):

3.1. Para efeito da qualificacdo técnica, os seguintes documentos
devem ser apresentados pelo Licitante individual ou, no caso de
Consorcio, por pelo menos um dos seus integrantes:

(a) Comprovagdo de aptiddo para o desempenho da atividade objeto
da presente licitagdo, por meio da apresentacdo de atestado(s) de

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 837
2 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 37 ed. Atlas. 2023. pg. 1031.
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capacidade técnico-operacional, emitido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, o(s) qual(is) comprove(m) que o licitante
administre,  tenha administrado, explore, tenha explorado
economicamente, gerencie ou tenha gerido empreendimento multiuso
com capacidade de atendimento de, no minimo, [xxx mil pessoas] em
um unico dia; e

(b) Comprovagdo de aptiddo para o desempenho da atividade objeto
da presente licitagdo, por meio da apresenta¢do de atestado(s) de
capacidade técnico-operacional, emitido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, o(s) qual(is) comprove(m) que o licitante
tenha recebido ou explorado economicamente, ou tenha realizado xx
(xxx) eventos, no prazo de 1 (um) ano, com publico superior a [xxx
mil pessoas] cada evento; e;

(c) Comprovagdo de aptiddo para o desempenho da atividade objeto
da presente licitagdo, por meio da apresentacdo de atestado(s) de
capacidade técnico-operacional, emitido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, o(s) qual(is) comprove(m) que o licitante
tenha recebido ou explorado economicamente ou tenha realizado xx
(xxx) jogos de esporte profissional, no prazo de 1 (um) ano, com
publico superior a [xxx mil pessoas] em cada jogo.

A Lei federal 14.133/2021 dispde pela possibilidade no artigo abaixo transcrito:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificac@o técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

§ 2° Observado o disposto no caput ¢ no § 1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

Nesse sentido, a obrigatoriedade de comprovagdo de qualificagdo técnica
baseada na capacidade ocupacional dos espagos e no prazo de apenas um ano
encontra-se em desconformidade com a lei, comprometendo a igualdade de condicdes a
todos os concorrentes e a competitividade do futuro no certame. Poder-se-ia requerer
qualificagdes correspondentes a exigéncia de comprovagdo da execucdo de quantitativos

minimos baseados em valores referentes a obras ou servigos com caracteristicas

semelhantes, mas ndo foi isso o indicado.
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A jurisprudéncia do TCU posicionou-se no sentido de autorizar a exigéncia de
comprovagdo de realizacdo de quantitativos minimos semelhantes ao objeto licitado
para fins de qualificagdo técnica, sem prejuizos da observancia do principio da

igualdade de condi¢des aos concorrentes:

REPRESENTACAO. TOMADA DE PRECOS. INB.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA
CONSULTIVA. ALEGACAO DE EXIGENCIA INDEVIDA DE
EXPERIENCIA ANTERIOR NA EXECUCAO DE OBIJETO
IDENTICO AO LICITADO. SUPOSTO CERCEAMENTO A
COMPETITIVIDADE. PEDIDO DE SUSPENSAO CAUTELAR.
AUSENCIA DE RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA E
ECONOMICA  INDISPENSAVEIS A  GARANTIA DO
CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES CONTRATUAIS
DERIVADAS DA LICITACAO. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA. PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
PREJUDICADO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. 1. De acordo com o
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo de 1988, a licitacdo publica deve
sempre assegurar igualdade de condigdes a todos os concorrentes, mas
pode permitir exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica
consideradas indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. 2. Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢é
legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado (Sumula TCU 263).(TCU
02943620141, Relator: ANDRE DE CARVALHO, Data de
Julgamento: 25/11/2014).

A descrigao detalhada das penalidades e sangdes foi destacada positivamente,
enfatizando a andlise minuciosa de sua aplicabilidade e explicitacdo do procedimento a
ser adotado. Quanto a proposta e a matriz de risco, apesar de reconhecer aspectos
positivos, identificaram-se discordancias entre o contrato e a matriz de risco,

comprometendo a confiabilidade do processo.

No tocante as sangdes ¢ penalidades observa-se que a autorizada além de trazer

as sancdes ¢ penalidades previstas na Lei federal 14.133/2021, na Parte XIII do
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contrato, Do Procedimento de Infracdo, trouxe de forma detalhada aquelas que se aplica

ao objeto licitado, com a descri¢do da multa.

A doutrina também elucida a necessidade de deixar previsto no contrato as
infracOes com a multa, como se observa abaixo:

As sangoes administrativas tém como fundamento a pratica de
infracdo relativa a execu¢do do contrato pela empresa pactuante.
Resultam, pois, de transgressdo contratual e precisam ter previsdo no
instrumento de contrato. O Estatuto refere-se a multa de mora,
aplicavel quando ha atraso injustificado na execugdo do contrato (art.
82). Essa multa ndo ¢ a multa comum, mas sim uma puni¢do pelo
descumprimento de prazo previsto contratualmente. Por isso,
distingue-se dos juros de mora, que nem sempre traduzem san¢do. A
aplica¢do da multa ndo impede a de outras sangoes. Sdo sangoes: a)
adverténcia; b) multa, na forma prevista no contrato; c) suspensdo
temporaria de participar de licitagdo e impedimento de contratar com
a entidade licitadora pelo prazo de até¢ 2 anos (art. 83, I a Ill). A
multa aqui ndo decorre necessariamente de atraso, mas pode incidir
no caso de outra infragdo contratual. Em nosso entender, ndo se trata
de multa compensatoria, que visa a reparar danos, mas sim da
denominada multa simples ou clausula penal, que retrata uma san¢do
por infra¢do a alguns deveres contratuais. A suspensdo de participar
de licitagdo pode ser aplicada a empresas ou profissionais que: a)
tenham sido condenados definitivamente por fraude fiscal; b) tenham
praticado atos para frustrar os fins do certame; c) indiquem ndo
possuir idoneidade para contratar com qualquer das entidades (art.
84). José dos Santos de Carvalho Filho, Manual de Direito
Administrativo - 34.“ Edi¢do, 2023, pdgina 624).

Portanto, a autorizada nas clausulas 10.10 a 10.12.1 do contrato traz a descri¢ao
detalhada das sangdes, além da previsao da multa que incidira em cada caso, como por
exemplo, ndo fornecimento ao poder concedente de quaisquer documentos e
informagdes pertinentes incidira multa no valor de 0,01% do faturamento anual da
concessionaria ao dia. Diante do exposto, as sancdes apresentadas no contrato estdo

alinhadas com o previsto nas normas gerais.

Em linhas gerais, a matriz de risco indicada pelo consorcio balanceou os riscos

que melhor podem ser assumidos por cada uma das partes.
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Corroborando com esse entendimento sobre a distribuicdo adequada dos riscos,
segue doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, na obra Direito Administrativo - 35*
Edicao, 2022, paginas 711 e 712:

“Nos termos do artigo 103 [da Lei 14.133/2021], “o contrato podera
identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e prever
matriz de alocacdo de riscos, alocando-os entre contratante e
contratado, mediante indica¢do daqueles a serem assumidos pelo
setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem
compartilhados”. Pelos paragrafos do artigo 103, extraem-se as
seguintes caracteristicas: a alocagdo de riscos tem que considerar a
natureza do risco, o beneficiario, as prestagoes a que se vincula e a
capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo (§1°); serdo
preferencialmente alocados ao contratado os riscos que tenham
cobertura oferecida por seguradora (§2°); a alocagdo de riscos tem
que ser quantificada para fins de projegdo dos reflexos de seus custos
no valor estimado da contratacdo (§3°); a_matriz de alocacdo de
riscos definird o equilibrio economico-financeiro inicial do contrato
em_relacdo a eventos supervenientes e devera ser observada na
solucdo de eventuais pleitos das partes (§4°9); é considerado mantido o

equilibrio _econdmico _financeiro _sempre que forem atendidas as

7 106 ries 1

pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos
assumidos ($5°), salvo quanto as altera¢des unilaterais do contrato
pela Administragdo, previstas no artigo 124, 1, e quanto ao aumento

ou reducgdo, por legislagdo superveniente, dos tributos diretamente
pagos pelo contratado em decorréncia do contrato (fato do

principe).”

No entanto, ¢ possivel observar pontualmente algumas incongruéncias entre a
matriz de risco e o disposto no contrato. Nesse sentido, algumas das situagdes assim
identificadas:

No que concerne aos riscos ambientais, referentes a obtencdo de Licengas
Ambientais ¢ Licencas Construtivas/Funcionamento necessarias a Execucao do
Contrato, estabeleceu a matriz de risco ser o risco compartilhado entre o Poder
Concedente e a Concessiondria. No entanto, observa-se inconformidade em relacdo a

nyn

previsdo contratual constante da clausula 12.2, alineas "a" e "¢", que estabelece ser risco

da concessionaria.
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Além disso, a matriz de risco prevé o risco do Poder Concedente do Prejuizos a
Concessao decorrentes da precariedade da infraestrutura publica existente no entorno
dos Bens, bem como a mesma alocagdo de risco para casos de problemas de trafego no
entorno dos Bens, mas em ambos os casos ndo ha previsao no contrato destes riscos

para o Poder Concedente (Parte I'V).

Mais um ponto controvertido da matriz de risco ¢ referente as hipdteses de
obsolescéncia das tecnologias empregadas pela Concessionaria na qual considera risco
compartilhado, de modo que se alguma alteragao for a pedido do Poder Concedente, ele
devera arcar com os custos. Por outro lado, esse ponto contradiz o contrato (cldusula
12.2, alinea J), o qual estabelece claramente como risco da concessiondria a
obsolescéncia, seguranga, robustez e pleno funcionamento das tecnologias, dos
equipamentos e das técnicas empregadas na concessdo, devendo a atualizacdo

tecnologica ser uma obrigagao.

Nesse sentido, alguns pontos do contrato ndo convergem para aquilo

estabelecido na matriz de riscos.

Quanto aos mecanismos contratuais para o reequilibrio econdémico-financeiro, a
autorizada na Clausula 12.5 do Contrato esclareceu quais fatos supervenientes

justificam a necessidade de reequilibrio, com as formas de recomposi¢ao.

Nas concessdes de servico publico, o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos, como resultado de uma equagdo complexa para a execugdo do objeto do
contrato de forma adequada a partir da proposta do concessionario, pode ser entendido
como um direito intangivel decorrente dos principios da mutabilidade do contrato, da

seguranca juridica e da boa-fé nas relagdes contratuais.

No que se refere aos contratos de concessdo, a manuten¢do do reequilibrio

econdmico-financeiro ganha destaque em razdo da dificuldade de sobrevivéncia de
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negocios complexos de longo prazo, como ¢ o caso das concessdes de infraestrutura,

especialmente em relacdo a previsdo da alocacdo dos riscos nos contratos.

O reequilibrio configura-se como uma relacdo de proporcionalidade e
equivaléncia entre as obriga¢des assumidas pelo contratado e a remuneragdo que lhe
corresponde, nos termos do contrato. Desse modo, tem-se que “a equacdo
econdmico-financeira em contratos de longo prazo forma-se a partir de uma matriz de
riscos, que deve estabelecer de quem serd a responsabilidade pelos prejuizos

contratualmente delimitados

Portanto, a autorizada apresentou no contrato de concessao os mecanismos de
recomposi¢ao do reequilibrio econdémico financeiro, mas em alguns pontos

identificou-se divergéncia com a matriz de risco, como ja explicitado.

Na andlise das garantias e do estudo juridico, reconheceu-se a inclusdo das
propostas de garantia e a consideracdo da peculiaridade da concessdao onerosa devido a
area ndo totalmente regularizada. No entanto, apontou-se a falta de inovagdes no estudo

juridico e a auséncia de abordagem sobre a regularizagdo fundiaria da area.

No que concerne a garantia de proposta do Edital observa-se que nao cumpriu a
exigéncia do art. 58, da Lei n® 14.133/2021, vez que foi estipulado pela autorizada a
garantia de 1% do investimento previsto para as intervengdes obrigatdrias, nao
ultrapassando o limite de 1%, mas divergindo da regra cuja previsdo se aplica sobre o

valor total previsto para o contrato, sendo, portanto, inferior ao desejado.

Referente a garantia de execucdo do contrato definida em 5% do montante do

valor inicial do contrato segue o que determina o art. 98, da Lei n°® 14.133/2021.

Ainda no que se refere a garantia de execucdo, prevé o contrato que apds o
quinto ano da concessdo, o montante obrigatorio de garantia de execugdo do contrato

correspondera a 2% (dois por cento) do valor do contrato, podendo, no entanto, elevar o
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percentual de garantia de 2% (dois por cento) a até 5% (cinco por cento) apds o quinto

ano sempre que identificar eventual situagdo de potencial inadimplemento.

Quanto a apresentacao integral do edital e contrato, foi observada a auséncia do

termo de referéncia, assim como a identificacdo de uma lacuna no contrato relacionada ao

mecanismo de resolucao de conflitos.

Em seguida pontua-se que a autorizada nao apresentou Termo de Referéncia nas

minutas do Edital de Licitacdo, como exigéncia determinada no Termo de Referéncia,

Anexo I do Procedimento de Manifestagdo de Interesse - PMI do Edital de Chamamento

Publico

n° 001/2023/SEEL/SGG/GOIAS

PARCERIAS/VICE-GOVERNADORIA/SEAD, conforme demonstrado a seguir:

“6.4.1 O REQUERENTE devera elaborar a modelagem juridica
contemplando as legislagoes pertinentes ao objeto da concessdo e
valida¢do da compatibilidade com as informagoes dos estudos
técnico-operacionais e econémico-financeiro que instruirdo o
processo licitatorio em todas as etapas, bem como sera responsdvel

em apresentar neste estudo as seguintes atividades:

1V, Elaboracdo da minuta de edital de licitacdo da concessdo, termo

de referéncia e seus anexos, assim como do contrato e seus anexos, os

quais deverdo conter, além das clausulas obrigatorias previstas em

lei, os seguintes itens: (...)”

Como Joel de Menezes Niebuhr ensina:

“Faz-se necessario, no Termo de Referéncia, em primeiro lugar,
especificar o objeto a ser licitado, ainda que possa haver alguma
complementag¢do posterior. Deve-se no minimo definir o que a
Administragdo Publica necessita o que pretende com a futura
contratagdo. E, também, ja se deve determinar como o objeto da
licitagdo deve ser executado, com a defini¢do de métodos, estratégias
de suprimentos e prazo de execugdo.” Fonte: NIEBUHR, Joel de
Menezes. Pregdo presencial e eletronico. Curitiba: Zenite, 2008, p.30.
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O manual de Elaboragao de Termo de Referéncia de UFPI esclarece sobre a
importancia do documento:

3.3. A importdncia do Termo de Referéncia e suas fung¢oes O Termo de
Referéncia ¢ o documento que expressa as informagéoes diversas
levantadas em torno de um dado objeto ou servico, e que servira de
fonte para guiar a aquisicdo ou a contratagio dos servigos.
Entretanto, a realidade que nos circunda no Poder Publico é de que a
grande maioria dos servidores ou das dreas que elaboram as
solicitagoes de compras e servigos, desvaloriza a importancia do
Termo de Referéncia, fazendo requisi¢oes genéricas e superficiais aos
setores de licitagées ou, ainda copiam manuais de determinados
produtos para orientar as aquisi¢ées, conseqiientemente a
responsabilidade pelas aquisicoes e contratagdes sdo deixadas a
cargo dos pregoeiros e demais membros da equipe de apoio, contudo
o Termo de Referéncia, como ja vimos, é um dos primeiros
documentos a ser confeccionado na etapa interna do pregdo e exige
um trabalho em complexo e deve ser elaborado em conjunto, ou seja,
deve ter a participagdo de diversos servidores nos mais variados
setores do orgdo licitante.

O Termo de Referéncia, além de permitir avaliagdo do custo da
compra ou contratag¢do, tem outras fungoes, quais sejam:

1 - demonstrar as necessidades da Administracdo;

2 - permite a correta elaboragdo da proposta pelo licitante;

3 - viabiliza a execu¢do do objeto, ja determina as diretrizes;

4 - viabiliza a competitividade e privilegia o principio da isonomia;

5 - evita aquisi¢oes irracionais, desperdi¢adas, desnecessarias, uma
vez que circunscreve limitadamente um objeto.
Fonte:https://www.ufpi.br/arquivos_download/arquivos/cpl/Elaboraca
o_de_Termo_de_ Referencia.pdf

A auséncia do termo de referéncia nas minutas apresentadas pela autorizada
impactou na nota final, mesmo que o edital e contrato tenham apresentado os elementos
do Termo de Referéncia, Anexo I do Procedimento de Manifestacdao de Interesse - PMI
do Edital de Chamamento Piblico n°  001/2023/SEEL/SGG/GOIAS
PARCERIAS/VICE-GOVERNADORIA/SEAD.

Além do mais, cabe mencionar que a autorizada trouxe os mecanismos de
pagamento expressos no contrato, no Anexo A.3. Critérios de Avaliagdo e na Parte IX —
Da Remuneragdao da Concessionaria € do Pagamento da Outorga, com a descricao de

como sera remunerada a outorga fixa e variavel, sendo:
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Recomenda-se a inclusdo de clausula de solugdo negocial e de arbitragem, a qual
¢ uma tendéncia da solugdo pacifica de conflitos € ndo ha previsdo nos estudos desta
autorizada, evitando processos judiciais arrastados e onerosos as partes. Recomenda-se
também a inclusdo da legislacdo estadual disposta na Lei Complementar estadual n°
144/2018 e Decreto estadual n® 9.929/2021 e a adocdo da competéncia da Camara de
Conciliacdao, Mediacdo e Arbitragem da Administragdo Estadual - CCMA.

A proposta de contrato da autorizada trouxe na Parte XIV - Do Equilibrio
Econdmico-financeiro, a necessidade de revisdao do equilibrio caso nao veiculada a

isencao do IPTU:

12.4. Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou
extintos, que venham a incitar diretamente sobre os servigos prestados
pela concessiondria, e cuja criacdo, alteragdo, extingdo ou incidéncia
ocorra apos a data de entrega das propostas (inclusive do imposto
predial e territorial urbano — IPTU), com comprovada repercussdo
direta sobre o equilibrio economico-financeiro do contrato dardo
ensejo ao procedimento de reequilibrio econémico-financeiro, em
favor da concessionaria ou do poder concedente, conforme o caso.

No mesmo sentido definiu na matriz de risco que em caso de cobranga indevida
de IPTU, se houver alteracdo dessa condigdo, a Concessionaria tera direito ao
reequilibrio, que devera considerar ndo somente o valor do recolhimento do IPTU, mas

o impacto no fluxo de caixa da Concessionaria.

Sobre o tema da cobranga de IPTU identifica-se discussdao no ambito do STF,
especificamente no RE 1.411.101. No julgamento ocorrido em junho de 2023, a maioria
dos ministros (3x2) entendeu que o imposto municipal ndo deve ser recolhido por
concessionarias prestadoras de servico publico, sendo essa a justificativa do consorcio
para adogdo do referido modelo. Contudo, antes do julgamento se encerrar € com um
placar consolidado, o relator do processo pediu destaque, suspendendo a proclamagao

do resultado.
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O STF também analisou o tema no Rcl 60.726, sob a relatoria do ministro
Barroso, que por unanimidade reconheceu a ndo incidéncia de IPTU sobre atividades

relacionadas a prestacdo de servigos publicos essenciais.

Diante da falta de precedentes consolidados que levem em conta as diversas
dindmicas dos mercados onde servigos publicos sdo concedidos, a persisténcia dos
conflitos de interpretacdo cria uma incerteza juridica tanto para os atuais
concessionarios quanto para os futuros investidores em concessdes, nao sendo possivel
assegurar qual serd o posicionamento jurisdiccional pacificado, de modo que defini-lo

no ambito do contrato de forma clara traz maior seguranca as partes.

Essa lacuna referente a delimitagdo da questdo juridica relacionada as areas
diretamente afetadas a atividades esportivas em comparagdo com aquelas que serao
exploradas comercialmente acaba dificultando a defini¢do da tributagdo do IPTU para

dividir os riscos entre as partes envolvidas.

Sobre a questdo da incidéncia do IPTU, o consoércio juntou aos estudos parecer
no qual cita a manifestacdo da PGM/SP no caso do Estddio do Pacaembu, em que se
concluiu pela inaplicabilidade do entendimento do STF. No mesmo sentido, aquela

Procuradoria Municipal manifestou-se sobre o Complexo de Interlagos:

Assim sendo, se estivesse em questdo a aplicagdo da
imunidade tributdaria reciproca, poderia até ser analisada a
possivel posse do concessiondrio - matéria suscetivel a
considerdvel controvérsia — bem como a viabilidade da
dispensa do chamado animus domini no tocante a posse,
conclusdo adotada pelo STF no caso de exploragado de atividade
economica de bens de outros entes. No entanto, ndo se discute
aqui a tributagdo de um ente por outro, razdao pela qual ndo
parece apropriado aplicar, por extensdo, o precedente
considerado, como se houvesse uma nova compreensdo global
da posse exigida para fins de incidéncia de IPTU.

Essa extensdo exigiria, em especial, o reconhecimento de que
o concessionario seria devedor do tributo. mas com o acréscimo de
que haveria uma relacdo juridica tributaria estabelecida apenas e
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diretamente com ele, uma vez que, caso a relagdo envolvesse, de
algum modo, o Municipio, haveria a pronta confusdo entre credor e
devedor, levando a extingdo do crédito tributario. De fato, ndo parece
possivel extrair dos julgados do STF um entendimento nesse sentido.

Ademais, ¢ preciso considerar que ndo haveria motivo para
sustentar uma interpretag¢do de tal modo controversa, no caso de bens
municipais, exatamente porque ela ndo traria nenhum beneficio ao
Municipio. Por outro lado, ndo parece possivel afirmar que o
concessiondrio estivesse a lograr beneficio injusto, pois as vantagens
auferidas com a exploragio do bem devem estar todas consideradas
na equacgdo financeira do contrato, em proveito da viabilizacdo dos
servigos ali previstos. Na verdade, havendo uma equacdo financeira
do contrato, eventual cobranca do tributo municipal seria nela
considerada, seja para diminui¢cdo da remuneragdo a ser paga pelo
concessiondrio a Municipalidade, seja por uma recomposicao, por
parte da Municipalidade, ao contratado.

Nem mesmo ¢ possivel falar em um prejuizo a livre
concorréncia. Com efeito, por lei, os onus tributarios relativos ao bem
sdo imputados ao locador (Lei n. 8.245/91, art. 22, VII), de modo que,
quando os onus correspondentes sdo repassados ao locatadrio, eles
devem ser entendidos como deduzidos do verdadeiro aluguel. Por
outro lado, deve-se observar que o contrato em questdo foi objeto dos
devidos estudos economicos, nos quais foram avaliadas as atividades
do concessionario. Além disso, a celebracdo do ajuste sera objeto de
concorréncia, aberta a qualquer interessado, ou seja, a qualquer
possivel concorrente, todos eles cientes das atividades a serem
realizadas, dos resultados a serem obtidos e da desnecessidade do
recolhimento do IPTU.

Ao final, em rela¢do as formas de extin¢do do contrato prevista no Capitulo XV
verifica-se que devido ao modelo de concessdo adotado pela autorizada estd em

conformidade com o Art. 35, da Lei n® 8.987/1995.

A doutrina pontua a respeito das causas de extin¢do, como pode ser observado
na transcri¢do abaixo, da autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo

- 35.2 Edigao, 2022, pagina 755.

“em qualquer dos casos de extingdo da concessdo previstos no
artigo 35 da Lei n° 8.987 (advento do termo contratual,
encampagdo, caducidade, rescisdo, anulagdo, faléncia e
extingdo da empresa concessionaria e falecimento ou
incapacidade do titular), é cabivel a incorpora¢do, ao poder
concedente, dos bens do concessionario necessarios ao servico
publico, mediante indeniza¢do (art. 36 da Lei n°8.987); é o que
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se denomina de reversdo, a qual encontra fundamento no
principio da continuidade do servigo publico.”

Diante dessas analises, a nota 0,79 reflete uma avaliacdo que considera pontos

fortes, como a descri¢ao detalhada das penalidades e sangdes, a clareza nos critérios de

qualificacdo dos licitantes e a precisdo na proposta € matriz de risco. No entanto, as

lacunas identificadas na documentacdo reduzem a pontuagdo final, indicando areas que

demandam aprimoramento para alcangar um desempenho mais consistente e abrangente.

2.6. PLANO DE NEGOCIOS

2.6.1. Analise Formal das Notas

A empresa Consorcio Novo Serra Dourada ndo apresentou o Caderno do Plano

de Negocios, apos avaliagdo auferiu notas de acordo com a tabela abaixo:

6. Relatodrio do Projeto de Negdcio N1 [ N2 | N3 | N4 [Média
5.1 Apresentagdo do formato do empreendimento 0,0010,00| 0,00 0,00| 0,00
Justificativa |N3o foi apresentado plano de negdcio.
Viabilidade e estratégias, do ponto de vista estrutural,
5.2 administrativo, estratégico, mercadoldgico, técnico, operacional | 0,00 0,00\ 0,00 | 0,00 | 0,00
e financeiro
Justificativa |N3o foi apresentado plano de negdcio.
Capacidade de sintese dos estudos de viabilidade técnica,
5.3 o . o 0,00 (0,0010,00|0,00| 0,00
econbémico-financeira e juridico institucional
Justificativa |N3o foi apresentado plano de negdcio.
5.4 Apresentagdo de informagdes conclusivas no Relatorio 0,0010,00|10,00|0,00| 0,00
Justificativa |N3o foi apresentado plano de negdcio.
5.5 Compreensdo do modelo de negdcio permitida pelo Relatério 0,00(0,00(0,00|0,00| 0,00
Justificativa |N3o foi apresentado plano de negdcio.
Definicdo e especificacbes dos produtos e servigos no modelo de
5.6 i 0,00|0,00|0,00|0,00| 0,00
negdcio proposto
Justificativa |N3o foi apresentado plano de negdcio.
Apresentagdo da missdo e visdo do negdcio, dos stakeholders,
da matriz de responsabilidades, dos riscos e planos de resposta,
57 L. . 0,00 (0,0010,00|0,00| 0,00
bem como da andlise de SWOT (FOFA) no Planejamento
Estratégico do Negdcio
Justificativa |N3o foi apresentado plano de negdcio.
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Apresentagdo da segmentagdo, caracteristicas do consumidor,

5.8 concorrentes e riscos do negdcio para os equipamentos na 0,00(0,00(0,00(0,00| 0,00
Andlise de Mercado
Justificativa |N3o foi apresentado plano de negdcio.
Apresentagdo das estratégias de divulgag¢do, comercializagdo e
5.9 promogdo dos produtos e servigos do projeto no Plano de 0,00(0,00|10,00]| 0,00 0,00
Marketing
Justificativa |N3o foi apresentado plano de negdcio.
510 Detalhamento do Modelo Juridico-Institucional 0,0010,00| 0,00 0,00| 0,00
Justificativa |N3o foi apresentado plano de negdcio.
5.11 Detalhamento do Modelo de Governanga 0,00(0,00(0,00|0,00| 0,00
Justificativa |N3o foi apresentado plano de negdcio.
5.12 Definicdo da alocagdo e gestdo dos riscos e modelo de garantias | 0,00 0,00\ 0,00 | 0,00 | 0,00
Justificativa |N3o foi apresentado plano de negdcio.
Apresentacdo das minutas dos instrumentos licitatodrios e
5.13 ] L. . . 0,00 (0,0010,00|0,00| 0,00
demais documentos necessdrios a implementagdo do projeto
Justificativa |N3o foi apresentado plano de negdcio.
5.14 Apresentagdo do Plano Financeiro do projeto 0,0010,00| 0,00 0,00| 0,00
Justificativa |N3o foi apresentado plano de negdcio.
515 Construcdo de cendrios 0,0010,00| 0,00 0,00| 0,00
Justificativa |N3o foi apresentado plano de negdcio.
Total| 0,00

2.6.2. Analise Material com as justificativas detalhadas

A Empresa Consorcio Novo Serra Dourada, teve como nota final total de zero por

ndo apresentar as informacdes previstas no Anexo I - Termo de Referéncia do Edital de

Chamamento

PARCERIAS/VICE-GOVERNADORIA/SEAD.

Publico n° 001/2023/SEEL/SGG/GOIAS

Referente ao Caderno de Plano de Negdcios, a autorizada ndo apresentou no

estudo desenvolvido, ficando prejudicado no referido quesito, assim obtendo a nota

auferida que no qual ndo soma pontos positivos as demais modelagens.

3. PONTUACOES E RESSARCIMENTO DOS PRODUTOS
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3.1. SOLICITACAO DE RESSARCIMENTO DAS AUTORIZADAS

No Plano de Trabalho apresentado no requerimento de habilitagdo da autorizada
(SEI 51840700) em atendimento a diligéncia da apresentagdo de estudos em conjunto
no ambito PMI N°. 001/2023, foi estimado o valor R$ 1.400.000,00 de ressarcimento

dos produtos, distribuidos conforme a Tabela 1.

Tabela 1: Solicitacao de Ressarcimento das Autorizada

Atividade Valor (RS)
Estudos operacionais 350.000,00
Estudos econdmico-financeiros 300.000,00
Estudos de engenharia e arquitetura 450.000,00
Modelagem juridica 300.000,00

Registra-se também que ha divergéncia de informacdes quanto ao valor do
ressarcimento pelo consorcio, tendo em vista que no Caderno Econdmico-Financeiro
(SEI 55364241) detalhou o valor de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), conforme

demonstrado na Tabela 2.

Tabela 2: Solicitacao de Ressarcimento das Autorizada

O valor do ressarcimento previsto no presente estudo € de RS 3.000.000,00. O ressarcimento
prevé ainda a correcdo pelo |IPC acumulado nos dltimos 12 meses a contar da data de

publicacdo do edital de concorréncia pablica. Com a correcdo de 3,32%, o ressarcimento
previsto é de RS 3.099.600,00.

Portanto, a autorizada devera esclarecer essa questdo sobre qual o valor esta
correto para ressarcimento, com as devidas justificativas, para que a Comissao Especial

de Avaliacdo e Selecdo possa atribuir o valor de ressarcimento.

Por fim, cabe a Comissdo Avaliagdo avaliar a pontuacdo de cada produto e
estabelecer possiveis taxas de descontos sobre o valor de ressarcimento indicado pelas

autorizadas no ambito do Procedimento de Manifestagcdo de Interesse.
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3.2.METODOLOGIA DE ANALISE, AVALIACAO E SELECAO DOS ESTUDOS

De acordo com o Item 2.4 do Anexo VII

- Metodologia de Analise e

Avaliacdo dos Estudos no ambito Procedimento de Manifestagao de Interesse proposto
pelo EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N. 01/2023 - SEEL/SGG/GOIAS
PARCERIAS/VICE-GOVERNADORIA/SEAD, a forma de calcular a pontuacdo por

produto segue a seguinte metodologia:

Tabela 3: Metodologia de Pontuagdo dos Produtos

~ PONTUAGAO DO PONTUAGAO FINAL
PRODUTO DESCRICAO PRODUTO PESO POR PRODUTO
| Diagndstico e Estudo de Pontuacio Produto | | 15% 15% x Pontuagdo do
Demanda Produto |

) o ~

I Modelagem d.e Engenharia Pontuacdo Produto Il | 20% 20% x Pontuagdo do
e Arquitetura Produto Il
o ~

1} Modelagem Operacional |Pontuac¢do Produto lll| 15% 15% x Pontuagdo do
Produto Il
. o N

IV Modelag.em Ecc?nom|ca e Pontuacdo Produto IV| 20% 20% x Pontuagdo do
Financeira Produto IV
. o ~

v Modelagem Jur|d.|c.a eN Pontuacio Produto V| 15% 15% x Pontuagdo do
Documentos para Licitagao Produto V
o N

VI Relatdrio Plano de Negdcio [Pontuacdo Produto VI| 15% 15% x Pontuagdo do
Produto VI

SOMA DOS PRODUTOS
PONTUAGCAO FINAL DOS ESTUDOS LILLIV, VeVl

TAXA DE DESCONTO = PONTUACAO MAXIMA (1) - PONTUACAO FINAL DOS ESTUDOS (0 a 1).

VALOR DE RESSARCIMENTO FINAL = VALOR DE RESSARCIMENTO SOLICITADO X (1- TAXA DE DESCONTO).

Fonte: Elabora¢ao da Comissao de Avaliacdo e Selecao
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3.1. PONTUACAO FINAL POR PRODUTO

Diante do que foi demonstrado neste relatério na analise formal de todos os
cadernos: Diagndstico e Estudo de Demanda; Modelagem de Engenharia e Arquitetura;
Modelagem Economico-Financeira; Modelagem Juridica e Documentos para Licitagao;
Relatério Plano de Negodcio, a nota final desta autorizada ¢ 0,44, conforme tabela a
seguir:

Tabela 4: Nota final com peso e pontuagao dos produtos

* PRODUTO DESCRICKO PESO PONTUA(;.&O PESO X PONTUACEO
| Diagnostico e Estudo de Demanda 15% 0,33 0,05
1l Modelagem de Engenharia e Arquitetura 20% 0,33 0,07
111 Modelagem Operacional 15% 0,19 0,03
v Modelagem Econdmico-Financeira 20% 0,87 0,17
\% Modelagem Juridica e Documentos para Licitacdo 15% 0,79 0,12
Vi Relatério do Projeto de Negdcios 15% 0,00 0,00

PONTUACAO FINAL DOS ESTUDOS 0,44

Fonte: Elaboragdo da Comissao de Avaliagao e Selegao

3.2. PROPOSICAO DE RESSARCIMENTO

Considerando que a autorizada enviou um valor de ressarcimento no Plano de
Trabalho (SEI 51840700) divergente do valor de ressarcimento citado no Caderno
Econdmico-Financeiro (SEI 55364241), solicita-se que a autorizada informe qual valor
seria o correto para definir o ressarcimento pela Comissao de Avaliagdo e Selegao. Caso
o valor correto seja o citado no Caderno Econémico Financeiro (R$ 3.000.000,00 - trés
milhdes de reais), como também as taxas de descontos sobre o ressarcimento extraidas a
partir da pontuagdo de cada produto, chega-se, a proposta de ressarcimento indicada

pela Tabela 5.
Tabela 5: Proposicao de Ressarcimento Apos Descontos
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PRODUTO DESCRI(;KO PESO PONTUACEO PESO X PONTUA(;KO

| Diagndstico e Estudo de Demanda 15% 0,33 0,05

Il Modelagem de Engenharia e Arquitetura 20% 0,33 0,07

111 Modelagem Operacional 15% 0,19 0,03

IV Modelagem Econdmico-Financeira 20% 0,87 0,17

v Modelagem Juridica e Documentos para Licitacdo 15% 0,79 0,12

Vi Relatorio do Projeto de Negdcios 15% 0,00 0,00
PDNTUAC.KO FINAL DOS ESTUDOS 0,44
TAXA DE DESCONTO RESSARCIMENTO (1- PONTUA(;KO FINAL DOS ESTUDOS) 56,34%
VALOR DE RESSARCIMENTO REQUERIDO PELO AUTORIZADO RS 3.000.000,00
VALOR DE RESSARCIMENTO APOS DESCONTO RS 1.309.912,34

Fonte: Elaboragdo da Comissao de Avaliagdo e Selegao

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, recomenda-se especial atengdo as observagdes elencadas ao
longo do documento, deixando claro que diante da nota final apresentada, a autorizada
ndo obteve a pontuagdo necessaria seguindo as regras previstas no Anexo I - Termo de
Referéncia e Anexo VI - Metodologia de Avaliagdo e Selecdo do EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO N. 01/2023 - SEEL/SGG/GOIAS
PARCERIAS/VICE-GOVERNADORIA/SEAD, sendo assim os estudos apresentados

ndo serdo utilizados.

E o relatorio elaborado pela Comissdo de Avaliagio e Selecdo instituida pela
Portaria Intersecretarial n® 286/2023 - SEEL, publicada no Diario Oficial do Estado de
Goias no dia 22 de dezembro de 2023.
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Suplente da Comissao Especial de Avaliacao

E o Relatério, o qual submetemos a aprovagao superior.

|
Portaria Intersecretarial n® 286/2023 - SEEL
Diario Oficial /GO N° 24.189- 22/12/2023

48



		2024-02-08T15:01:48-0300


		2024-02-08T15:05:27-0300


		2024-02-08T15:19:17-0300


		2024-02-08T15:24:41-0300


		2024-02-08T15:40:47-0300


		2024-02-08T15:44:11-0300




