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ESTADO DE GOIÁS
SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTE E LAZER

GERÊNCIA DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS
 
 

TERMO DE REFERÊNCIA

1. OBJETO

Contratação de empresa especializada em orientações jurídicas para as dúvidas sobre contratações que contempla informações sobre a nova Lei de
Licitações nº 14.133/2021 , Lei nº 8.666/1993, Lei nº 10.520/2002, o decreto do pregão eletrônico nº 10.024/2019 e do decreto do pregão presencial nº
3.555/2000, Lei nº 12.462/2011 (RDC), Lei nº 13.303/2016(Estatuto Jurídico das Estatais), dentre outros como acesso por todos os servidores desta
Secretária ao banco de preços disponibilizado no site da Zénite.

2. JUSTIFICATIVA

O processo de contratação pública é uma realidade em constante atualização, além de garan�r a eficiência da contratação e a empresa Zénite, possui uma
singularidade demanda no tocante a esses estudos, é marcada por atuação fortemente intelectual de seu corpo técnico, compreendendo toda a exper�se,
estudos, know how, didá�ca, aparelhamento, inovação e segurança na proposição de soluções/boas prá�cas.

Logo, a demanda é singular e, nesse sen�do, o fundamento jurídico tecnicamente mais adequado para a contratação direta é a inexigibilidade de licitação
(art. 25, caput, da Lei nº 8.666/1993/art. 74, caput da Lei nº 14.133/2021/art. 30, caput da Lei nº 13.303/16). E a depender da complexidade, do grau de
especialização, inclusive pode ser necessário contar com notório especialista no segmento, reduzindo ao máximo os riscos envolvidos na execução do ajuste
(art. 25, inc. II, da Lei nº 8.666/1993/art. 74, inc. III, da Lei nº 14.133/2021/art. 30, inc. II, da Lei nº 13.303/2016).

No tocante aos estudos e pesquisas pelo site da Zénite, os servidores desta Administração - SEEL, terão acesso ao material como, consulta de banco de
preços, decretos, leis, acórdãos e pareceres, trazendo uma confiança necessária para minimizar o risco envolvido na contratação pública.

 

3. ESPECIFICAÇÃO DO OBJETO

3.1- Navegação por Pesquisa

3.1.1 - Pesquisa – O campo de pesquisa da página inicial permite que a busca seja realizada por palavras ou expressões em toda a base de documento.
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3.1.2 - Resultados

3.1.2.1 - Organização – Os resultados das buscas são apresentados em 9 abas: Anotações, Produção Zênite, Blog & Vídeos, Doutrina, Tribunais de Contas,
Judiciário, Modelos, Manuais e Legislação. A palavra ou expressão pesquisada aparece destacada nos textos para auxiliar na localização da informação.

3.1.2.2 - Glossário – Lista desenvolvida pela Equipe Técnica Zênite, e sempre aprimorada, dos principais ins�tutos da contratação pública com as respec�vas
definições. Se a palavra ou expressão pesquisada constar do glossário, a definição será exibida na primeira aba de resultados.

3.1.2.3 - Ordenação – É possível classificar os resultados por: a) relevância, conforme critérios especialmente concebidos pela Zênite; b) data, crescente ou
decrescente; e c) período em que o conteúdo foi publicado.

3.1.2.3.4 - Visualização – Para facilitar a iden�ficação e a comparação dos conteúdos, foram habilitadas as opções “abrir em nova guia” ou “abrir em nova
janela” do navegador.

3.1.3 - Abas de resultado

3.1.3.1 - Anotações – Apresenta notas à nova Lei de Licitações nº 14.133/2021, que foram elaboradas por blocos de assuntos:

(a) com entendimentos Zênite;

(b) entendimentos de especialistas em contratações públicas;

(c) seleção de decisões dos Tribunais de Contas e do Judiciário aplicáveis ao novo regime. As Leis nº 8.666/1993 e 10.520/2002, o decreto
do pregão eletrônico nº 10.024/2019 e do decreto do pregão presencial nº 3.555/2000, foram analisados e anotados em linguagem direta e acessível, com
entendimentos da Equipe Técnica Zênite, comentários prá�cos, doutrinas, decisões dos Tribunais de Contas e do Judiciário. As anotações são revisadas e
publicadas con�nuamente, garan�ndo a atualidade das informações.

3.1.3.2 - Produção Zênite – Reúne os entendimentos da Equipe Técnica Zênite, externados em textos exclusivos e obje�vos, especialmente construídos para
resolver problemas reais, de forma fundamentada. Para aqueles que já têm familiaridade com o conteúdo Zênite, estão agrupadas nessa aba as seções
Perguntas e Respostas, Orientação Prá�ca, Síntese Temá�ca, Resumos de decisões dos Tribunais de Contas e do Judiciário e Dicas.

3.1.3.3 - Doutrina – Reúne textos de estudiosos e profissionais que analisam, de maneira de�da e fundamentada, assuntos relacionados ao processo de
contratação pública, material este que pode ser u�lizado como fundamentação para decisões.

3.1.3.4 - Blog & Vídeos – Traz para o Zênite Fácil o conteúdo das produções Zênite voltadas às redes sociais. É possível consultar e acessar os textos do Blog
Zênite e assis�r aos vídeos do nosso canal no YouTube: basta realizar a pesquisa na página inicial.

3.1.3.5 - Tribunais de Contas e Jurisprudência – Apresentam acórdãos relacionados à contratação pública. O diferencial do sistema é destacar as decisões
dos Tribunais de Contas que já foram citadas nas Orientações elaboradas pela Equipe Técnica Zênite, bem como as que foram indicadas em apos�las e
materiais de Eventos Zênite.

3.1.3.6 - Modelos - Disponibiliza modelos de editais, contratos, termos de referência, atas de registro de preços, projetos básicos e execu�vos – todos
produzidos por órgãos e en�dades de referência, a exemplo da AGU e da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. O resultado mostra o �tulo do modelo e
uma ementa descri�va, com a opção de abrir ou baixar o arquivo para navegação.
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3.1.3.7 -  Manuais – Reúne diversos manuais, car�lhas e listas de verificação de órgãos e en�dades de referência, a exemplo do TCU, da AGU e do Ministério
do Planejamento. O resultado exibe o �tulo do modelo e uma ementa descri�va, com a opção de abrir ou baixar o arquivo para navegação.

3.1.3.8 - Legislação – Exibe as normas mais importantes da atualidade sobre contratação pública, todas relacionadas à pesquisa realizada. O resultado
apresenta o ato norma�vo, com a indicação dos disposi�vos específicos que tratam do tema pesquisado. Toda a base de legislação é atualizada
constantemente.

3.1.4 - Navegação pelo conteúdo.

3.1.4.1 - Legislação – Apresenta a coletânea da legislação mais importante da atualidade sobre contratação pública, em especial a nova Lei de Licitações nº
14.133.2021, as Leis nºs 8.666/1993 e 10.520/2002, o decreto do pregão eletrônico nº 10.024/2019 e o decreto do pregão presencial nº 3.555/2000, que
dispõem de notas especialmente elaboradas pela Zênite. As demais normas estão organizadas por assuntos, como terceirização, registros de preços,
pesquisa de preços, estatais, obra e serviços de engenharia, TI etc.

3.1.4.2 - Modelos – É possível consultar, baixar e salvar modelos de editais, contratos, termos de referência, atas de registro de preços, projetos básicos e
execu�vos, tudo organizado por assunto e produzido por órgãos e en�dades de referência, a exemplo da AGU e da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

3.1.4.3 - Manuais – Reúne manuais, car�lhas e listas de verificação, organizados por assuntos e produzidos por órgãos e en�dades de referência, a exemplo
do TCU, da AGU e do Ministério do Planejamento, com a opção para baixar e salvar todo o conteúdo.

3.1.4.4 - Revista Zênite ILC – Traz todas as edições, desde 1994 até a úl�ma publicada em dezembro/2019, da mais importante revista sobre contratação
pública do país.

3.1.4.5 - Atualizações – Relaciona os conteúdos publicados no Zênite Fácil nos úl�mos 30 dias.

 

4- VALORES

Item Descrição Quan�dade Unidade
Meses

Unitário Valor Total

01
 
 
 

Orientações jurídicas para
as dúvidas sobre
contratações que contempla
informações sobre a nova
Lei de Licitações nº
14.133/2021 , Lei nº
8.666/1993, Lei nº
10.520/2002, o decreto do
pregão eletrônico nº
10.024/2019edo decreto do
pregão presencial nº
3.555/2000, Lei nº
12.462/2011 (RDC), Lei nº

 
 
 
 
 
 
 

01

 
 
 
 
 
 
 

12

 
 
 
 
 
 
 

R$ 9.766,00

 
 
 
 
 
 
 

R$ 9.766,00
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13.303/2016(Estatuto
Jurídico das Estatais).

O VALOR TOTAL DA DESPESA SERÁ DE R$ 9.766,00 (nove mil setecentos e sessenta e seis reais)

 

5- DO PAGAMENTO

5.1. A nota fiscal/boleto deve estar preenchida com a descrição detalhada dos itens: nome, CNPJ, endereço, números do banco, agência e conta corrente da
contratada; descrição do objeto contratado, número da Nota de Empenho, além das devidas conferências e atesto por parte da contratante;

5.1.1. Junto com a nota fiscal, boleto, deverá apresentar a comprovação de regularidade, junto ao Sistema da Seguridade Social, ao Fundo de Garan�a por
Tempo de Serviço (FGTS), às Fazendas Federal, Estadual e Municipal do domicílio ou sede da contratada, cer�dão nega�va de débitos trabalhistas e a
cer�dão nega�va de falência sem que isso gere direito a alteração de preços ou compensação financeira.

5.2. O aceite dos serviços prestados será feito mediante atestado da inscrição, correspondendo tão somente aos serviços efe�vamente realizados.

5.3. Em hipótese alguma serão pagos serviços não prestados;

5.4. Se houver erro na nota fiscal, ou a ocorrência de qualquer outra circunstância que desaprove o recebimento, o mesmo ficará pendente e o pagamento
suspenso até o saneamento das irregularidades pela contratada;

5.4.1. Durante o período em que o recebimento es�ver pendente e o pagamento suspenso por culpa da contratada, não incidirá sobre a Secretaria de
Estado de Esporte e Lazer quaisquer ônus, inclusive financeiro;

5.4.2- A prestação de serviços não gera vínculo emprega�cio entre os empregados da contratada e a administração, vedando-se qualquer relação que
caracterize pessoalidade e a subordinação direta.   

5.4.3 - O pagamento do presente contrato será efetuado em parcela única, no prazo máximo de 30 (trinta) dias, a par�r da apresentação da nota fiscal ou
fatura devidamente atestada pelo CONTRATANTE

 

6. DAS OBRIGAÇÕES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

 

6.1. Atender ao con�do na Proposta do presente instrumento quanto a condições de execução, prazos e demais requisitos rela�vamente aos
produtos/serviços contratados;

6.2. Prestar as informações e esclarecimentos, bem como aquelas que venham a ser solicitados pelo servidor;

6.3. Manter durante toda a execução do contrato, em compa�bilidade com as obrigações por ela assumidas, todas as condições de habilitação exigidas para
a contratação;

6.4. Prestar todas as informações e esclarecimentos, encaminhar documentos e cer�dões à contratada, em especial para fins de pagamento;
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6.3. Prestar as informações e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pelo CONTRATANTE;

6.4. Iniciar os serviços objeto deste contrato de acordo com os prazos, as condições de execução e os demais requisitos constantes da proposta do presente
instrumento.

6.5. No caso de descumprimento da proposta, em anexo, a administração ficará desonerada de efetuar o pagamento, sem prejuízo da responsabilização
administra�va e/ou civil,  salvo nos casos de caso fortuito ou força maior, ou qualquer fato que possa jus�ficar a inexecução do pacto.

6.6- No�ficar a Contratada por escrito de quaisquer ocorrências ou eventuais irregularidades, especialmente quanto a u�lização da plataforma relacionadas
ao objeto, orientando os servidores inscritos sobre a correção;

 

7. DAS OBRIGAÇÕES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATANTE

7.1-Proporcionar todas as condições para que a Contratada venha cumprir com as determinações deste Termo de Referência; 

7.2. Prestar as informações e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela Contratada rela�vas a prestação do serviço e respec�vo pagamento;

7.3. Exigir o cumprimento de todas as obrigações assumidas pela Contratada, de acordo com este Termo de Referência;

7.4. Rejeitar, no todo ou em parte, o(s) serviço(s) prestados em desacordo com a proposta constante nos autos;

7.5. No�ficar a Contratada por escrito de quaisquer ocorrências ou eventuais irregularidades relacionadas ao objeto, fixando prazo para a sua correção;

7.6. O pagamento será efetuado após emissão da nota fiscal, devidamente atestada pelo gestor do contrato, obedecendo a ordem cronológica
regulamentado pelo Decreto nº 9.561, de 21 de novembro de 2019

 

8. SANCÕES ADMINISTRATIVAS

8.1. As sanções serão aplicadas conforme Lei Estadual nº. 17.928/2012:

“Art. 77. Cons�tuem ilícitos administra�vos, a serem considerados em todas as modalidades licitatórias, sem prejuízo das sanções penais cabíveis, além da
prá�ca dos atos previstos nos arts. 81, 86, 87 e 88 da Lei federal nº 8.666, de 21 de junho de 1993, a prá�ca dos atos previstos no art. 7º da Lei federal nº
10.520, de 17 de julho de 2002, ou em disposi�vos de normas que vierem a subs�tuí-los.
Art. 78. Ao candidato a cadastramento, ao licitante e ao contratado, que incorram nas faltas referidas no art. 77 aplicam-se, segundo a natureza e a
gravidade da falta, assegurados a ampla defesa e o contraditório, as sanções previstas nos arts. 86 a 88 da Lei federal nº 8.666, de 21 de junho de 1993, e no
art. 7º da Lei federal nº 10.520, de 17 de julho de 2002, quando se tratar de licitação na modalidade pregão.

Art. 79. Nas hipóteses previstas no art. 77, o interessado poderá apresentar sua defesa no prazo de 10 (dez) dias úteis, contado da no�ficação do ato, sendo
facultada a produção de todas as provas admi�das em direito, por inicia�va e a expensas daquele que as indicou.

§ 1º Quando necessárias, as provas serão produzidas em audiência previamente designada para este fim.

§ 2º Concluída a instrução processual, a comissão designada ou, quando for o caso, o serviço de registro cadastral, dentro de 15 (quinze) dias, elaborará o
relatório final e remeterá os autos para deliberação da autoridade competente para aplicar a penalidade, após o pronunciamento da área jurídica.
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Art. 80. A inexecução contratual, inclusive por atraso injus�ficado na execução do contrato, sujeitará o contratado, além das sanções referidas no art. 78, à
multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatório ou no contrato, graduada de acordo com a gravidade da infração, obedecidos os seguintes
limites máximos:

I – 10% (dez por cento) sobre o valor da nota de empenho ou do contrato, em caso de descumprimento total da obrigação, inclusive no de recusa do
adjudicatário em firmar o contrato, ou ainda na hipótese de negar-se a efetuar o reforço da caução, dentro de 10 (dez) dias contados da data de sua
convocação;

II – 0,3% (três décimos por cento) ao dia, até o trigésimo dia de atraso, sobre o valor da parte do fornecimento ou serviço não realizado ou sobre a parte da
etapa do cronograma �sico de obras não cumprido;

III – 0,7% (sete décimos por cento) sobre o valor da parte do fornecimento ou serviço não realizado ou sobre a parte da etapa do cronograma �sico de obras
não cumprida, por dia subsequente ao trigésimo.

§ 1º A multa a que se refere este ar�go não impede que a Administração rescinda unilateralmente o contrato e aplique as demais sanções previstas nesta
Lei.

§ 2º A multa, aplicada após regular processo administra�vo, será descontada da garan�a do contratado faltoso.

§ 3º Se o valor da multa exceder ao da garan�a prestada, além da perda desta, o contratado responderá pela sua diferença, que será descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela Administração ou, ainda, se for o caso, cobrada judicialmente.

Art. 81. A suspensão de par�cipação em licitação e o impedimento de contratar com a Administração deverão ser graduados pelos seguintes prazos:

I – 6 (seis) meses, nos casos de:

a) aplicação de duas penas de advertência, no prazo de 12 (doze) meses, sem que o prestador tenha adotado as medidas corre�vas no prazo determinado
pela Administração;

b) alteração da qualidade da prestação do serviço;

II – 12 (doze) meses, no caso de retardamento imo�vado da execução de serviço, de suas parcelas;

III – 24 (vinte e quatro) meses, nos casos de;

a) entregar como verdadeira nota de prestação de serviço falsificada, adulterada, deteriorada ou danificada;

b) paralisação de serviço, sem justa fundamentação e prévia comunicação à Administração;

c) pra�car ato ilícito visando frustrar os obje�vos de licitação no âmbito da administração estadual;

d) sofrer condenação defini�va por pra�car, por meio doloso, fraude fiscal no recolhimento de qualquer tributo.

Parágrafo único. Na modalidade pregão, ao fornecedor que, convocado dentro do prazo de validade de sua proposta, não celebrar o contrato, deixar de
entregar ou apresentar documentação falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execução do seu objeto, comportar-se de modo inidôneo ou
cometer fraude fiscal, será aplicada penalidade de impedimento de licitar e contratar com o Estado, por prazo não superior a 5 (cinco) anos, sendo
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descredenciado do Cadastro de Fornecedores, sem prejuízo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominações legais, aplicadas e
dosadas segundo a natureza e a gravidade da falta come�da.

Art. 82. O contratado que pra�car infração prevista no art. 81, inciso III, será declarado inidôneo, ficando impedido de licitar e contratar com a administração
estadual, enquanto perdurarem os mo�vos determinantes da punição ou até que seja promovida a sua reabilitação perante a própria autoridade que
aplicou a penalidade, que será concedida quando ressarcida a Administração dos prejuízos resultantes e após decorrido o prazo da respec�va sanção.

Art. 83. Qualquer penalidade aplicada ao candidato a cadastramento, ao licitante ou ao contratado deverá ser informada, imediatamente, à unidade gestora
de serviço de registro cadastral.
8.2. Sem prejuízo das demais sanções legais cabíveis, pelo não cumprimento dos compromissos acordados poderão ser aplicadas, a critério da
CONTRATANTE, ainda as seguintes penalidades à CONTRATADA:

8.3. Antes da aplicação de qualquer penalidade será garan�do à contratada o contraditório e a ampla defesa. A multa será descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela CONTRATANTE ou ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.

a) Suspensão temporária de par�cipação em licitação e impedimento de contratar com a Administração nos termos do art. 81 da Lei Estadual nº
17.928/2012.

b) Declaração de inidoneidade para licitar e contratar com a Administração Pública, enquanto perdurarem os mo�vos determinantes da punição ou até que
seja promovida a reabilitação, na forma da lei, perante a CONTRATANTE, nos termos do art. 82 da Lei Estadual nº 17.928/2012;

8.4. A gestão e a fiscalização da prestação do serviço, ficará a cargo do Servidor(a), Gestor(a) de Contratos a ser designado, pelo �tular desta Pasta por
instrumento próprio, conforme Ar�go 67 da Lei 8666/93.

 

 

Documento assinado eletronicamente por LEONARDO PEREIRA DE SOUSA, Assistente Administrativo, em 03/05/2023, às 11:45, conforme art. 2º, §
2º, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3ºB, I, do Decreto nº 8.808/2016.

Documento assinado eletronicamente por PATRICIA DE CASTRO CAVALCANTE, Gerente Especial, em 30/05/2023, às 09:22, conforme art. 2º, § 2º, III,
"b", da Lei 17.039/2010 e art. 3ºB, I, do Decreto nº 8.808/2016.

Documento assinado eletronicamente por LUSIMAR PINTO DOS SANTOS, Superintendente, em 30/05/2023, às 14:46, conforme art. 2º, § 2º, III, "b", da
Lei 17.039/2010 e art. 3ºB, I, do Decreto nº 8.808/2016.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o código verificador 46628699 e o código CRC 7B10B01D.

 
GERÊNCIA DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS

AVENIDA FUED JOSÉ SEBBA 1170, S/C - Bairro JARDIM GOIÁS - GOIANIA - GO - CEP 74805-100 - (62)3201-3953.  

Referência: Processo nº 202317576001570 SEI 46628699
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